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“Bireyler, aileler ve topluluklar, ait olduklar toplumda
olagan sayllan ya da en azindan yaygin bigimde
6zendirilen ve benimsenen beslenme bigimine, etkinliklere
katilma olanagina, yasam kogullarina ve imkanlara
erisecek kaynaklardan yoksun olduklarinda yoksulluk
icinde sayilabilir.”

Peter Townsend (1979)

%

DEGERLENDIRME NOTU

Turkiye’de 2019’daki goreli yoksulluk esiginin reel degeri sabit
tutuldugunda, esdeger fert geliri bu esigin altinda kalan
nidfusun payl 2019’da yuzde 21,3 iken 2025'te ylzde 4,2’'ye
inmistir.> Ankette olglilen alim glicii bu kadar hizli artarken
sofrasina iki ginde bir et, tavuk ya da balik koyamayanlarin
payl dismemig, 2025’te ylizde 35,1 ile 2019'daki dizeyinin
(yUzde 33,6) tizerinde kalmistir. Esdeger geliri medyanin yarisi
kadar olan birinin beslenme, iIsinma, barinma ve 6demelerden
olusan temel alanlarin en az ikisinde yoksun olma olasiligi da
2019’daki diizeyindedir. Olgiilen gelirdeki hizli iyilesme, gelir
merdiveninin  alt basamaklarinda yasam kosullarina
yansimamistir.

Townsend, yoksunlugu toplumda olagan sayllan yasam
kosullarina gore tanimlar. Bir hanenin bu kosullara ulasip
ulasamamasli ise yalniz gelirinin dizeyine bagh degildir.
Gelirleri ayni olan iki haneden biri bor¢suz bir ev sahibi, dteki
her ay kira ve taksit 6deyen kalabalik bir aile olabilir. Resmi
oran iki haneyi ayni yere koymaktadir. ikinci hane evini

' https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1459

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1461

3 Esdeger gelir, hanenin yillik kullanilabilir gelirinin hane bulyiklGgiine gore diizeltiimig halidir. 2019 anketindeki
yoksulluk esigi sonraki anketlere gelir yilinin TUFE yillik ortalamasiyla tasinmistir.

Bu galismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gorisler tamamen yazarlarina aittir. TEPAV’In
resmi gortsu degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki saklidir.
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yeterince i1sitamiyor, faturasini geciktiriyor ve sofrasina iki glinde bir et koyamiyorsa, geliri
yoksulluk esiginin Gzerinde olsa da birden ¢ok temel ihtiyacini kargilayamamaktadir.

Coklu yoksunluk élgust, bir kisinin gelir, beslenme, 1sinma, barinma, 6édemeler, esya ve sosyal
yasam, hanede calisma ve saglik hizmetine erisim alanlarindaki yoksunluklarini birlikte
saymaktadir. Bu sekiz alanin en az dérdinde ayni anda yoksun olan kisi ¢goklu yoksunluk
icinde ve en az besinde yoksun olan kisi agir goklu yoksunluk iginde sayilmaktadir.* Turkiye'de
2025’te nufusun yuzde 20,9'u (17,6 milyon kisi) ¢coklu yoksunluk i¢indedir. Bu oran 2019°da
ylizde 25,3'tii. Agir coklu yoksunluk da ayni dénemde yiizde 15,8’den yiizde 13’e inmistir. iki
oran sirasiyla 4,4 ve 2,8 puan, baslangi¢ dizeylerine gére ylizde 17,5 ve yizde 17,7 azalirken
TUFE ile reel degere gevrilen medyan esdeger gelir ylizde 72 artmistir. Bu not, gelirdeki hizli
artisin yoksunluga neden sinirli yansidigini, geliri yoksulluk esiginin Gzerinde oldugu hélde
yoksun kalanlarin kim oldugunu ve yoksunlugun ne dlgiide kalici oldugunu TUIK Gelir ve
Yasam Kosullari Aragtirmasi’nin (GYKA) kesit ve panel mikro verisiyle incelemektedir.

Bulgular, yoksunlugun reel gelirden ¢ok kisinin gelir dagilimindaki géreli konumunu izledigini
goOstermektedir. Resmi oranda yoksul sayilmayan ¢oklu yoksunlarin (5,5 milyon kisi) durumu
gelirin yoksunluktan farkli bir dénemde o6lgliimesinden kaynaklanmamakta, bu Kkisilerin
yoksunluklari gelirleri yoksulluk esiginin Uzerinde kalsa da sUrmektedir. Yoksunluk, gelir
yoksulluguna disme riskini gelirden dnce haber vermektedir. 2023-2025 dénemindeki ¢oklu
yoksunluk duststnin ytuzde 91'i geliri yoksulluk esiginin tGzerinde olan yoksunlardan gelmis,
geride kalan agir ¢oklu yoksunluk ise dért ya da daha ¢ok ¢ocuklu, tek ebeveynli ve hane reisi
issiz hanelerde ve Giineydogu Anadolu’da yogunlasmistir. Turkiye’de geride kalan yoksunluk
hem gelir yoksulluguyla daha sik birlikte goriimekte hem de bir yildan otekine daha guglu
bicimde slirmektedir. Yoksulluk veya sosyal diglanma riskinin ¢ bileseninden en az ikisinde
birden bulunanlarin payl da Turkiye'de, 2025 verisi yayimlanan butin Avrupa ulkelerinden
yuksektir.

1. YOKSUNLUK GELIRI NASIL iZLiYOR?

Yoksunluk gelir distikge artmaktadir. Bu artisin bigimi ve hangi gelir dlcistine bagl oldugu
ise yoksullugun nasil tanimlanmasi gerektigini de belirlemektedir. Townsend (1979),
yoksunlugun gelir azaldikga duzgun bigimde degil, gelirin belirli bir dizeyin altina inmesiyle
hizla arttigini 6ne sirmis ve yoksulluk esiginin bu kirilma noktasinda aranmasi gerektigini
savunmustur. Turkiye verisinde gelir disi alanlardaki yoksunluk sayisi esdegder gelir medyanin
1,5-2 katinin altina indiginde hizla artmaya baglamakta, temel alanlarin en az ikisinde yoksun
olma olasiligi da gelir distikce kesintisiz ylikselmektedir (Sekil 1.1). Medyanin ylizde 60’inda
bulunan resmi yoksulluk esigi ise bu egri Gzerinde ayirt edici bir nokta degildir.

4 Sayim yontemi Alkire ve Foster'a (2011) dayanmaktadir ve alanlar esit agirliklidir. Gelir alani, kira karsihgini
(izafi kira) iceren esdeger gelirin yoksulluk esiginin (medyanin yizde 60"1) altinda kalmasidir. Beslenme alani iki
glinde bir et, tavuk ya da balik igeren bir 6gind, 1sinma alani evi yeterince isitmayi karsilayamamaktir. Odemeler
alani kira, konut kredisi, fatura ya da taksit 6demelerinde gecikme yasamak ya da beklenmedik bir harcamayi
karsilayamamaktir. Esya ve sosyal yasam alani tatil, mobilya yenileme, otomobil, giysi, ayakkabi, internet,
arkadas ya da akrabayla bulusma, bos zaman etkinligi ve cep harghdi maddelerinin en az G¢lni maddi nedenle
karsilayamamaktir. Barinma alani, ihtiyagtan az odali bir konutta yasamak ya da kiraci hanede yillik kiranin saha
dénemine tasinmis hane gelirinin yiizde 40'in1 agsmasidir. Hanede ¢alisma alani, 0-64 yastakiler icin calisma
cagindaki yetigkinlerin caligabilecekleri siirenin yiuzde 20’sinden azini galistigi (yari zamanl aylar yarim sayilarak)
bir hanede yasamaktir. Saglik alani, hanede maddi nedenle karsilanamayan tibbi ya da dis tedavisi ihtiyaci olan
biri bulunmasidir. En az dért alan él¢itu, kapsadigi nifusun resmf yoksulluk oranina yakin olmasi gozetilerek
secilmistir. Temel alanlar, dogrudan hanenin parasal olanaklarina bagli olan ve 2025 anketindeki beyan
degisikliklerinden etkilenmeyen dort alandir. Karsilastirmalarda salgindan dnceki son anket olan 2019 anketi
temel alinmigtir. Oranlar kisi agirliklidir.
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Sekil 1.1. Esdeger gelire gore temel alanlarin en az ikisinde yoksun olma olasiligi (%)

Goreli gelire gore Reel gelire gére

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0

0.25 0.5 1 2 4 4 16 64

Esdeger gelirin medyana orani Yilhk reel esdeger gelir (2018 fiyati, bin TL)
a=?(019 2023 ==——2025 2019 2023 ==——2025

Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi ve TUFE, TEPAV hesaplamalari. Not: Yatay eksenler logaritmik dlgektedir.
Yillar anket yilidir.

Sekil 1.1’in sol panelinde esdeger gelir medyana oranla, sag panelinde 2018 fiyatlariyla reel
olarak olglilmektedir.> Yoksunluk yalniz reel gelire bagli olsaydi, gelir dagiliminda ayni
konumda bulunan biri 2025’te ¢cok daha yliksek bir reel gelire sahip olacagi i¢in sol paneldeki
egri asagi inerdi, sag paneldeki egri ise yerinde kalirdi. $ekil bunun tersini gdéstermektedir. Sol
panelde medyanin yarisi ve altindaki gelirlerde Gg¢ yilin egrileri birbirine ¢ok yakindir. Esdeger
geliri medyanin yarisi olan birinin temel alanlarin en az ikisinde yoksun olma olasiligi 2019’da
yluzde 76,0, 2023'te yuzde 73,2, 2025'te yuzde 74,3'tir ve 2019 ile 2025 arasindaki fark
istatistiksel olarak anlamli degildir. Sag panelde ise egri her yil saga kaymistir. Temel alanlarda
yoksun olma olasihdinin yuzde 50’ye indigi reel gelir dizeyi 2019-2025 déneminde yuzde 54
yiikselmistir ve bu artis medyan gelirdeki artisa yakindir. Ug yilin egrileri, yoksunlugun reel
gelirden ¢ok gelir dagilimindaki goéreli konumu izledigini gdstermektedir. Bu durum, temel
ihtiyacglarin maliyetinin ve Townsend'’in deyisiyle toplumda olagan sayilan yasam kosullarinin
gelirle birlikte yukseldigine isaret ediyor olabilir.

Medyanin Uzerindeki gelirlerde ise 2023-2025 déneminde belirgin bir iyilesme gortlmektedir.
2025 egrisi medyanin 0,55 katindan yukaridaki gelirlerde 6teki iki egrinin altina inmekte, ayni
olasilik medyan gelirde ylzde 41,1'den ylzde 28,9’a, medyanin 1,5 kati gelirde ylzde
21,6'dan yuzde 10,1’e dusmektedir. Reel de@eri sabitlenmis yoksulluk esigiyle Olcllen
yoksulluktaki hizli dists (Cunedioglu ve Sevgili, 2026) ile alt basamaklarda yerinde sayan
yoksunluk bu nedenle birbiriyle ¢elismemektedir. Gelir gostergesi alim glicindeki degisimi,
yoksunluk goéstergesi ise bu degisimin hanelerin yasam kosullarina ne dl¢tiide yansidigini
izlemektedir.

5 Egriler her anket yili igin kisi agirlikli logit modelle (bagimli degisken kisinin temel alanlarin en az ikisinde yoksun
olup olmadigidir), gelirin medyana oraninin logaritmasi tzerinde alti digimli dogal kibik spline ile tahmin
edilmistir. Standart hatalar hane kiimeli 6nytklemeyle (999 tekrar) hesaplanmistir. Kirilma noktasi, gelir disi yedi
alandaki yoksunluk sayisinin gelirin logaritmasina iki pargali dogrusal modelle baglanmasiyla bulunmustur
(2019'da medyanin 2,05, 2025'te 1,5 kati). Reel gelir, gelir yiinin TUFE yillik ortalamasiyla 2018 fiyatlarina
cevrilmigtir. Olasiligin yizde 50'ye indigi gelirin medyana orani fiyat endeksinden bagimsizdir ve 2019’da 0,82,
2025’te 0,73'tlr.
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2. GELIRI YOKSULLUK ESIGININ UZERINDE OLAN YOKSUNLAR KIiMLER VE
YOKSUNLUKLARI GEGici Mi?

Coklu yoksunluk icindekilerin ylzde 31,3'Gnin (5,5 milyon kisi) geliri yoksulluk esiginin
Uzerindedir ve bu kisiler resmi oranda yoksul sayllmamaktadir.® Gelirleri yoksulluk esigini gok
asmamaktadir ve medyan esdeger gelirleri ulusal medyanin yizde 76’sidir. Bu kisilerden
hanesinin gecimini zorlukla sagladigini belirtenlerin payi yizde 57,2’dir ve bu oran toplam
nufustaki oranin (yuzde 32,1) 1,8 katidir.

Geliri yoksulluk esiginin tzerinde oldugu halde yoksun olanlarin payi nifus genelinde yizde
6,5, kiracilarda ylizde 7,9, istanbul’da yasayanlarda yiizde 8,3'tiir. Bir gruptaki oranin niifus
genelindeki orana bdliinmesiyle bulunan yogunlasma katsayisi bu iki grupta 1,20 ve 1,26'dir.
Katsayinin 1’den biylk olmasi, yoksunlugun o grupta nifus ortalamasindan daha sik
gorildiguniu gostermektedir. Geliri yoksulluk esiginin altinda olan yoksunlarin ise yluzde 30,8’i
Glineydogu Anadolu’da yagamaktadir. Kiranin ve yagam maliyetinin yiiksek oldugu istanbul
gibi blyuksehirlerde, geliri yoksulluk esigini agan haneler de beslenme, 1Isinma ve 6demelerde
yoksunluk yasayabilmektedir.

GYKA’da gelir bir 6nceki takvim yilina, yoksunluk ise gérisme ddnemine aittir. Fiyatlarin ve
gelirlerin hizla degistigi yillarda bu zaman farki, bazi hanelerin gelirini yoksunluk yasadiklari
donemdekinden yuksek gosterebilir. Ayni kigileri dort yil izleyen panel veri, gérigme yilinin
gelirini bir sonraki gérismede Olc¢tugu icin gelir ile yoksunlugu ayni yila getirmeye olanak
vermektedir.” Gelir bu yolla hizalandiginda, panel verisiyle kurulan endekste geliri yoksulluk
esiginin Uzerinde olan yoksunlarin ¢oklu yoksunluk igindeki payi kiigiimemektedir. Pay 2017 -
2020 anketlerinde ylzde 41,7’den yuzde 44,7'ye, 2021-2023 anketlerinde ylzde 40,4’ten
ylzde 43,6’ya gikmaktadir. Dort yillik ortalama gelir esas alindiginda da bu kisilerin 2017-2020
anketlerinde ylzde 88,1’i, 2021-2023 anketlerinde ylzde 88,5'i yoksulluk esiginin Uzerinde
kalmaktadir. Geliri yoksulluk esiginin altinda olan yoksunlarda ise dort yillik ortalama geliri

yoksulluk esiginin altinda kalanlarin payi ayni donemlerde ylizde 78,3 ve ylizde 76,6°d1r.

Gelirin yoksulluk esiginin Uzerinde kalmasi da yoksunlugu ortadan kaldirmamaktadir. Geliri iki
yil Ust Uste yoksulluk esiginin tzerinde olup U¢ ya da daha fazla alanda yoksunluk yasayanlarin
2017-2020 anketlerinde ylzde 73,8’i, 2021-2023 anketlerinde ylzde 73,2’si ertesi yil da bu
durumdadir (Sekil 2.1). Hi¢ yoksunluk yasamayanlarda ise ertesi yil (i¢ ya da daha fazla alanda
yoksun olma orani yuzde 1,9 ve yuzde 1,7'dir. Gelir dizeyi ve gelirdeki degisim sabit
tutuldugunda da bu sonug degismemektedir.® Geliri ayni diizeyde olan iki kisiden Ug¢ ya da

6 Gelirden kira karsiligi gikarildiginda ve yoksulluk esigi bu gelirin medyanina gére yeniden hesaplandiginda da
bu kisilerin yalniz ylizde 15,7’si gelir yoksulu sayilmaktadir.

7 Panel analizleri 2015-2018’den 2021-2024’e kadarki dort yillik GYKA panellerinin 2017-2024 anket gézlemlerine
dayanmaktadir. Panel dosyalarinda kisisel yoksunluk maddeleri ve saglik sorulari olmadigindan endeks yedi
alanlidir ve esya ve sosyal yasam alani tatil, mobilya ve otomobil maddelerinden en az ikisini karsilayamamaktir.
Bu endekste geliri yoksulluk esiginin Gizerinde olan yoksunlarin pay! kesit verisindekinden yiksektir. Hizalanmig
gelir, kisinin bir sonraki gérismedeki hane gelirinin o anketin yoksulluk esigiyle kargilastirilmasidir, bu nedenle
sonuglar 2017-2020 ve 2021-2023 anketleri icindir. Hizalamanin getirdigi artiglar istatistiksel olarak anlamlidir
(standart hatalar 0,32 ve 0,52 puan).

8 Bagimh degiskeni kisinin ertesi yil i¢ ya da daha fazla alanda yoksun olup olmadigi olan logit model, agiklayici
olarak gelirin yoksulluk esigine oranini ve degisimini, hane buyukluguni ve bilesimini, calisan sayisini, konut
sahipligini, yasi, panel ve dalga kuklalarini igermektedir. Ug ya da daha fazla alanda yoksun olmanin hig
yoksunlugu olmamaya gdre ortalama marjinal etkisi 60,5 puandir.
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daha fazla alanda yoksun olanin ertesi yil gelir yoksulu olma olasiligi da hi¢ yoksunlugu
olmayaninkinin 1,9 katidir (ylizde 9,2'ye karsi ylizde 4,7).°

Sekil 2.1. Geliri iki yil Ust Uste yoksulluk esiginin lizerinde olanlarda ertesi yil li¢ ya da
daha fazla alanda yoksunluk (%)

73.8 73.2

10.2 12.7
Hi¢ yoksunluk yok 1-2 alanda yoksun 3 ya da daha fazla alanda yoksun

Bu yilki gelir digi yoksunluk

2017-2020 anketleri ®2021-2023 anketleri

Kaynak: TUIK GYKA panel mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Yoksunluk sayisi panel endeksinin gelir disi
alti alanina dayanmaktadir. Ug alan 6lgti, geliri yoksulluk esiginin (izerinde olanlarda coklu yoksunluga (dort
alan) bir adim uzaklikta olanlari da kapsamaktadir.

3. COKLU YOKSUNLUK AZALIRKEN NEDEN KATILASIYOR?

Coklu yoksunluk son yillarda azalmig, ancak disus geliri yoksulluk esiginin altinda olanlara
cok sinirli ulasmistir. 2019'dan bu yana ¢oklu yoksunluk oraninda gergeklesen 4,4 puanlk
dususin yizde 75,3’0 2023-2025 donemine aittir. 2025 anketinde esya ve saglik sorularinda
maddi neden yerine baska nedenlerin daha sik belirtimesi hesaba katildiginda da 2019-2025
dislsu istatistiksel olarak anlamli kalmaktadir.'® 2023-2025 dénemindeki 3,3 puanlik dislsin
3 puani (yuzde 97’i) geliri yoksulluk esiginin tGzerinde olan yoksunlardan gelmis, geliri yoksulluk
esiginin altinda olan yoksunlarin nifus igindeki payi ise 0,3 puan azalmis ve bu degisim
istatistiksel olarak anlamli olmamistir (Sekil 3.1).

Dusls alanlara gore de farklilasmistir. En blyuk disis ddemeler, esya ve sosyal yasam ile
saglik hizmetine erisim alanlarinda goérilmus, beslenme ve i1sinma yoksunlugu ise 2019'daki
dizeyinin altina inmemistir (Tablo 3.1). Saglk hizmetine erisimdeki dusis, tibbi ihtiyacini

9 Tahmin, bu yil gelir yoksulu olmayan panel fertlerinde, bagimli deg@iskeni kisinin ertesi yil gelir yoksulu olup
olmadigi olan bir logit modelle yapilmistir. Aciklayicilar gelirin yoksulluk esigine orani (esnek bigcimde), yoksunluk
grubu ve hane 06zellikleridir. Oranlar, herkesin sirasiyla li¢ ya da daha fazla alanda yoksun ve hig¢ yoksunlugu
olmayan kabul edildigi 6ngorilerin ortalamasidir. Fark istatistiksel olarak anlamlidir ve model geliri yoksulluk
esiginin 1,5 katinin altinda olanlarla tahmin edildiginde 10,1 puandir.

10 2025 anketinde otomobil ve mobilya maddelerinde maddi nedenle sahip olamadigini belirtenlerin bir kismi
baska bir neden belirtmistir. Bunlar da yoksun sayildiginda ¢oklu yoksunlugun 2023-2025 dislsi 2,2, 2019-2025
dislist 2,9 puan, esya ve sosyal yasam alanindaki 2019-2025 disusu 6,6 puandir ve hepsi istatistiksel olarak
anlamlidir. Saglik alani ¢ikarildiginda 2019-2023 dususu 0,4 puana inmekte ve anlamlihgini yitirmekte, 2023-
2025 diisiisii anlamli kalmaktadir. ki diizeltme birlikte yapildiginda 2019-2025 diisiisii 1,9 puandir, tamami 2023-
2025 donemine aittir ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bu diisistin 1,7 puani geliri yoksulluk esiginin Gzerinde olan
yoksunlardan gelmektedir.
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karsilayamayanlarin gerekge olarak maddi durumlari yerine baska nedenleri daha sik
belirtmesiyle birlikte gorilmektedir.

Coklu yoksunluk icindekilerin ortak paydasi beslenme ve édemeler alanlaridir. Bu kisilerin
yuzde 93,6’s1 iki glinde bir et, tavuk ya da balik iceren bir 6ginu kargilayamamakta, yuzde 94’
O0demelerini geciktirmekte ya da beklenmedik bir harcamay! karsilayamamaktadir. Coklu
yoksunluk icindekilerin yizde 88,1’i bu iki yoksunlugu birlikte yagsamaktadir. Diger alanlardaki
yoksunluklar daha az yaygindir, hanede ¢alisma ve saglik hizmetine erigim alanlarinda ise ¢ok
daha seyrektir (Tablo 3.1).

Sekil 3.1. Coklu yoksunluk igindekilerin niifus igindeki payi, 2017-2025 (%)

20

15 /\

14.4
10 \
\ 6.5
5
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

== Geliri yoksulluk esiginin altinda olanlar === Geliri yoksulluk esiginin tzerinde olanlar
Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: iki ¢izginin toplami ¢oklu yoksunluk

icindekilerin nlfus igindeki payidir. 2020 degerleri, veri dosyasinda eksik olan hane kayitlari bélge iginde yeniden
agirliklandirilarak hesaplanmistir. Yillar anket yilidir.

Tablo 3.1. Alanlara gore yoksun olanlarin payi (%)

Nifusta Coklu yoksunluk
icindekilerde

Alan 2019 2025 Degisim (puan) 2025

Gelir 21,3 20,6 -0,7 68,7
Beslenme 33,6 351 1,5 93,6
Isinma 19,2 19,6 0,4 73,1
Barinma 41,6 40,3 -1,3 69,1
Odemeler 48,0 33,3 -14,7 94,0
Esya ve sosyal yasam 31,8 20,6 -11,2 73,7
Hanede galisma 9,0 8,4 -0,6 22,7
Saglik hizmetine erisim 8,2 2,0 -6,2 6,5

Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Kalin yazilan degisimler yiizde 5 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlidir. Yillar anket yilidir.

Geliri yoksulluk esiginin Gzerinde olan yoksunlarin yoksunlugu yiksek olasilikla ertesi yil da
surdugu halde dustsin bu gruptan gelmesi, gruba giris ve ¢ikislarin dengesiyle agiklanabilir.
Bu gruptakilerin her yil ylzde 27’si ¢oklu yoksunluktan ¢ikmaktadir. Medyanin Gzerindeki
gelirlerde yoksunlugun azalmasi (Sekil 1.1) ise gruba yeni girigleri sinirlamis olabilir. Cikanlarin
yerini yeni girenler doldurmadiginda, Uyelerinin ¢odunun yoksunlugu sdrse de grup
kGculmektedir. Geliri yoksulluk esiginin altinda olan yoksunlarda bdyle bir daralma gérulmedigi
icin geride kalan yoksunluk gelir yoksulluguyla daha ¢ok i¢ ice ge¢cmistir. Bu i¢ ice gegme ve
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yoksunlugun ertesi yila tasinma ediliminin guclenmesi, yoksunlugun katilasmasi olarak

adlandirilabilir.

Ayni egilim agir ¢oklu yoksunlukta daha belirgindir. Agir ¢oklu yoksunlugun toplam nufus
icindeki payl 2019’da ylzde 15,8 iken 2023’te ylizde 14,5’e, 2025’te ylzde 13’e inmistir. Bu
grupta gelir yoksulu olanlarin payi ise 2019'da ylzde 74,6, 2023’te yuzde 74,9 iken 2025'te

ylzde 84,1’e gikmigtir."’

Yoksunluk ile gelir yoksullugunun ayni kisilerde toplanmasi Avrupa karsilastirmasinda da 6ne
cikmaktadir. Yoksulluk veya sosyal diglanma riskini olusturan lg¢ bilesenin (gelir yoksullugu,
agir maddi ve sosyal yoksunluk, hanede ¢ok disuk ¢alisma) en az ikisinde birden bulunanlarin
payi 2025'te Turkiye’de yizde 11,1, AB-27 ortalamasinda ylzde 6,1°dir. Bu pay, 2025 verisi
yayimlanan Avrupa Ulkeleri arasinda en ylksek degerdir (Sekil 3.2). Turkiye'de pay 2019'da
da yuzde 11,1'di. Ayni dénemde Bulgaristan’da 4,6, Romanya’da 3,7, Sirbistan’da 5,1, AB-
27’de ise 0,3 puan azalmistir. Bu pay Turkiye’de salgin doneminde yapilan 2021 anketi disinda
2017’den bu yana ylzde 10-12 araliginda kalmistir. Agir maddi ve sosyal yoksunluk azalirken
Eurostat'in kira karsihidini gelire katmayan yoksulluk orani ylkselmis, agir maddi ve sosyal
yoksunluk yasayanlar arasinda gelir yoksulu sayilmayanlarin payl da 2019’daki ylzde
45,8'den 2025'te yluzde 33,3’e inmistir. Bu nedenle iki bilesende birden bulunanlarin payi

dismemistir.

Sekil 3.2. Yoksulluk veya sosyal diglanma riskinin li¢ bileseninden en az ikisinde
birden bulunanlarin payi, 2019 ve 2025 (%)
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Kaynak: Eurostat, TEPAV hesaplamalari. Not: Oranlar kisi sayilarindan hesaplanmistir. Eurostat gelir
yoksullugunu bitiin tlkelerde kira karsiligini gelire katmadan dlgmektedir. 2025 verisi yayimlanmayan
Arnavutluk’'un son degeri ylizde 15,6 (2023), Karadag'inki yizde 12 (2024), Kuzey Makedonya’ninki ylizde

11,1dir (2024).

Tuarkiye’de geride kalan agir ¢oklu yoksunlugun yuku belirli hanelerde toplanmaktadir. Dért ya
da daha cok cocuklu hanelerde yasayanlarin yluzde 43,9'u, tek bir yetigkinin cocuklariyla
yasadigi hanelerde yasayanlarin ylizde 37,1°i ve hane reisinin igsiz oldugu hanelerde

" Gelir endeksin alanlarindan biri oldugu igin geliri yoksulluk esiginin altinda olan biri, gelir disi alanlarda bir alan
daha az yoksunlukla agir ¢oklu yoksunluk iginde sayilmaktadir. Gelir disi yedi alanin en az besinde yoksun
olanlar esas alindiginda da bu grupta gelir yoksulu olanlarin payi 2019'da ylizde 64,2, 2023'te yiizde 63,3 iken
2025'te yuzde 75,4’e gikmaktadir ve artis istatistiksel olarak anlamlidir.
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yasayanlarin ytzde 36,7’si agir coklu yoksunluk icindedir (Sekil 3.3). Bu gruplarin yogunlasma
katsayisi sirasiyla 3,38, 2,85 ve 2,82, Glneydogu Anadolu’nunki 2,70’tir. Cocuklarda oran
ylzde 19,8'dir ve hanedeki ¢cocuk sayisina gore blyuk farklar tagimaktadir. Cocuklarin yizde
19’unun yasadigi dort ya da daha ¢ok gocuklu hanelerde ¢ocuklarin yizde 45,2’si, tek gocuklu
hanelerde ise yluzde 8’i agir goklu yoksunluk icindedir. Geliri yoksulluk esiginin Uzerinde olan
yoksunlarin daha sik gorildigu istanbul’da ise adir goklu yoksunluk ulusal ortalamanin altinda
kalmaktadir.

Sekil 3.3. Secilmis gruplarda agir coklu yoksunluk orani, 2025 (%)

Dort ya da daha gok gocukiu hane N - 5
Tek yetiskin ve gocuklardan olusan hane _ 371

Hane reisi issiz 36.7

Giineydogu Anadolu - | ;1

Cocuklar (0-17 yas) _ 19.8
Kiraci _ 18.1
Ev sahibi ||| 0o
istanbul || -
Turkiye 13.0

Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Yillar anket yilidir.

Coklu yoksunlugun bélgeler arasindaki dagilimi da ayni yogunlagsmayi goéstermektedir (Sekil
3.4). 2024 ve 2025 anketleri birlikte ele alindiginda yogunlasma katsayisi 26 iBBS-2 bdlgesinin
dokuzunda 1’in Uzerindedir. Katsay! Sanliurfa ve Diyarbakir bolgesinde 2,66, Van, Mus, Bitlis
ve Hakkari bdlgesinde 2,55, Agri, Kars, Igdir ve Ardahan bélgesinde 2,25, Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis bolgesinde 2,01’dir. En dusuk degerler Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu ve
Yalova bélgesinde (0,32) ile Bursa, Eskisehir ve Bilecik bolgesindedir (0,45). istanbul'da
katsayi 0,73’tar.
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Sekil 3.4. IBBS-2 bolgelerinde goklu yoksunlugun yogunlasma katsayisi, 2024-2025
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Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Katsayi, bélgedeki coklu yoksunluk oraninin
Turkiye oranina (ylzde 21,6) bélumuduir. 2024 ve 2025 anketleri birlestirilmistir.

Sekil 3.5. Bir yil yoksun olmanin ertesi yil yoksun olma olasiligina etkisi (ylizde puan)

[

6.4 5.6

2017-2021 panelleri 2020-2024 panelleri

Gelir yoksullugu B Temel alanlarda yoksunluk

Kaynak: TUIK GYKA panel mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Cizgiler yiizde 95 giiven araligidir.

Katilagmanin ikinci bileseni, yoksunlugun bir yildan 6tekine strmesidir. Panel veride bir yil
¢oklu yoksunluk icinde olanlarin ylzde 76-82’si ertesi yil da bu durumdadir. Gelir
yoksullugunda ayni oran ylzde 67-72'dir.'? Yoksunlugun stirmesinin bir kaynagi, yoksun kalan
hanelerin dislik egitim, kalabalik hane ya da kiracilik gibi kolay degismeyen ozellikler
tasimasidir. Ancak yoksunluk deneyiminin kendisi de ertesi yilin kosullarini agirlastirabilir.
Birikimini tlketen, borcu biriken ya da erteledigi ihtiyaglar blylyen bir hane, gelirinde bir
dedisiklik olmasa da ertesi yil daha zor durumda olabilir. Panel veri bu iki kanali birbirinden

2 Oranlar 2017-2018'den 2023-2024’e kadarki ardisik yil giftlerinde bulunan en kiigiik ve en biylk degerlerdir ve
panel endeksinin en az dort alan élgltuyle hesaplanmigtir.
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ayirmaya olanak vermektedir.'® Bir yil temel alanlarin en az ikisinde yoksun olmak, ayni
Ozelliklere sahip birine gdre ertesi yil da yoksun olma olasiligini 2020-2024 panellerinde kendi
basina 27,1 puan artirmaktadir (Sekil 3.5). Gelir yoksullugunda ayni etki 5,6 puanda
kalmaktadir. Yoksunluktaki etki ise 2017-2021 panellerindeki 18 puandan istatistiksel olarak
anlamli bigimde yukselmistir.

SONUG VE POLITIKA ONERILERI

Tarkiye’de coklu yoksunluk 2019’dan bu yana azalmistir. Ancak 2023-2025 ddnemindeki
dusus geliri yoksulluk esiginin altinda kalan yoksunlara ¢ok sinirli ulasmis, dististn yuzde 971’i
geliri yoksulluk esiginin Gzerinde olan yoksunlardan gelmistir. Ankette dlgllen reel gelir hizla
artarken geliri medyanin yarisi dlzeyinde olanlarin temel alanlarda yoksun olma olasiligi
degismemistir. Gelirleri esigin Uzerinde oldugu halde yoksun olanlarin ¢oklu yoksunluk igindeki
payl, gelir ile yoksunluk ayni yila getirildiginde de kiigilmemektedir. Panel veride bu kisilerin
ylzde 73’Undn ¢oklu yoksunlugu ertesi yil da strmektedir. Geride kalan agir ¢coklu yoksunluk
gelir yoksulluguyla daha sik birlikte gérilmekte, bir yil yoksun olmanin ertesi yilki yoksunluga
etkisi de son panel déneminde artmistir. Yoksullugun dlciminde de yoksullukla micadele
araglarinin hedeflenmesinde de gelirin yaninda yasam kosullarinin izlenmesi bu nedenle
kaginilmaz hale gelmisgtir.

Resmi istatistikte ilk adim, TUIK'in yoksulluk biilteninde yayimladigi gdstergelerin yanina,
yoksunluklarin ayni kiside ust Uste binmesini gosteren bir ¢oklu yoksunluk godstergesinin
eklenmesidir. TUIK’in yayimladigi maddi ve sosyal yoksunluk orani (2025'te yiizde 11,9) on ii¢
maddeden en az yedisini karsilayamayanlari saymakta, ancak bu yoksunlugun gelir
yoksullugu ve 6teki alanlarla ayni kiside Ust tste binip binmedigini géstermemektedir (TUIK,
2025). Coklu yoksunluk gostergesi mevcut mikro veriden ek bir derleme yapilmadan uretilebilir.
GYKA panel dosyalarinda bulunmayan kisisel yoksunluk maddeleri ve karsilanamayan saglk
ihtiyaci  sorulari panele de eklendiginde, yoksunlugun kaliciigi butin alanlariyla
izlenebilecektir. On ikinci Kalkinma Plani’'nda géreli yoksulluk orani icin belirlenen hedefin
(Strateji ve Bitce Bagkanhgi [SBB], 2023) yanina ¢oklu yoksunluk i¢in de bir hedef konmalidir.

Sosyal yardimlarda ikinci adim, basvurularin degerlendiriimesinde yapilan sosyal incelemeye
yoksunluk gdstergelerinin eklenmesidir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
yardimlarinda uygunluk karari esas olarak hanenin kisi basina gelirine dayanmaktadir (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi [ASHB], 2026b). Yoksunluk bilgisi, ayni gelirdeki iki hanenin ertesi
yilki gelir yoksullugu riskini birbirinden ayirdigi icin hedeflemeye gelirin géremedigi bir bilgi
katmaktadir. Beslenme ve 6demeler coklu yoksunlugun ortak paydasi oldugu igin bu iki
yoksunluk, evin yeterince isitilamamasi ve konutun kalabalikhdiyla birlikte hane ziyaretinde
standart sorularla kaydedilebilir. Bu kayitlardan bir yoksunluk puani olusturulabilir. Yardima
baglanan bir puan beyani yoénlendirebilecedi i¢in puanda konutun yeterince isitilamamasi,
kalabalikhigi ve 6deme gecikmeleri gibi ziyarette gdzlenebilen ya da kayitla dogrulanabilen
maddeler agirlik tasimali, beslenme gibi yalniz beyanla 6grenilebilen bilgiler bunlarla birlikte

3 Tahmin dinamik rassal etkiler probit modeliyle yapilmis, baslangi¢ kosulu sorunu Wooldridge (2005)
yaklagsimiyla ele alinmistir. Model cinsiyet, egitim, yas ve karesi, hane blyukligu, hanedeki 15 yasindan kiiguk
cocuk ve 65 yas ve Ustl kisi sayisi, ev sahipligi, hanede ve kiginin kendisinde gelir yilinda en az alti ay ¢alisma,
hanede emekli ayligi alan bulunmasi, zamanla degisen degiskenlerin kigi ortalamalari ve dalga kuklalarini
icermektedir. Orneklem ilk dalgada 18 yas ve Ustiindeki panel fertleridir. Model 2017-2021 ve 2020-2024
doénemlerinde ikiser panelle ayri tahmin edilmis, standart hatalar ilk yiIl hanesine gére kiimelenmistir. Temel
alanlarda yoksunluk gelir yoksullugundan daha yaygin olsa da (2020-2024 panellerinde yliizde 38,4’e kars! ylizde
16,6) etki yayginliga oranlandiginda gelir yoksullugundakinin 2,1 katidir. Hanelerin beyan aliskanhigindaki
sureklilik bu etkiyi bir 6lglide buyutlyor olabilir.
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degerlendiriimelidir. Bu puan once birka¢ pilot ilde mevcut degerlendirmeyle birlikte
uygulanmali, beyana dayali maddelerin gézlenen durumla uyumu, puanin ayirt ediciligi, hak
sahipliginde yarattigi degisiklik, maliyeti ve vakiflara getirdigi is yuki 6lgtilmelidir. Puan, dizenli
sosyal yardim hak sahipligine bagli elektrik tiketim desteginde (ASHB, 2026a) de gelir
Olcutlini tamamlayan bir gésterge olarak kullanilabilir.

Uglincli adim, yoksunlugun katilagsmasina karsi yoksunluk dénemini kiran desteklerin
geligtiriimesidir. Ayni 6zellikteki iki kisiden bir yil temel alanlarda yoksun olanin ertesi yil da
yoksun kalma olasiligi 27,1 puan daha yiksek oldugu igin, bir haneyi yoksunluktan g¢ikaran
destegin etkisi o yilla sinirli kalmayabilir. 2022-2024 gelir yillarinda yururlukte olan Tarkiye Aile
Destek Programi 2024 sonunda sona ermistir (SBB, 2025). Fert basina asgari bir geliri garanti
etmesi 6ngorilen Gelir Tamamlayici Aile Destek Sistemi (SBB, 2025) ise heniz yarurlige
girmemistir ve pilot calismalari sirmektedir (ASHB, 2026a). Bu sistem garanti edilen gelir ile
hanenin geliri arasindaki farki 6demesi 6ngorildugu icin geliri garanti duzeyinin Gzerindeki
hanelere ulagsmayacaktir. Yoksunluk puani yliksek hanelerde garanti diizeyinin puana gore
yukseltiimesi, geliri yoksulluk esiginin Gzerinde olan yoksunlari da sistemin kapsamina alabilir.
Bu ylUkseltme, agir ¢oklu yoksunlugun yogunlastigi dort ya da daha gok ¢ocuklu, tek ebeveynli
ve hane reisi igsiz hanelerden baslatilabilir.
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