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COP31’e giderken kuresel iklim politikasinin éntndeki temel
celiskilerden biri giderek daha goérundr hale geliyor: Bir yandan
Ulkeler sera gazi emisyonlarini azaltma ve net sifir hedeflerine
ulasma konusunda daha iddiali politikalar gelistirmeye
calisirken diger yandan fosil yakitlarin Gretimini ve tiketimini
destekleyen kamu politikalari varhidini surdurtyor. Fosil yakit
tesvikleri, yani fosil yakitlarin tretim veya tiketim maliyetini
azaltan kamu mudahaleleri, uzun yillardir enerji politikalarinin
6nemli araglarindan biri. Baglangicta enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalari sinirlamak, enerji arz guvenligini korumak,
sanayiyi desteklemek ve istihdami strdirmek gibi ekonomik ve
sosyal gerekgelerle kullanilan bu tegvikler, bugln iklim
politikasi agisindan énemli bir ¢eligki yaratiyor.

COP31 OZEL YAZISI

Sorun yalnizca fosil yakitlara kamu kaynagi aktariimasi degil.
Fosil yakitlarin goreli maliyetini duslUren tesvikler, ayni
zamanda bu yakitlarin kullanimina iliskin ekonomik tesvikleri
de guglendiriyor. Boylece enerji verimliligi yatinmlar ve
yenilenebilir enerjiye gecis gecikebiliyor; karbon yogun
teknolojiler daha uzun stre ekonomik olarak cazip kalabiliyor.
Sonucta fosil yakit tesvikleri, bir yandan eneriji fiyatlarini kisa
vadede sinirlamaya c¢alisirken diger yandan iklim degisikliginin
temel nedenlerinden biri olan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini zorlastirabiliyor.

Bu celiskinin 6lgegi olduk¢a buyuk. Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiiti (OECD) ve Uluslararasi Eneriji Ajansrnin (IEA)
verilerine gore, fosil yakitlara yonelik kiresel kamu desteginin
maliyeti 2024’te 916,3 milyar dolardi. Ustelik mesele yalnizca
gelismekte olan veya fosil yakita bagimh ekonomilerle sinirh
degil. OECD {ulkelerinde de fosil yakit tegviklerinin niteligi ve
bUyUkligu tlkeden tlkeye degismekle birlikte dGnemli diizeylere

ulasabiliyor. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda eneriji
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fiyatlarinin yUkselmesi, bircok Ulkede hanehalklarini ve igletmeleri korumaya yonelik
desteklerin hizla artirlmasina yol acti. OECD verileri, 2021 ile 2022 arasinda fosil yakitlara
yonelik destegin ¢ok guicli bicimde arttigini gdsteriyor. Bu artisin dnemli bir bolimu enerii fiyat
sokunun etkilerini hafifletmeye yonelik acil midahalelerden kaynaklandi. Ancak gegici olmasi
beklenen bazi desteklerin kalici nitelik kazanmasi, iklim hedefleri agisindan yeni bir sorun
ortaya c¢ikardi.

Burada 6nemli olan, fosil yakit tesviklerinin ¢evresel etkisinin yalnizca teorik bir varsayim
olmamasidir. Farkli Glke ve bolgeler Gzerine yapilan ¢alismalar, fosil yakit desteginin sera gazi
emisyonlariyla iligkili oldugunu gosteriyor. Ornegin Kuehl ve arkadaslari (2021), tiiketim
subvansiyonlarinin tamamen kaldiriimasinin 32 Ullkede 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini ortalama yuzde 6,09 oraninda azaltabilecegini; bazi Glkelerde azalmanin yizde
30’u asabilecegini ortaya koyuyor. Solarin (2020), gelismekte olan ve ylikselen ekonomilerde
fosil yakit tegviklerindeki artigin ekolojik ayak izini blyuttigunu buluyor. Acar (2024) ise
Akdeniz Ulkelerinde fosil yakit tesviklerindeki artisin kisi basina emisyonlari artirdigini
ekonometrik analizle gdsteriyor.

OECD ulkeleri Uzerine yuruttigum son analiz de bu genel tabloyla uyumlu. Fosil yakit
tesviklerinin GSYH icindeki payindaki artis, kisi basina sera gazi emisyonlarinda artisla
dogrudan iligkili. Ozellikle petrol tesvikleri 6ne gikiyor. Tiketicilere verilen tesvikler de
emisyonlari artiran 6nemli bir unsur olarak ortaya c¢ikiyor. Bunun ardindaki etken soyle
aciklanabilir: Yakitin fiyati kamu destegiyle dusurildiginde, tuketim Uzerindeki ekonomik
baski azaliyor. Ozellikle ulastirma gibi petrol kullaniminin yogun oldugu alanlarda bu durum
fosil yakita dayal tiketimin devamini destekleyebiliyor.

Sektérel acidan bakildiginda da benzer bir tablo goériltyor. Fosil yakit Gretimi, ulastirma ve
imalat sektorlerine yonelik desteklerin kisi basina emisyonlarla pozitif iliskili oldugu goértliyor.
Dolayisiyla fosil yakit tesviklerinin timdnu ayni kefeye koymak yerine, hangi yakita, hangi
sektdre ve hangi kullaniciya yonelik olduklarini da dikkate almak gerekiyor. Bu ayrim, tesvik
reformunun nasil tasarlanacagi agisindan da dnemli.

Ancak fosil yakit tesvikleri tartismasinin bir bagka boyutu daha var: adalet.

Fosil yakit tesvikleri gogu zaman sosyal politika araglari olarak savunuluyor. Ozellikle enerji
fiyatlarinin ylkseldigi donemlerde dustk gelirli hanelerin 1sinma, ulasim ve elektrik giderlerini
karsilamasina yardimci olmak énemli bir sosyal politika amaci. Fakat burada kritik soru, bu
destegin gercekten en kirilgan kesimlere ulasip ulagsmadigi. Genel nitelikteki enerji
subvansiyonlari, enerji tiketimi daha yuksek olan ylksek gelirli hanelere de ayni fiyat
avantajini saglayabiliyor. Bdylece sosyal koruma amaciyla baslatilan bir uygulama, kamu
kaynaklarinin dagiliminda esitsizlik yaratabiliyor.

OECD ulkeleriyle ilgili yaptigim analizin bulgulari, fosil yakit tegviklerinin istihdam ve yoksulluk
Uzerindeki olumlu etkilerinin de sanildigi kadar guc¢li olmadigini gésteriyor. Genel olarak fosil
yakit tegviklerinin istihdami anlamli bigimde artirdigi veya issizligi azalttigr yoninde guglu bir
bulgu bulunmuyor. Ureticilere yonelik tesviklerin istihdam Uzerinde sinirli bir olumlu etkisi
gorulse de bu etki zayif. Yoksulluk Gzerindeki azaltici etki de oldukga sinirli. Buna karsilik
ureticilere yonelik tesviklerin gelir esitsizligini bir miktar artirdigina iliskin bulgular dikkat
cekiyor.

Bu sonug, fosil yakit tesviklerinin “sosyal politika” olarak otomatik bicimde adil oldugu
varsayimini sorgulamayi gerektiriyor. Bir politika enerji fiyatini herkes icin disirduguinde,
bundan daha fazla eneriji tiketen veya daha ylksek gelire sahip kesimler de daha fazla fayda
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saglayabilir. Dolayisiyla amag kirilgan haneleri korumaksa, genel bir fosil yakit sibvansiyonu
yerine dogrudan ve hedeflenmis sosyal destekler daha farkli sonuglar yaratabilir.

Fakat buradan “tesvikleri plansizca kaldirmak” gibi basit bir sonu¢ ¢ikarmak da dogru olmaz.
Cunku fosil yakit tesviklerinin kaldinimasi Ozellikle enerjiye yuksek oOlgide bagimli ve
alternatiflere erisimi sinirli diguk gelirli haneler acisindan kisa vadeli refah kayiplar yaratabilir.
Benzer sekilde, fosil yakit Uretimine bagimli bdlgelerde madenlerin veya santrallerin
kapanmasi istihdam kayiplarina ve yerel ekonomilerde daralmaya yol agabilir. ingiltere ve
ABD’deki kdmur bdlgeleri Uzerine ¢alismalar da maden kapanmalarinin issizlik agisindan
onemli sonuglar yaratabildigini ve yeniden beceri kazandirma ile ekonomik c¢esitlendirme
politikalarinin gerekliligini gosteriyor (Mark vd., 2024). IISD (2017) ise fosil yakit tegviklerinde
yapilacak reformlarin serbest birakacagdi kaynaklarin yenilenebilir enerji sektorlerinde yeni
istihdam yaratmak Gzere kullanilabilecegine dikkat ¢ekiyor. Dolayisiyla asil mesele fosil yakit
tesviklerini yalnizca azaltmak ya da kaldirmak degil, fosil yakitlardan ¢ikisi sosyal ve iktisadi
olarak yonetilebilir hale getirmek.

Tam da bu noktada fosil yakit tesvikleri ile adil gegis arasinda énemli bir finansman baglantisi
kurulabilir. Tesviklerin azaltiimasiyla ya da kaldirilmasiyla ortaya c¢ikacak mali tasarruf,
dogrudan adil gecis politikalarina aktarilabilir. Bu kaynaklar fosil yakita bagimh bélgelerde
ekonomik gesitlendirme, calisanlarin yeniden beceri kazanmasi, yeni istihdam olanaklari,
enerji verimliligi yatirimlari ve distk gelirli hanelerin hedeflenmis bicimde desteklenmesi igin
kullanilabilir. Boylece fosil yakit bagimlihdini strddren bir kamu harcamasi, bu bagimliliktan
cikisi finanse eden bir kaynaga doénastirdlebilir.

Avrupa Birligi bu agidan énemli bir gergeve sunuyor. 2021-2027 dénemindeki Adil Gegis Fonu
(Just Transition Fund - JTF), déndsimden en fazla etkilenen bolge, sektor ve galisanlarin
desteklenmesi amaciyla olusturuldu ve mevcut buitcesi yaklasik 19,2 milyar avro. Fon;
ekonomik gesitlendirme, temiz eneriji, enerji verimliligi, calisanlarin yeniden beceri kazanmasi
ve istihdam gibi alanlari destekliyor; fosil yakitlarla ilgili yatirimlar ise kapsam disinda tutuluyor.

Burada dikkat ¢ekici olabilecek bir nokta fosil yakitlara yonelik destekler ile adil gecis i¢gin
ayrilan kaynaklarin karsilastirmali buyudkligidir. OECD verilerini  kullanarak yaptigim
karsilastirmada birgok AB Ulkesinde fosil yakitlara ydnelik kamu desteklerinin, ilgili Glkenin JTF
kapsaminda aldigi kaynagin oldukga Uzerinde kaldigini gérdiim. Bu karsilastirma, adil gegis
finansmaninin yalnizca yeni ve dis kaynaklar arayarak degil, mevcut kamu kaynaklarinin
yeniden tahsis edilmesiyle de glglendirilebilecegini gosteriyor. Nitekim Avrupa Komisyonu,
uye Ulkeleri fosil yakit tesviklerinin azaltiimasi ve asamali olarak kaldiriimasi igin agik ve
glvenilir takvimler olusturmaya ¢agiriyor ve bu sayede tasarruf edilen mali kaynaklarin adil bir
iklim ve enerji ddonisuimund desteklemek Uzere kullaniimasini éneriyor.

Tarkiye acisindan bu tartisma 6zellikle dnem tasiyor. OECD (2026) verilerine gore Turkiye'de
fosil yakitlara yonelik dogrudan butce destekleri ile dolayl tesviklerin (vergi harcamalarinin)
toplami 2024 yilinda yaklasik 2,17 milyar dolar duzeyinde. Bunun yaklagik 842 milyon dolari
dogrudan tesviklerden olusuyor. Dogrudan tesviklerin yaklasik 404 milyon dolari kémdure, 307
milyon dolari ise dogal gaza yonelik.

Bu tesvikler, Turkiye’de iklim politikasi ile kamu kaynaklarinin kullanimi arasindaki baglantinin
daha fazla tartisiimasi gerektigini gosteriyor. Mesele yalnizca “fosil yakitlara ne kadar destek
veriliyor?” sorusu degil; bu destegin karsiliginda hangi ¢cevresel ve sosyal sonuglarin Gretildigi
ve ayni kaynaklarin bagka hangi amaglarla kullanilabilecegdi sorusu. Ozellikle kémir ve dogal
gaz gibi alanlara verilen destegin bir bolumUnidn zaman i¢inde daha hedefli sosyal koruma
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mekanizmalarina, enerji verimliligine, yenilenebilir enerjiye, fosil yakita bagimli bdlgelerin
sektorel olanaklar bakimdan gesitlendiriimesine ve galisanlarin yeniden beceri kazanmasina
yoénlendirilmesi, iklim politikasini sosyal politika ile daha gui¢li bicimde birlestirebilir. Béyle bir
tasarim, fosil yakit tesvik reformunun olasi sosyal maliyetlerini azaltabilir. Bdylece fosil yakit
tesviklerinden vazgecmek, yalnizca emisyon azaltimi saglayan bir maliye politikasi degil, ayni
zamanda adil gegisin finansman araglarindan biri haline gelebilir.

COP31 6ncesinde fosil yakit tesvikleri bu nedenle iklim gindeminin kenarinda kalan teknik bir
bltge konusu olarak gdérilmemeli. Bunlar, bir Glkenin hangi enerji sistemini ekonomik olarak
destekledigini ve iklim dondasimunun maliyetlerinin kimler tarafindan tasindigini gésteren
dnemli politika araclaridir. Ustelik mevcut tesviklerin azaltiimasi ile adil gegisin finansmani
birbirinden ayri iki politika alani olmak zorunda degildir. Tam tersine, dogru tasarlandiginda biri
digerinin finansman kaynagi haline gelebilir.

Sonucta fosil yakit tesvikleri gcevre ve sosyal adalet agisindan ayni anda degerlendiriimesi
gereken bir politika alanidir. Bu tesvikler fosil yakitlarin maliyetini dislrerek dusuk karbonlu
dontsimi yavaslatabilir; kamu kaynaklarinin alternatif kullanim alanlarini daraltabilir ve her
zaman en kirilgan kesimlere ulasan bir sosyal koruma mekanizmasi olmayabilir. Ote yandan
reformun kendisi de dusiik gelirli haneler, ¢calisanlar ve fosil yakita bagiml bolgeler acgisindan
maliyetler yaratabilir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan sey basit bir “tesvikleri kaldirma” politikasi
degil, fosil yakitlardan cikisi adil gecis politikalariyla birlikte tasarlamaktir.

COP31’e giderken belki de sorulmasi gereken soru tam olarak budur: Fosil yakitlara ayrilan
kamu kaynaklarini ne kadar hizli azaltacagimiz kadar, bu kaynaklari daha temiz, daha
dayanikh ve daha adil bir ekonomiyi finanse etmek icin nasil yeniden kullanacagimizi da
konusmaya baslamamiz gerekmiyor mu? Kanimca, Turkiye agisindan da onumuzdeki
donemin 6nemli politika glindemlerinden biri, fosil yakit tesviklerinin ¢cevresel maliyetlerini ve
dagilimsal sonuclarini daha gérindr hale getirmek ve bu kaynaklarin adil gegisin finansmanina
donusturulebilecegi bir yol haritasi gelistirmek olmalidir.
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