Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi BN £kim2026
N2026108

Murat Orkun Selguk’
Politik Risk Calismalari Merkezi Direktérii

Rovshana Hagverdiyeva?
Arastirmaci

Seifeldin Abbas
) Ogrenci
ODTU Uluslararasi lliskiler

LIBYADA SON DURUM: TURKIYE AGISINDAN
FIRSATLAR VE RiSKLER

Libya, sahip oldugu énemli yeralti zenginligine ragmen son
donemdeki catismalar ve kaotik ortam dncesinde dahi buyuk
hidrokarbon rezervlerini sirdurilebilir sosyoekonomik refaha
ve siyasi glce donlstirme konusunda basarili olamayan,
uluslararasi topluma entegrasyonda sikintilar yasayan bir tlke
idi. Arap Bahari surecinde Ulkenin Lideri Muammer Kaddafi’nin
devrilmesinin ardindan yasanan gelismeler, sorunlari daha da
derinlestirmis ve Ulkeyi siyasi ve askeri agidan pargalanmis,
toplumsal butunliGgunt ciddi Olgide zedelenmis bir hale
getirmigtir.

DEGERLENDIRME NOTU

Arap Bahari dncesinde basta insaat sektorl olmak Uzere
gelisen Turkiye-Libya ekonomik iligkileri, Ulkedeki istikrarsizlik
ve beraberinde gelen tahsilat sorunlari nedeniyle dnemli
Olgude bozulmustur. Bununla birlikte Libya, genis hidrokarbon
rezervleri ve yeniden inga ihtiyaciyla Turkiye icin onemli
ekonomik firsatlar barindirmaktadir.

Bu vyazida, Tuarkiye’nin 6nidndeki firsatlari daha saglikli
degerlendirebilmek icin Libya’nin mevcut siyasi ve ekonomik
durumu incelenecek, bu degerlendirme isidinda iki dlke
arasindaki ekonomik iligkilerin yeniden canlandirilmasina
yonelik oneriler sunulacaktir.

1. Libya’daki Siyasi Durum:
1.1 2011 Sonrasi Kurumsal Bosluk

Muammer Kaddafi, 1969'dan 2011'e kadar yaklagik 42 yil
boyunca Libya'yi tek adam ydnetimiyle idare etmistir. Bu
dénemde ordu, siyasi partiler ve sivil toplum gibi kurumlar

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1504

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1532
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bilingli olarak zayif birakiimis, devlet buylk 6l¢lide Kaddafi'nin sahsina bagh hale gelmistir.
Dolayisiyla Arap Bahari dalgasiyla rejimin 2011'de devrilmesiyle, yalnizca bir yénetim degil,
ayni zamanda otoriteyi devralabilecek kurumsal yapi da ortadan kalkmistir (International Crisis
Group, 2012).

Bu bosluk, kisa slre i¢inde Libya'yi silahli milislerin miicadele alanina déntstirmusttr. Devrim
surecinde silahlanan ¢ok sayida yerel grup, merkezi bir ordu altinda birlestirilememistir. Bunun
yerine sehir ve bolge temelli milisler, gecis donemi hikimetlerinin Uzerinde fiili bir baski unsuru
haline gelmistir. Boylece Libya, 2011 sonrasinda devlet kurumlarinin degil, silahli gruplarin
belirleyici oldugu bir siyasi diizene sirtklenmigtir.

1.2 2014 Boliinmesi ve Baslica Aktorler

Bu kurumsal zayiflik, 2014 yilinda kalici bir siyasi pargalanmaya donusmustur. 2014
secimleriyle olusan Temsilciler Meclisi, Trablus'taki milislerin baskisi karsisinda dogudaki
Tobruk kentine tasinmak zorunda kalmig, bdylece Ulke fiilen ikiye bdlinmugstir. (Council on
Foreign Relations, t.y.) Bu tarihten itibaren Libya'daki siyasi denklemi anlayabilmek icin dort
aktére bakmak gerekmektedir.
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Kaynak: TEPAV Gorsellestirmeleri

Doguda Temsilciler Meclisi, Ulkenin tek secilmis yasama organi olma iddiasini slrdirmekte
olup fiilen Bingazi merkezli faaliyet gostermektedir. Ekim 2026’daki se¢cim sonrasinda Salhin
Abdulnabi el Obeidi bagkan olarak secilmistir. Temsilciler Meclisi'yle iltisakli Libya Ulusal
Ordusu ise Halife Hafter komutasinda dodu ve glineyin blylk boéliminu fiilen kontrol
etmektedir. Batida ise 2015'te Birlesmis Milletler arabuluculugunda kurulan Yuksek Devlet
Konseyi, eski Genel Ulusal Kongre uyelerinden olusan danigma niteliginde bir organ olarak
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TM'nin karsisinda konumlanmistir. YUritme kanadinda ise 2021'de BM destekli surecle
kurulan Ulusal Birlik Hukimeti, Abdulhamid Dibeybe baskanhgdinda Trablus merkezli olarak
uluslararasi toplum nezdinde taninmaktadir.

Bu dort aktor arasindaki iligki, basit bir dogu-bati kargitligindan ibaret degildir. Zira Temsilciler
Meclisi ile Ylksek Devlet Konseyi arasindaki anlasmazlik, cogunlukla se¢im yasalarinin nasil
dizenlenecegi gibi teknik konular etrafinda sekillenmektedir. Libya Ulusal Ordusu ile Ulusal
Birlik HUkUmeti arasindaki gerilim ise dogrudan askeri ve toprak temelli bir rekabete
dayanmaktadir. Dolayisiyla Libya'daki bolinmusgligu tek bir eksende degil, hem yasama hem
yurutme hem de askeri dlizeyde i¢ ice gegmis bir karmasiklik olarak okumak gerekmektedir.

1.3 2019-20 Trablus Savasi ve Doniim Noktasi

Bu yapi, Nisan 2019'da Hafter'in Ulusal Birlik HukUmeti'nin 6nculu olan Ulusal Mutabakat
HukUmeti'ne karsi Trablus'u ele gecirmek amaciyla baslattigi askeri harekatla ciddi bir
sinavdan gegmistir. Rusya, BAE ve Misir'in destekledigi bu saldiri kargisinda Turkiye, Kasim
2019'da Ulusal Mutabakat Hikimeti ile imzaladigi givenlik ve askeri is birligi mutabakati
cergevesinde Trablus'a dogrudan destek vermistir. Bu midahale, 2020 ortasinda Hafter
glglerinin geri ¢ekilmesiyle sonucglanmis ve sahadaki dengeyi kalici bicimde degistirmistir.
(Council on Foreign Relations, t.y.)

Ekim 2020'de imzalanan kalici ateskes anlagsmasi, ¢atismalarin sona ermesini saglasa da
Libya'nin siyasi bolinmusligini ortadan kaldirmamistir. Zira ateskes, Libya Ulusal Ordusu ile
Ulusal Mutabakat Hukimeti arasindaki askeri cepheyi dondururken, Temsilciler Meclisi ile
Yiksek Devlet Konseyi arasindaki siyasi anlasmazligi ¢6ziime kavusturmamistir. Bu durum,
BM’nin c¢abasiyla 2021'de baslayan secim surecinin Uzerine insa edilecedi zemindeki
kirilganhgi 6nceden gdstermektedir.

1.4 2021-22 Segim Krizi ve ikili Hiikiimet

BM arabuluculugunda Subat 2021'de kurulan Ulusal Birlik Hukimeti, Aralik 2021'de
cumhurbaskanhgi ve parlamento secimleriyle Libya'yi birlestirmeyi hedeflemistir. Ancak secim
yasalarindaki anlasmazliklar ve adaylik tartismalari nedeniyle segimler yapilamamistir.
Temsilciler Meclisi bunun tzerine Subat 2022'de Dibeybe'nin gorev stresinin doldugunu ileri
surerek Fethi Basaga'yl yeni bagsbakan se¢mis, Dibeybe ise yalnizca segim yoluyla goérevi
devredecegini agiklayarak bu atamayi tanimamistir (Reuters, 2022).

Boylece Libya, Mayis 2023'e kadar Basaga'nin ardindan goéreve gelen Usame Hammad
liderligindeki dogu merkezli Ulusal istikrar Hiikiimeti ile Dibeybe liderligindeki Ulusal Birlik
HukUmeti arasinda, birbirini tanimayan iki hiikiimetin yonettigi bir doneme girmistir (Al Jazeera,
2023). Bu ikili yap1, 2026'ya kadar blytk 6lgliide degismeden stirmis ve Ulusal Birlik Hikimeti
uluslararasi mesruiyetini korurken, Ulusal istikrar Hikimeti dogudaki fiili kontroliinii
Temsilciler Meclisi ve Libya Ulusal Ordusu'nun destegiyle pekistirmistir.

1.5 Segime Dogru Giincel Siireg

Gelinen noktada BM, segim tikanikligini agmak amaciyla yeni bir mizakere zemini kurmustur.
UNSMIL gézetiminde Ulusal Birlik Hikimeti, Yiksek Devlet Konseyi, Temsilciler Meclisi ve
Libya Ulusal Ordusu'ndan ikiser temsilcinin katildigi 4+4 Komitesi, Nisan 2026'da gérigmelere
baslamis ve 30 AJustos'ta cumhurbaskanlidi ile parlamento segimlerinin 24 ayi asmayacak bir
sure icinde, tek bir ylritme organi ve birlesik ulusal kurumlar altinda yapilmasini 6ngéren bir
anlagmaya varmistir. UNSMIL, anlasmayi 3 Eylil'de Temsilciler Meclisi ve Yuksek Devlet
Konseyi liderligine sunmus ve onaylanmasi igin bir ay sure tanimistir (Al Jazeera, 2026).
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Temsilciler Meclisi, 14 Eylul'de yaptigi oturumda anlasmayi oy birligiyle onaylamistir. Yuksek
Devlet Konseyi ise anlasmaya yeterli bilgilendirme yapilmadidi gerekgesiyle itiraz etmis,
Temsilciler Meclisi'nin cumhurbagkanligi sec¢im yasasinda yaptigi bazi degisiklikleri de
anayasaya aykiri buldugunu agiklamistir. Bununla birlikte Temsilciler Meclisi Baskani Salih ile
Yiksek Devlet Konseyi Baskani Takala, 4+4 anlagsmasinin imzalanmasindan kisa slire sonra,
secim yasalarini netlestirmekle gorevli 6+6 Komitesi'ni yeniden canlandirma karari almig ve
bu gériismelerin Ankara'da surdurilmesi planlanmistir.

Bu tablo, Libya'daki siyasi ¢ozUmun artik yalnizca bir barig anlasmasina degil, kurumlar arasi
teknik bir uzlasiya bagh oldugunu gostermektedir. Zira taraflar arasinda c¢atigmanin sona
ermesi konusunda blyuk bir anlasmazlik bulunmamaktadir. Asil tikaniklik, secim yasalarinin
icerigi ve bunlari onaylayacak merciler etrafinda yasanmaktadir. Dolayisiyla Libya'nin
onimuzdeki donemde izleyecegi siyasi seyir, blylk élgide TM ve YDK arasindaki bu teknik
muzakerelerin seyrine bagl gérinmektedir.

2. Ekonomik Geligmeler
2.1.Libya ekonomisinin genel goriiniimii

Libya, Afrika'nin en blyuk kanitlanmig petrol rezervlerine sahip uUlkelerinden biri olmasina
ragmen, bu dogal kaynak zenginligini cesitlenmis ve istikrarli bir ekonomik yapiya
doénustirmekte zorlanmaktadir. Dinya Bankasi verilerine gbre, petrol ve dogdal gaz 2024
yihinda Libya’nin gayrisafi yurt ici hasilasinin (GSYH) ylzde 65'ini, ihracatinin ylizde 93’Unu ve
kamu gelirlerinin ylizde 72’sini olusturdu. Bu vyapi, petrol dretimindeki kesintilerin ve
uluslararasi fiyatlardaki dalgalanmalarin ekonomik buiyime, kamu harcamalari ve dis ticaret
uzerindeki etkisini artirmaktadir (World Bank, t.y.; International Monetary Fund [IMF], 2012).

2.2.2000-2010: Petrol gelirleriyle buyiume, sinirli ekonomik gesitlenme

2000’li yilar Libya ekonomisinin petrol gelirleri sayesinde blyudigu, ancak ekonomik
cesitlenme bakimindan dnemli yapisal sorunlarin devam ettigi bir ddnemdi. Birlesmis Milletler
yaptirimlarinin 2003’te kaldiriimasinin ardindan ekonomik faaliyetler hiz kazandi. IMF’ye gére
2004—-2010 déneminde reel GSYH yillik ortalama yaklasik yizde 5 biylrken, resmi dis
varliklar 2003 sonunda 20 milyar dolardan 2010 sonunda 170 milyar dolara yukseldi. Petrol
digi sektorlerde de kamu yatirimlarinin destegiyle buyime yasanmasina ragmen, ihracatin
blylk O6lclide hidrokarbonlara dayanmasi ve 6zel sektdrin devletin ekonomik agirhgi
karsisinda sinirli kalmasi, buyimenin kapsayiciligini ve istihdam yaratma kapasitesini kisitladi
(IMF, 2012).

Bu ddénemde ylUksek petrol gelirleri, kamu istihdaminin ve slbvansiyonlarin geniglemesini
finanse edebildi ancak petrol digi tretimin ve 6zel sektdriin yeterince gelismemesi, ekonomiyi
uzun vadede petrol gelirlerine bagimh biraktl. Nitekim petrol gelirlerinin yerel Uretimi
desteklemek yerine ithalati ve kamu harcamalarini finanse etmesi, ekonominin dig soklara
karsi kirilganligini artiran temel unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktaydi (Whitworth, 2017; Ali
& Harvie, 2013).
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Sekil 2.2.1. Libya’da kisi bagina diisen reel GSYH, 2000-2025
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Kaynak: World Bank Data verileri, TEPAV gorsellestirmesi.
2.3. 2011 sonrasi: Catigma, uretim kayiplari ve ekonomik istikrarsizlik

Uzun yillar boyunca biriken sosyoekonomik esitsizliklerin ve yolsuzluklarin tetikledigi 2011
ayaklanmalari ve ardindan gelen i¢ savasin, Libya ekonomisinde yapisal ve yikici bir kirilma
yarattigi izlenmistir. Petrol Gretimindeki keskin dusus, ihracat gelirlerini ve kamu maliyesini
dogrudan etkilerken; petrol disi faaliyetler de altyapi ve Uretim tesislerindeki hasar, bankacilik
sistemindeki aksamalar, ddvize erisim sorunlari ve yabanci ig gucunun ulkeden ayrilmasi
nedeniyle darbe almistir. IMF’nin 2012 degerlendirmesine gore, reel GSYH 2011°de bir 6nceki
yila kiyasla yaklagik yuzde 60 kugulirken ayni donemde petrol Gretiminin Temmuz 2011’de
glinliik 22 bin varile kadar geriledigi izlenmistir. Uretimin yilin son béliimiinde yeniden artmaya
baglamasi, petrol sektoriinin toparlanma kapasitesini gdsterse de ekonominin diger
alanlarindaki hasar ¢ok daha uzun vadeli sorunlara isaret ediyordu (IMF, 2012).

Petrol Uretiminin yeniden artmasi, ekonominin toparlanmasi igin dnemli bir kosul olsa da tek
basina kalici bir istikrar saglayamadi. 2011 sonrasinda siyasi ve kurumsal boélinmelerin
derinlesmesi, ekonomik yénetim agisindan ek belirsizlikler yaratti. Ozellikle 2014 sonrasi
surecte, Halife Hafter komutasindaki giglerin Glkenin dogusunu ve kritik petrol hilalini kontrol
altina almasiyla baslayan siyasi ve kurumsal bélinme, makroekonomik yonetimi felg etti.
Kamu gelirlerinin kullanimi, butge harcamalari ve yatirimlar Gzerindeki anlagsmazliklar, petrol
gelirleri yuksek oldugunda dahi bu kaynaklarin UGlke genelinde duzenli ve etkili bigimde
kullaniimasini zorlastirdi. Béylece Libya’nin temel ekonomik sorunu yalnizca gelir yaratmak
degil, bu geliri istikrarl bir kamu maliyesi ve surdurilebilir kalkinma c¢ercgevesinde
degerlendirmek haline geldi (IMF, 2012; World Bank, t.y.).

2.4. Gunumiizde Libya: Petrol bagimhligi ve yeniden yapilanma ihtiyaci

Libya ekonomisi 2024 yilindaki duraganhiga karsin, 2025 yilinda %13,4 oraninda bir bluyime
kaydetti. Ancak Ulkenin glincel ekonomik yapisinda ve blylime oranlarinda petroliin hala temel
belirleyici konumda oldugu gorilmektedir. (World Bank, t.y.).
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2.4.1. Libya’nin diinya ile ticareti, 2003—2025

38
36 1
a
E:M
= 32 ]
S 30 1
%23-
= 26 1
3 24 7 22,63
£
EZZ
2 20 1
[+]
8 18 1
£ 15,52
= 16
£ 14
I
012‘
>
s 10 -
=
8
2 2 8 8 5 8 8 2 r 9 2 v ere2 g xR I K
[=] [=] (=] [=] [=] (=] [=] [=] (=] [=] [=] (=] [=] [=] (=] [=] (=] o (=] [=] o (=] (=]
o™ o™ [a]] o™ o™ [a]] o™ o™ [a]] o™ o™ [a]] o™ o™ [a]] o™ o™ o o™ o™ o o™ o

== hracat == ithalat

Kaynak: World Bank Data verileri, TEPAV gorsellestirmesi.

Ekonomik toparlanmanin éntindeki sorunlar, petrol sektériiniin 6tesine uzanmaktadir. Uzun
sireli gatismalar ve altyapi hasari, kamu hizmetlerinin sunumunu ve yeni yatirrmlarin hayata
gegcirilmesini zorlastirmigtir. Elektrik arzindaki kesintiler ve Gretim kapasitesine iligkin sorunlar,
hem hane halklarinin ginlik yasamini hem de igletmelerin faaliyetlerini etkileyen temel altyapi
kisitlar arasinda bulunmaktadir (Whitworth, 2017; World Bank, t.y.).

Bu cercevede Libya’nin ekonomik potansiyeli ile mevcut ekonomik performansi arasindaki
fark, petrol zenginliginin tek bagina kalkinma saglamadigini gdstermektedir. Ulkenin
toparlanmasi, petrol Uretiminin ve gelirlerinin istikrara kavusmasinin yani sira altyapinin
yenilenmesine, elektrik ve diger temel hizmetlerin iyilestiriimesine, 6zel sektérin gelismesine
ve yatirnmlarin daha 6ngdrulebilir bir kurumsal ortamda yurutilmesine baghdir. Bu ihtiyaclar,
Ozellikle insaat, enerji, ulastirma ve temel kamu hizmetleri alanlarinda uluslararasi sirketler igin
potansiyel firsatlar yaratirken, siyasi ve kurumsal belirsizlikler s6z konusu firsatlarin ticari
risklerle birlikte degerlendiriimesini gerektirmektedir.

3. Turkiye-Libya ekonomik iligkileri: Ticaret, muteahhitlik ve yeni firsatlar

Turkiye ile Libya arasindaki ekonomik iliskiler, uzun yillardir petrol ticareti ve miteahhitlik
hizmetleri etrafinda sekillenmigtir. 2000’li yillarda hiz kazanan bu ekonomik ortaklik, 2011°de
baslayan c¢atismalarla kesintiye ugramistir; Turk sirketlerinin tamamlanmamis projeleri, tahsil
edilemeyen alacaklari ve Ulkeden ayrilmak zorunda kalan is gucu iki Ulke arasindaki ekonomik
iligkilerin uzun sureli sorunlari haline gelmistir. Son yillarda ise ticaretin yeniden blylimesi, eski
muteahhitlik sorunlarinin ¢dézimine ydnelik girisimler ve Libya’nin yeniden ingsa ihtiyaci,
ekonomik iligkilerin yeni bir doneme girdigine isaret etmektedir (Yorulmaz & Akinci, 2020; T.C.
Ticaret Bakanhgi, 2025).

3.1.2000-2010: Ticaretin ve muteahhitlik faaliyetlerinin ylikseligi

2000’li yillar, Tarkiye-Libya ekonomik iligkilerinin belirgin bicimde genisledidi bir ddnem olarak
dikkati ¢ekmistir. 1990’larin  sonundaki siyasi sorunlarin ardindan iligkilerin yeniden
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gelismesiyle Turk sirketleri, Libya’daki kamu ihalelerine ve altyapi projelerine daha fazla
katilmaya basladi. Yorulmaz ve Akincrnin (2020) Ticaret Bakanhgi verilerine dayandirdigi
¢alismaya goére Turk firmalari 1971-2000 déneminde Libya’da 224 proje Ustlenirken, 2000—
2010 doneminde yaklasik 18 milyar dolar degerinde 304 proje Ustlendi.

iki Ulke arasindaki ekonomik iliski, bu dénemde birbirini tamamlayan ihtiyaglara dayaniyordu:
Libya, petrol gelirleriyle finanse ettigi kamu yatirimlarini gergeklestirmek igin yabanci firmalara
ihtiyag duyarken, Tirk sirketleri de insaat ve altyapi projeleri Uzerinden yurt digindaki
faaliyetlerini genisletiyordu. Turkiye’nin Libya’ya ihracatinda insaat malzemeleri, metal trlnleri
ve makineler gibi Grunlerin bulunmasi da mal ticareti ile mateahnhitlik faaliyetleri arasindaki
baglantiyi gliclendiriyordu (Yorulmaz & Akinci, 2020).

3.1.1. Turkiye’nin Libya’ya ihracati ve Libya’dan ithalati, 20002026
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Kaynak: 2000-2012 doénemi verileri BM Comtrade (WITS, Turkiye beyani), 2013-2026 dénemi verileri TUIK Dis
Ticaret Istatistikleri (Genel Ticaret Sistemi) kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmis ve gorsellestirilmigtir.
Not: 2026 verileri, yil sona ermediginden verilerin glincellendigi tarihe kadarki ticaret verilerini yansitiyor.
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3.2. 2011 sonrasi: Ticari daralma ve miiteahhitlik krizinin mirasi

2011’de baslayan catismalar, iki Ulke arasindaki ekonomik iligkilerde keskin bir kirllma
yaratmistir. Savas nedeniyle Turk sirketleri projelerini durdurmak ve Ulkeden ayrilmak zorunda
kalirken, santiyelerdeki ekipmanlar, makineler ve diger varliklar da zarar gormis veya
kullanilamaz hale gelmistir. Ticaretin de ayni dénemde geriledigi gézlenmistir. Yorulmaz ve
Akincrnin (2020) aktardigi verilere goére Turkiye’nin Libya’ya ihracati 2010’da yaklasik 1,93
milyar dolar iken 2011’de 747 milyon dolara dismustir. Sonraki yillarda yasanan siyasi
belirsizlikler ve glvenlik sorunlari, ihracatin yeniden istikrarli bir blyime patikasina girmesini
engellemistir.

Bu dénemin en dnemli ekonomik sonuglarindan biri, Turk muteahhitlerinin yarim kalan projeleri
ve tahsil edilemeyen alacaklari oldu. Turkiye Muteahhitler Birligi'nin 2020°'de yayimladigi
aciklamaya gére, birlige Uye 100’G askin firmanin Libya’da yarim kalmis projelerinin toplam
tutari yaklasik 19 milyar dolardi. A¢iklamada, tahsil edilememis hakedis alacaklari yaklagik 1
milyar dolar; devam eden islere iliskin avans ve kesin teminat tutarlari 1,7 milyar dolar; makine,
ekipman ve diger zararlar ise yaklasik 1,3 milyar dolar olarak belirtiliyordu (Turkiye
Muteahhitler Birligi [TMB], 2020). Bu rakamlar, yalnizca yeni projelerin kaybedilmesini degil,
sirketlerin gecmis yatirrmlarindan kaynaklanan finansal ylklerin de devam ettigini
gOstermektedir.

Dolayisiyla Libya’'daki catismalarin Tirkiye agisindan maliyeti, ikili ticaretteki gecici distisin
Otesine gecti. Tamamlanmis islerin karsilhiginin tahsil edilememesi, teminat mektuplarinin ve
avanslarin belirsizligi, sirketlerin UGlkede biraktiklari varliklarin zarar gérmesi ve projelerin
geleceginin netlesmemesi, Libya pazarina donusun onundeki baslica engeller arasinda yer
aldi.

3.3. Yeniden yakinlagsma: Eski alacaklarin ¢oziimii ve yeni projeler

2019’dan itibaren Turkiye ile Libya arasindaki siyasi ve ekonomik temaslarin yogunlasmasi,
muteahhitlik sorunlarinin ¢ézimu ve ticari iliskilerin yeniden canlandiriimasi i¢in yeni bir zemin
olusturdu. 2020’de Turkiye ile ddnemin Trablus merkezli Ulusal Mutabakat Hiklimeti arasinda
imzalanan mutabakat, yarim kalmis projelerin devami, so6zlesme kosullarinin yeniden
degerlendiriimesi ve sirketlerin alacaklarinin ¢6zimid icin bir mekanizma olusturmayi
amagcliyordu. Bununla birlikte, bu girisim tek basina tim alacaklarin tahsil edildigi veya butin
projelerin yeniden basladigi anlamina gelmiyordu; sdrecin ilerlemesi guvenlik kosullarina,
Libya tarafindaki ilgili isveren kuruluglarla yapilacak gérigmelere ve 6deme mekanizmalarina
baglyd (TMB, 2020).

Son yillarda ekonomik iligkilerin yeniden gelismesi, yalnizca gegmis sorunlarin ¢dztlmesiyle
sinirl kalmadi. Tark muteahhitleri, 6zellikle altyapi, konut, yol, kamu binalari ve enerji gibi
alanlarda yeni projeler icin firsatlar aramaya basladi. Dodu Libya’da da Turk sirketlerinin daha
gérunur hale gelmesi, ekonomik iligkilerin yalnizca Trablus merkezli kurumlarla yarattulen
islerden ibaret olmaktan cikabilecegine isaret etmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025;
Yatirimlar.com, t.y.).

Ticaret Bakanhgi, Ekim 2025'te Libya ile 2024 yili ikili ticaret hacminin 3,7 milyar dolar olarak
gergeklestigini  bildirdi. Ayni aciklamada miuteahhitlik faaliyetlerinin genigletiimesi ve
hidrokarbonlar, yenilenebilir enerji, madencilik, gimrtkler, bankacilik ve sadlik gibi alanlarda
is birliginin gelistiriimesi gindeme geldi. Taraflar ayrica yatirnm ve is forumu dizenlenmesi ve
Karma Ekonomik Komisyon toplantisinin gergeklestiriimesi konusunda mutabakata vardi (T.C.
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Ticaret Bakanhgi, 2025). Bu gelismeler, iligkilerin yeniden yalnizca mal ticareti izerinden degil,
daha genis bir yatirnm ve proje glindemi tzerinden ilerletiimek istendigini gdstermektedir.

Bununla birlikte, gegmisten kalan alacaklar heniz yalnizca tarihsel bir sorun olarak
gorilmemelidir. Yeni projeler igin finansman saglanmasi, teminat mektuplarinin kabuld,
hakedis Odemelerinin zamaninda yapilmasi ve sdOzlesmelerin uygulanabilirligi, Tark
sirketlerinin Libya’daki faaliyetlerinin surdurulebilirligi agisindan énemini korumaktadir. Bu
nedenle ticari iligkilerdeki toparlanmayi degerlendirirken artan ihracat ve yeni proje
duyurularinin yani sira, sirketlerin fillen tahsilat yapabilme kapasitesi ve s6zlesmelerin givence
altina alinmasi da dikkate alinmalidir.

3.4. ihracatin bilesimi: ingaat girdilerinden tiiketim mallarina dogru bir degisim

ikili ticaretin toplam degerindeki degisim, iliskilerin blyUklGgini gosterse de Tirkiye'nin Libya
pazarindaki ekonomik konumunu tek basina agiklamiyor. ihracatin Uriin bilesimi de bu agidan
onemlidir.

3.4.1. Turkiye’nin Libya’ya ihracatinin uriin gruplarina gore dagilimi, 2010 ve 2023

Mineraller Bitkisel triinler Mineral yakitlar

Diger sektorler Plastik ve kauguk

Tas, cam, kiymetli metal

Tekstil ve giyim

Diger sektorler

4 Tas, cam, kiymetli metal

Makine ve elektrikli cihaz =" Metaller

Makine ve elektrikli cihaz

Kaynak: World Bank WITS ticaret verileri. TEPAV hesaplamalari.

2010 ve 2023 yillarina ait ihracat sepetleri karsilastirildiginda, sektérel dagilimin ortaya
koydugu degisim, Turkiye'nin Libya pazarindaki roli acisindan énemli bir soruyu glindeme
getirmektedir: Turkiye, Libya’nin altyapi ve Uretim kapasitesini gelistiren projelere malzeme ve
makine saglayan bir ortak olarak mi dne ¢ikiyor, yoksa agirlikl olarak tlkenin tiketim talebini
karsilayan bir tedarikgi konumuna mi yoneliyor? Ozellikle 2010 yilindaki ihracat tablosunda
insaat malzemeleri ve sermaye mallarinin tasidigi biyik pay, o ddnemde Libya'da milyarlarca
dolarhik proje yiriten Turk muiteahhitlik firmalarinin tedarik zincirlerini dogrudan Turkiye'ye
dayandirmasindan kaynaklaniyordu. 2011 sonrasinda yasanan guvenlik kriziyle birlikte bu
firmalarin sahadan blylk oranda ¢ekilmesi ve dev projelerin yarim kalmasi, Turkiye'nin ihracat
profilinin yapisal bir zorunluluk olarak daha gok gunlik tuketim mallarina kaymasina yol agti.
Gida ve tekstil Grtinlerinin ihracat igindeki payinin artmasi, tek basina Turkiye’'nin daha diisuk
katma degerli Urlnlere yoneldigini kanittamayacaktir; bu tran gruplarinin tretim yapisi ve yerli
katma deger orani farkhlik gosterebilmektedir. Benzer sekilde, makine ve metal Urlnlerinin
varligi da bu mallarin mutlaka blyik dlgekli yeniden insa projelerinde kullanildigi anlamina
gelmemektedir.

Buna ragmen, iki yihin karsilastiriimasi Turkiye’'nin Libya ile ekonomik iligkisinin niteligini
tartismak i¢in yararli bir baslangi¢ sunmaktadir. Turkiye agisindan mesele yalnizca Libya’ya
daha fazla Urin satmak degil, ayni zamanda altyapi, enerji, sanayi ve ulastirma projeleriyle
baglantili daha uzun vadeli ekonomik iligkiler gelistirmek olmalidir.
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4. Firsatlar: Yeniden imar, enerji ve iki tarafli ekonomik is birligi

4.1. Dogu Libya’da yeniden imar: Tiirkiye i¢in agilan yeni pazar

Libya’da 2011 sonrasinda yasanan catismalarin yol actigi altyapi kayiplari, tlkedeki yeniden
imar ihtiyacini uzun suredir gindemde tutmaktadir. Eylal 2023’te Derne ve gevresini etkileyen
sel felaketi ise Ozellikle dogu Libya’da konut, ulasim, su ve kanalizasyon, saglik ve kentsel
altyapi alanlarindaki ihtiyaclari daha gorunur hale getirmistir. Bu ihtiyaglar, bdlgeyi yabanci
sirketler agisindan yeni bir yatirirm ve miteahhitlik pazarina dénistirmektedir.

Dogu Libya'daki yeniden imar faaliyetleri Turkiye agisindan 6zellikle dnemlidir. Turkiye'nin
bdlgede Ustlenebilecedi isler yalnizca konut ve yol insaatiyla sinirli degildir; su ve atik su
sistemleri, hastaneler, kentsel altyapi, elektrik sebekeleri ve sosyal tesisler de potansiyel is
alanlari arasindadir. Nitekim Libya Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Fonu, Nisan 2025’te Turk
sirketleri Libco insaat ve Cevahir Yap! ile Bingazi, El-Beyda, Sahat ve Tobruk’ta altyapi, yol ve
saglik hizmetleri alanlarinda projeler icin sézlesmeler imzalandigini duyurmustur. Ancak s6z
konusu acgiklamada s6zlesmelerin mali buyukligu paylagsiimamigtir. (Anadolu Ajansi, 2025).

Derne’deki altyapi projesi de Tirkiye'nin bu alandaki kapasitesini géstermektedir. Ozaltin
ingaat’in Libya iskan ve Altyapi Projeleri Yapim Kurulu ile imzaladidi proje; igme suyu, yagmur
suyu ve atik su hatlarinin yani sira elektrik ve telekominikasyon kablolarinin désenmesini,
pompa istasyonlari ve su depolarinin insasini ve yerel yollarin yenilenmesini kapsamaktadir.
Bu kapsam, yeniden imarin tek bir sektérdeki insaat faaliyetinden ibaret olmadigini;
muahendislik, ekipman, altyap! ve isletme kapasitesini bir araya getiren projeler icin talep
yarattigini gdstermektedir (Ozaltin Holding, t.y.).

Turkiye acisindan bu tablo, yeni bir pazara erigsim firsati yaratmaktadir. Turk muteahhitlik
sektorinin buylk o6lgekli altyapi projelerindeki deneyimi, Turkiye'deki makine ve ekipman
Ureticilerinin  kapasitesi ve insaat malzemeleri tedarik zinciri, bu pazarda birlikte
degerlendirilebilir. Boylece Libya’ya ihracatin yalnizca nihai tiiketim mallarina dayali bir ticaret
iliskisi olmaktan ¢ikarak makine, elektrik ekipmani, metal trlnleri ve diger sanayi girdilerini de
kapsayan bir yapiya yénelmesi mimkin olabilir. Bunun gerceklesmesi ise otomatik degildir;
Tark sirketlerinin projelerde yalnizca yUklenici olarak mi yer alacagi, yoksa yerli Uretim, teknik
hizmet, ekipman tedariki ve uzun vadeli bakim gibi alanlara da girip giremeyecegi belirleyici
olacaktir.

4.2. Bati ve dogudaki proje dagihimi: Firsatlarin farkhilagmasi

Haber kaynaklarindan derlenen proje envanteri, Libya’nin batisi ile dogusunda 6ne c¢ikan
yatirim alanlarinin birbirinden ayristigina isaret etmektedir. Bu envanterde, Trablus merkezli
Ulusal Birlik Hukameti (UBH) bdlgesinde listelenen 11 projenin UglU elektrik santrali, dérdu
ulastirma ve biri liman projesidir (6rn. Kumar, 2026; Legal Community MENA, 2023; Libya
News Agency, 2025). Tutari aciklanan blylk projeler arasinda Structures A&E ile
iliskilendirilen yaklasik 8 milyar dolarlik proje paketi (Eni, 2023), 2,7 milyar dolarlik Misrata
Limani (Kumar, 2026) ve yaklagik 1,3 milyar dolarlik (1,19 milyar €) Zliten elektrik santrali
(Legal Community MENA, 2023) 6ne c¢ikmaktadir. Bu dagilim, batida enerji Uretimi ve
ulastirma altyapisinin yatirnm giindeminde énemli yer tuttugunu gostermektedir.

Dogudaki Libya Ulusal Ordusu (LNA) kontrol alani icin derlenen 20 projeden 14'U ise petrol
disi alanlardadir. Bu projeler ulastirma, liman, su ve atik yonetimi, saglik, kentsel ve sosyal
tesisler ile elektrik altyapisi gibi sektorlere ve birden fazla sektdrl kapsayan paketlere
dagiimaktadir (6rn. Arab Contractors, 2025; Forbes lItalia, 2026). Envantere gére bu 14
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projenin 12'si Bingazi ile imzalanmistir. Bunlardan stadyum disindakilerin tamami Eylul 2023'te
Derne’de yasanan selin ardindan ve Subat 2024'te dogudaki Temsilciler Meclisi karariyla Libya
Kalkinma ve imar Fonu'nun kurulmasindan sonra giindeme gelmistir (Maiar, 2024). Bu
gorinum, dogudaki yatirim gindeminin yeniden imar ve temel hizmet altyapisina daha fazla
odaklandigina isaret etmektedir.

Bununla birlikte, bu sayilar kapsamli ve resmi bir yatirim veri tabanindan dedil, ¢esitli haber ve
proje duyurularindan derlenen bir envanterden gelmektedir. Dolayisiyla bdlgeler arasindaki
farklari kesin bir toplam yatirrm karsilastirmasi olarak degil, haberlerde gériiniir hale gelen
projelerin sektorel dagilimina iligkin bir gosterge olarak degerlendirmek gerekir. Ayrica proje
sayllari ve aciklanan tutarlar, projelerin tamaminin finanse edildigi, uygulamaya gectigi veya
Oddemelerinin gergeklestirildigi anlamina gelmemektedir.

Bu ayrim 6zellikle dogu Libya agisindan 6nemlidir. Derlenen envantere gore LNA bolgesindeki
projelerden dokuzu hentz kesinlesmemistir: bunlarin sekizi mutabakat dizeyindedir (6rn.
Szymczak, 2025), biri ise ihalesi kazanilmis ancak Haziran 2026'da imzalanan U¢ s6zlesme
arasinda yer almayan Aiteo blogudur (MEED, 2026). Dolayisiyla duyurulan projeler biyuk bir
potansiyel gosterse de bunlarin ne kadarinin uygulanabilir ticari firsata déntsecegi belirsizdir.
Tuarkiye’nin stratejisini yalnizca aciklanan proje tutarlarina gére degil, finansman yapisi,
so6zlesmenin tarafi, 6deme guvenceleri ve uygulama takvimi gibi dlgutlere gore sekillendirmesi
gerekir.

4.3. Enerji sektérii: iki bolgede de is birligi imkani

Elektrik Gretimi ve altyapisi, Turkiye'nin Libya ile ekonomik iligkilerini genisletebilecegi bir diger
alandir. Ulkedeki elektrik tretim ve dagitim altyapisinda uzun siiredir yasanan sorunlar, hem
batida hem doduda yeni santral yatirnmlari, elektrik ekipmani tedariki, iletim altyapisi ve bakim
hizmetleri igin talep yaratmaktadir. Bu nedenle enerji is birligini dogu Libya’'nin yeniden imar
ihtiyaciyla sinirlamak, mevcut firsatlarin bir kismini gézden kagirmak anlamina gelir.

Tarkiye’nin bu alanda halihazirda yUrattigu projeler, yeni is birlikleri i¢in bir baslangi¢ noktasi
sunmaktadir. Ornedin ENKA, Mayis 2024'te Libya Genel Elektrik Sirketi (GECOL) ile
Bingazi'nin kuzeyinde 1.320 MW kapasiteli Kuzey Bingazi Basit Cevrim Elektrik Santrali’'nin
anahtar teslim ingasi ve elektrik ekipmani tedariki i¢cin 880 milyon avro degerinde s6zlesme
imzalamistir. Projenin GECOL ile imzalanmis olmasi, buylk 6lgekli elektrik yatirimlarinin
yalnizca Trablus merkezli siyasi yodnetimin kontroliindeki cografyayla sinirli olmadigini
gostermektedir (ENKA, 2024).

Bu 6Ornek, Tuarkiye'nin elektrik sektdriindeki deneyimini iki yénde dederlendirebilecegini
diisiindiirmektedir. ilk olarak, bati Libya’da mevcut is birliginin santral projeleri, elektrik
ekipmani, iletim ve dagitim altyapisi ile yenilenebilir enerji yatirrmlari Gzerinden genisletiimesi
mimkindir. ikinci olarak, dogudaki yeniden imar programlarinda elektrik Uretimi ve
altyapisina yonelik projelere katihm artirilabilir. Bodylece Turkiye, vyalnizca insaat
faaliyetlerinden degil, muhendislik, ekipman tedariki, teknik egitim ve uzun vadeli bakim
hizmetlerinden de gelir elde edebilir.

Libya'nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi, Tarkiye'nin ihracat yapisi acisindan da 6nemlidir.
Santral yatirrmlari ve sebeke altyapisi, makine, tlrbin ve elektrik ekipmani, kablo, metal
dranleri ve cesitli sanayi girdilerine yonelik talep yaratabilir. Bu nedenle enerji projeleri,
Tarkiye’nin Libya’ya ihracatinda katma degeri daha yliksek sanayi Urlnlerinin payini artirma
potansiyeline sahiptir.

tepaV ® 0 0 @ www.tepav.org.tr 11



http://www.tepav.org.tr/

LIBYA'DA SON DURUM: TURKIYE ACISINDAN FIRSATLAR VE RISKLER

4.4. Bati Libya, limanlar ve Dogu Akdeniz baglantisi

Bati Libya’nin dnemi yalnizca mevcut enerji ve ulastirma projelerinden kaynaklanmamaktadir.
Bolgenin Akdeniz'e acilan limanlari, Tlrkiye'nin ticaret ve lojistik baglantilari agisindan da
stratejik bir deger tagsimaktadir. Misrata gibi liman merkezleri, Libya’nin yeniden imar surecinde
malzeme ve ekipman tedariki icin lojistik kapilar olmanin yani sira, Turkiye ile Libya arasindaki
deniz ticaretinin ve daha genis Dogu Akdeniz ekonomik iligkilerinin gelismesine katki
saglayabilir.

Bu nedenle Turkiye’nin dogu Libya’daki yeni projelere yonelmesi, batidaki ekonomik iligkilerin
geri plana itiimesi seklinde degerlendiriimemelidir. Trablus merkezli kurumlarla ticaret,
limanlar, enerji ve mevcut muteahhitlik faaliyetleri tGzerinden surdirilen iligkiler ile dogu
Libya’'daki yeniden imar projelerine katihm birbirini tamamlayabilir. Batidaki liman ve lojistik
altyapisi, Turkiye’nin Libya pazarina erisimini desteklerken, dogudaki projeler yeni
cografyalarda faaliyet gbstermesine olanak taniyabilir.

Burada temel mesele, iki bolgedeki ekonomik iligkileri tek bir siyasi aktor Gzerinden ylritmeye
calismak yerine, Libya’nin fiill kurumsal ve idari bolinmusliguni dikkate alan bir yaklasim
geligtirmektir. Ozellikle petrol ve dogal gaz sektoriinde, dogudaki sahalar ile Trablus merkezli
kurumlar arasinda kurulan s6zlesmesel iligkiler, Glkenin ekonomik yapisinin siyasi bolunmeden
daha karmasik oldugunu gdstermektedir. Haber kaynaklarindan derlenen envanterde, LNA
bolgesindeki alti petrol-gaz projesinin NOC veya Petrol Bakanligi Gzerinden Trablus’la
imzalandigi belirtiimektedir. Bu durum, ekonomik is birliginin her zaman projenin bulundugu
bdlgenin siyasi yonetimiyle sinirli olmadigini géstermektedir.

4.5. Yatirrmin finansmani ve siyasi riskler

Dogu Libya’daki yeniden imar projelerinin Turkiye acisindan sundugu ekonomik firsatlar, bu
projelerin finansmani ve yonetimine iliskin belirsizliklerden bagimsiz degerlendiriimemelidir.
BBC Monitoring’in dederlendirmesine gére, dodu ve batidaki yonetimler yeniden imar
programlarini kendi yénetim kapasitelerini ve siyasi mesruiyetlerini gdéstermek icin kullanirken,
projelerin finansmani, uygulanmasi ve denetimi konusunda énemli sorunlar devam etmektedir
(BBC Monitoring, t.y.).

Dogu Libya acgisindan en dnemli risklerden biri, aciklanan yeniden imar butgeleri ile fiilen
kullanilabilir finansman arasindaki farktir. Dogu merkezli Temsilciler Meclisi, Kalkinma ve
Yeniden imar Fonu igin 2025-2027 dénemini kapsayan 69 milyar Libya dinari tutarinda bir
butceyi onaylamigtir. Ancak BBC Monitoring’in aktardigi Gzere, bu kaynagin nasil finanse
edilecegi ve petrol gelirlerini tutan Trablus merkezli Libya Merkez Bankasr’'nin fon igin kaynak
aktarimi yapip yapmayacagi belirsizligini korumaktadir. Birlesmis Milletler Libya Ozel
Temsilcisi Hanna Tetteh de tek tarafli bitce kararlarinin lkenin zaten kirilgan olan mali
durumunu daha da istikrarsizlagtirabilecedi konusunda uyarida bulunmustur. Dolayisiyla
aciklanan butcge, tek basina dogu ydnetiminin projeleri finanse etmek icin gereken kaynaklara
kesin olarak sahip oldugunu gbéstermemektedir.

Bu belirsizlik, Tlrk sirketleri agisindan dogrudan ticari sonuglar dogurabilir. Finansmani
glvence altina alinmamis projelerde sirketler, ise basladiktan sonra ddemelerin gecikmesi,
sdzlesmelerin askiya alinmasi veya ek finansman bulunamamasi gibi risklerle
karsilasabileceklerdir. BBC Monitoring’in aktardi§i haberlerde hem dojuda hem de batida bazi
projelerin finansman eksikligi, idari anlasmazliklar ve siyasi ihtilaflar nedeniyle geciktigi veya
uygulamaya gecirilemedigi belirtiimektedir.
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ikinci risk, projelerin denetimi ve kamu kaynaklarinin kullanimina iliskindir. Dogu Libya’daki
Kalkinma ve Yeniden imar Fonu’nun harcamalari, batidaki kurumlarin yani sira gesitli
uluslararasi gézlemciler tarafindan da elestiriimistir. BBC Monitoring'in  aktardigi
degerlendirmelerde, fonun harcamalari Uzerinde Trablus merkezli kurumlarin denetiminin
sinirh oldugu ve kaynaklarin uygun devlet kurumlari Gzerinden ydnlendirilmesi gerektigi
yonundeki goruslere yer verilmektedir. Bati Libya’daki projeler de benzer bigcimde seffaflik,
uygulama ve kaynaklarin kullanimi konularinda elestirilere konu olmustur. Bu nedenle risk,
yalnizca dogu ydnetimine 6zgu degildir; Libya’daki parcgali idari yapi, kamu yatirimlarinin
izlenmesini ve projelerin  hesap verebilirliginin  dederlendirimesini genel olarak
guclestirmektedir.

Bu c¢ercevede Turkiye’nin dogu Libya ile ekonomik iligkilerini gelistirmesi, batidaki yénetim ve
kurumlarla mevcut is birligini terk etmesi seklinde ele alinmamalidir. Petrol sektdrindeki
projelerin bir bélimuinidn dogu Libya’daki sahalarda bulunmasina ragmen Trablus merkezli
Ulusal Petrol Kurumu (NOC) veya Petrol Bakanligi zerinden yuritilmesi, ekonomik iligkilerin
cografi kontrol alanlariyla birebir 6rtismedigini gostermektedir. Turkiye acisindan daha islevsel
yaklagim, farkli bdlgelerdeki projeleri ilgili s6zlesme taraflari, finansman kaynaklari ve
kurumsal yetkiler Gzerinden ayri ayri degerlendirmek; ekonomik iligkileri tek bir siyasi aktére
bagimli hale getirmemek olacaktir.
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