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Yagmur Celep?
Aragtirmaci

PARTI DEGISTIRME GUNDEMI VE TURKIYE IGIN BIR
DUZENLEME ONERISi

‘Finldak Kubi’yi hatirlar misiniz? Geng¢ kusaklarin  pek
duymadigi bu isim, gazete okuyan, televizyon seyreden orta
yas ve Uzeri yurttaslara mutlaka bir yerden tanidik gelecektir.
Ne yazik ki Kubilay Uygun, nam-i1 diger “Firildak Kubi”,
gOrevdeyken yaptigi faydali hizmetler ya da Tuarkiye Blyuk
Millet Meclisi'ndeki (TBMM) Ustin yasama performansi
nedeniyle dedil, iki yilda 6 kez parti degistirdigi icin hatirlaniyor.
Kuskusuz gecgmiste, Kubilay Uygun gibi, milletvekilligini bir
partinin rozet ile baslayip bir baska partinin rozeti ile bitiren
baska isimler de olmustu ancak bugin sadece TBMM
acgisindan degil, yerel ydnetimler acisindan da deyim
yerindeyse, “is ¢igirindan ¢ikmis” gériintiyor. Peki, neden parti
degistrme  meselesini  gegmiste  oldugundan fazla
konusuyoruz? Bunun sebebi sadece parti degistiren milletvekili
ve parti degistirme sayisinin dramatik bir bicimde artmis olmasi
degil. Asil dikkat ve tepki ¢ceken nokta, milletvekilligi gbrevini
cebinde “rozet koleksiyonu” ile tamamlayan milletvekillerinin,
kamuoyundan gelen (hakl) tepkilere aldirmaksizin bu isi
yapiyor olmalari—ve belki daha da énemlisi, son zamanlarda
yasanan tUm bu “siyasal hareketlilige” “siyasal etik”
tartismalarinin eslik etmesi.?

POLITIKA NOTU

Kamuoyunda uzun uzadiya Gzerinde konusulan, neredeyse bir
“siyasal magazin” malzemesine déntsen bu meselenin hukuki
boyutuna odaklandigimizda karsimiza su soru c¢ikiyor: Kimileri
tarafindan “segmen”e ya da “millet iradesine ihanet” olarak
nitelendirilen bu eylemin hukuki bir yaptirimi yok mu? Hemen
cevaplayalim; gecmiste vardi, simdi yok. Daha dogrusu,
gecmigte bu eylemin anayasal bir yaptirimi olmasina ragmen

T https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1279

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1512

3 2002-2026 yillari arasinda yasanan parti degistirme vak’alari igin bkz. agagida EK-I
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“amaca hizmet etmedigi” gerekgesiyle kaldirildi. O halde, ge¢miste ve bugin parti
degistirmeler konusunda yasanan tartismalari anlamlandirip bir ¢6zim 6nerisi getirebilmek igin
oncelikle Anayasa’nin 84. Maddesinin hikayesine kisaca g6z atmamiz yerinde olur.

Anayasa’nin 84. maddesi
1982 Anayasasi'nin 84. Maddesi’nin ilgili hikmu orijinal haliyle su sekildeydi:

Partisinden istifa eden milletvekili bir sonraki seg¢imde, istifa tarihinde mevcut
herhangi bir partinin genel merkez organlarinca aday gésterilemez.

Bu hikim, anayasa yapim slrecinde, 1982 Anayasasi’ni kaleme alan “Kurucu Meclis”in
“‘Danisma Meclisi” kanadi tarafindan yaptirnmi agirlastirilarak yeniden kaleme alindi. Burada
dikkat cekici olan nokta, maddenin gerekgesinde 1980 Oncesi gelismelere gdonderme
yapilmasiydi.*

Partisinden istifa eden milletvekili, o se¢im dénemi igcinde ancak, bagimsiz olarak
uyeligini sdrddrebilir; bir baska partiye girmesi veya Bakanlar Kurulunda gérev
almasi hallerinde (iyeligi sona erer. Partisinden istifa eden milletvekili, bir sonraki
secimde, herhangi bir partinin genel merkez organlarinca aday gésterilemez.

Kurucu Meclis’in ikinci kanadi olan Milli Guvenlik Konseyi ufak bir degigiklikle Danigma
Meclisi’'nin 6nerdigi bu metni kabul etti.®

Dizenlemeye iliskin tartismalardan anlasilacagi Uzere, partisini degistiren milletvekilli igin
milletvekilliginin dismesi gibi oldukga agir bir yaptirim dngoraimustt. Bu hukim yaklasik on yil
bu sekliyle uygulandi ancak uygulandiyi donemde maalesef "derde deva” olmadi. Parti
degistirme olaylari bu hikim yurirlikteyken dahi devam etti.

Parti degistirmek isteyen milletvekilleri sOyle bir yontem “icat” etmislerdi: Diyelim ki milletvekili
MV X partisinden ayrilip Z partisine gecmek istiyor. MV 6nce X partisinden istifa ediyor;
ardindan (yalnizca bir tabeladan ibaret olan) Y partisi kuruluyor; MV, Y partisine tye oluyor; Y
partisi ise Z partisine katiliyor veya onunla birlesiyor. Béylece amag hasil oluyor; MV, X'ten
Z'ye transfer ediliyordu. Kamuoyunda bu amagla kurulan partilere “hiille partisi” ismi verilmisti.®
1985-1995 arasi dokuz hiille partisi kurulmustu.’

Batin bu gelismeler neticesinde 84. Madde’deki dizenleme “6l4” bir hikme doénistl. Bu
asamada bu hikmin anayasadan cikariimasi fikri tartisiimaya baslandi. HUOkmin
kaldiriimasindan yana olanlar su gerekgeleri ileri strdiler:

4 Bu diizenlemeyi yaparken Anayasa Koyucunun aklinda kugkusuz en basta “Glines Motel Olayi” ya da “11'ler
Olayr” vardi. Bu terim, 1977 genel segimlerinin ardindan ortaya cikan siyasal istikrarsizlik ortaminda, Adalet
Partisi'nden (AP) istifa eden milletvekillerinin, muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile yuruttugi gizli
pazarliklar neticesinde, Il. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti'nin dustrilmesi ve yeni kabinenin kurulmasi sirecini anlatmak
igin kullaniliyordu. 11-22 Arallk 1977 tarihleri arasinda istanbul Florya’daki Giines Motel'de gerceklesen
gorismelerde CHP Genel Bagkani Biilent Ecevit, AP'den ayrilan bagimsiz milletvekillerine destekleri karsiliginda,
yeni kabinede bakanlik verme teklifinde bulunmustu. TBMM’de verilen gensoru Onergesiyle Sileyman Demirel
baskanhgindaki Hikimet 31 Aralik 1977'de dusuridlmus; 5 Ocak 1978'de kurulan 42. Hikimet'te AP’den ayrilan
s6z konusu bagimsiz milletvekillerinden on’u bakanlik koltuguna oturmustu.

5 “Partisinden istifa eden milletvekili bir sonraki segimde, istifa tarihinde mevcut (abg) herhangi bir partinin genel
merkez organlarinca aday gosterilemez.”

6 Tirk Dil Kurumu'nun Tirkge S6zligi’'nde “hiille” su sekilde tanimlaniyor: “Medeni Kanun'un kabuliinden 6nce,
kocasindan U¢ kez bosanan kadinin, yine eski kocasiyla evlenebilmesi igin yabanci bir erkede bir ginligune nikah
edilmesi.”

7 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Ahmet Genger, Tiirk Siyasal Hayatinda Hiille Partileri 1985-1995, Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul, 2004.
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® Hikim zaten “fillen” yUrurlikten kalkmistir. Agir bir yaptirnm iceren hikmin
varligina ragmen devam eden parti dedistirmeler anayasanin sayginligina gélge
dustrmektedir.

® Parti degistirmek bir milletvekilinin en dogal hakkidir. Eger bir milletvekili
yasama gorevini halihazirda Uyesi oldugu partide geregi gibi yerine
getiremeyecedgine inaniyorsa, bu gorevi yerine getirebilecedi baska bir partiye
gecmesi mumkin olmaldir.

® Anayasa’nin 80. maddesi uyarinca, “Turkiye Blyuk Millet Meclisi Gyeleri,
secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, bitlin Milleti temsil ederler.”
Buna gore, milletvekilinin nereden secildiginin veya hangi partiye mensup
oldugunun bir énemi yoktur; milletvekili hangi partide olursa olsun, tim
yurttaglara, tum millete hizmet eder.

Bu u¢ argiman temelinde Anayasanin 84. Maddesindeki s6z konusu dizenleme 23/7/1995
tarininde, 4121 sayili Kanun ile yirirliikten kaldirildi.8

Yukarida kisaca degindigimiz bu serencam bize sunu gdésteriyor: Eger parti degistirmeleri
engellemek istiyorsak—ki, kamuoyunda bu yénde bir istek oldugu bizce asikar—84. madde ve
icerdigi yaptinnm Gzerinde yeniden dislinmemiz ve baska bir ¢c6zim Uretmemiz gerekiyor.
Bizim tartismaya agmak istedigimiz dneri, diinyada baz Ulkelerde uygulanan anayasal bir
kuruma, “geri cagirma” (recall) kurumuna dayaniyor.

Geri Gagirma

“Geri Cagirma” (recall), secilmis bir siyasetginin gbrev siresi dolmadan, dogrudan segmenin
iradesiyle gorevden alinmasini saglayan bir mekanizmadir. Bu mekanizma genellikle iki
asamalidir: Once belirli sayida segcmen imza toplayarak bir dilekgeyle siireci baslatir, ardindan
o kisinin gorevde kalip kalmayacagina dair bir oylama yapilir (Bulmer, 2017).

Burada bir noktaya dikkat gcekmeliyiz. Geri ¢agirma, referandum ya da halk girisimi gibi klasik
bir “dogrudan demokrasi” araci degildir. Referandumda ve halk girisiminde segmen bir yasa ya
da siyasa (policy) hakkinda karar verirken, geri cagirmada se¢menin karari bir Kisi, bir temsilci
hakkindadir. Bulmer’in (2017) ifadesiyle geri cagirma, bagdimsiz bir dogrudan demokrasi
aracindan ¢ok, temsili demokrasinin isleyis kurallarina iligkin bir kurumdur.

Kurumun Kokeni

Aslinda bir kigiyi suresi dolmadan goérevden alma fikri cok eskidir. Antik Yunan’da, Atina’da halk
meclisi yilda bir kez toplanir ve asiri glgclendigini disindigu bir siyasetgiyi—hicbir sug
belirtmeden—on yilligina sehirden surerdi; buna “canak ¢émlek mahkemesi” ostrakismos
denirdi (Cartledge, t.y.). Bugunki geri cagirmayla birebir ayni mekanizma olmasa da bu iki
kurumun mantiginin benzer oldugu soylenebilir. Her iki durumda da resmi bir makami isgal
eden bir kisi, halk tarafindan dogrudan denetlenebilmektedir.

Geri cagirmanin bugiinkiine yakin ilk ornekleri isvicre kantonlarinda goérilmistir. Bazi
kantonlar 1848 gibi erken bir tarihte geri ¢cagirmayi anayasalarina koymus ancak bu
mekanizma neredeyse hic¢ kullaniimamistir. Literatiirde isvigre érnegi bu yiizden “uyuyan bir
kurum” olarak anilir. Kayitlara gegen tek olay 1862 yilinda Aargau kantonunda yasanmistir
(Serdult, 2015).

8 1995 yilinda yapilan degisikligin gerekgesi igin bkz. asagida EK-II
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1
Bugun bildigimiz, se¢gmen imzasiyla baslatilan geri ¢gagirma modeli ise, 20. ylzyil baslarinda
Amerika’da ortaya cikmistir.’® 1903'te, Los Angeles’ta, Doktor John Randolph Haynes'in
onculiginde bu dizenleme kabul edilmis ve 1909’da belediye baskani bu yolla gbrevden
alinmigtir. Sonrasinda Oregon (1908) ve Kaliforniya (1911) bu mekanizmayi anayasalarina
ekleyen ilk eyaletler olmustur (Spivak, 2003).

Farkh Ulke Uygulamalari

Bugun geri cagirma, dunyanin farkli tlkelerinde farkli bi¢cimlerde uygulanmaktadir. Dunyadaki
uygulamalar arasinda 6ne ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri'ndeki (ABD) mevcut uygulamaya
gore federal dizeyde baskan, baskan yardimcisi ya da kongre Uyeleri i¢cin geri ¢agirma
mekanizmas! tanimlanmazken; 19 eyalette; valiler, eyalet meclisi Uyeleri ve yerel yoneticiler
icin bu yol agiktir (Bhanu, 2007). Nitekim, yakin tarihli (2003) bir 6rnekte Kaliforniya Valisi Gray
Davis, enerji krizi ve butce acgigi gerekgesiyle segcmenler tarafindan gérevden alinmig, yerine
Arnold Schwarzenegger getirilmigtir (ACE Electoral Knowledge Network, t.y.).

Latin Amerika anayasalarinda geri ¢agirma mekanizmasi genellikle daha genis tanimlanmis
ve ¢cogu zaman devlet baskani da kurumun kapsamina dahil edilmistir. Venezuela’da devlet
baskani dahil butlin secilmisler, gbrev siresinin yarisini doldurduktan sonra geri ¢agirmaya
tabi tutulabilir. 2003-2004 doneminde devlet baskanhigi gérevini yiriten Hugo Chavez, geri
¢agrilan baskanlar arasindadir (Bhanu, 2007). Meksika'da ise 2022 yilinda Devlet Bagkani
Lépez Obrador icin Ulke tarihinin ilk ulusal geri cagirma referandumu dizenlenmis ancak
katihm dusuk kaldigi igin girisim sonugsuz kalmigtir (The Guardian, 2022).

Benzer sekilde Tayvan’da, 2025 yilinda parlamentodaki siyasal kriz sonrasi sivil toplum ve
muhalefet, otuzdan fazla milletvekilini goérevden almak igin bir “Buyuk Geri Cagirma Dalgasi”
baslatmis ancak oylamalarda gereken g¢ogunluk ya da katiim saglanamadigi i¢in sonuca
ulasilamamistir (George Washington University, 2025).

Bu baglamda Letonya 6rnegine ayri bir parantez agmamiz gerekiyor: Letonya’da se¢cmenler
belli bir imza sayisina ulastiklari takdirde, parlamentonun tamaminin feshini oylamaya
sunulabilmekteler. Letonya Anayasasi’nin ilgili hUkmu goyle:

Se¢menlerin en az onda birii Saeima’nin (Letonya Parlamentosu) geri
cagrilmasina iliskin ulusal referandum baslatma hakkina sahiptir. Saeima’nin geri
cagrilmasina iligskin ulusal referandumda, oy kullananlarin ¢ogunlugunun geri
g¢agirma yb6niinde oy vermesi ve bu sayinin son Saeima segimlerine katilan
secmenlerin en az (gte ikisine ulagsmasi halinde, Saeima geri cagrilmig sayilir.

Saeima’nin geri c¢adrilmasina iliskin ulusal referandum baslatma hakki;
Saeima’nin gbreve baglamasindan sonraki bir yil icinde ve gérev sliresinin sona
ermesinden oénceki bir yil icinde, Cumhurbaskaninin gérev siiresinin son alti
ayinda ve ayrica Saeima’nin geri c¢agrilmasina iliskin bir 6nceki ulusal
referandumdan itibaren alti ay ge¢cmeden kullanilamaz. (Letonya Anayasasi,
1922, madde 14).

Birlesik Krallik da bu baglamda farkl bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikiyor. 2015’te yururlige giren
Recall of MPs Act’e gore, sure¢ secmenin inisiyatifiyle degil, belli olaylarin, sartlarin
gerceklesmesi ile bagslatihyor. Séyle ki, bir milletvekili hakkinda geri ¢agirma mekanizmasi

9Bu kurumun distinsel temelleri, klasik siyaset felsefesindeki kadim bir tartismaya, “emredici vekalet-temsili vekalet”
tartismasina uzaniyor. Emredici ve temsili vekalet teorileri icin bkz, Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslari, Ekin Kitabevi, 11. Baski, Bursa, 2019, s. 281-288
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ancak; hapis cezasi almasi, yaniltici harcama bildiriminde bulunmasi ya da parlamentonun
disiplin karariyla belirli bir sire parlamentodan uzaklastiriimasi halinde igletilebiliyor (Recall of
MPs Act 2015). Yasanin yurirlige girdigi tarihten 2023 yilina kadar alti kez bu mekanizma
devreye girmis, sonucta dort milletvekili bu yolla gérevden alinmigtir (Dunleavy, 2023).

Tiirkiye igin Bir Oneri

Simdi, yukarida acgikladigimiz iki unsuru (“parti degistirme" ve “geri ¢agirma") bir araya
getirerek Tarkiye icin bir model dnermek istiyoruz. Bizim dnerecegdimiz geri ¢cagirma modeli,
Birlesik Krallik’ta oldugu gibi, belli bir sartin gerceklesmesine, yani milletvekilinin partisinden
istifa edip bir baska partiye gegmesine veya bu sonucu doguracak bir katilim
gerceklestirmesine bagl olacak. Bir bagka ifadeyle partisinden istifa edip bir baska partiye
gecen bir milletvekilinin milletvekilligi geri cagirma mekanizmasi ile sona erdirilebilecek. Somut
bir 6rnekle agiklayalim:

A ilinde X partisinin listesinden secilen milletvekili MV bu partiden istifa edip Y partisine gegsin.
Bizim modelimizde bu istifa MV’nin milletvekilliginin kendiliginden, yani otomatik olarak
dismesi sonucunu dogurmaz. Bunun yerine, A ilinde yasayan X partisi Gyelerinin “salt” (1/2+1)
cogunlugu imza toplayarak “MV gorevinde kalsin mi, gbrevinden ayrilsin mi?” sorusunun
sorulacagi bir oylama sureci baslatilir. Yiksek Secim Kurulu (YSK) denetiminde yapilacak bu
oylamada X partisi uyelerinin nitelikli cogunlugu (2/3) aranir. Oylama neticesinde MV icin 2/3
ve Uzerinde bir oranla “kalsin” seklinde bir sonug ¢ikarsa, MV gorevine Y partisinde devam
edebilir; bir bagka ifadeyle MV’nin segmenleri Y partisine gegmesine onay verir. Oylama
neticesinde 2/3’ln altinda bir “onay” ¢ikarsa MV’nin milletvekilligi sona erer. Bu sonu¢ MV’nin
segmenlerinin “parti degistirme”yi onaylamadigi anlamina gelir.

Bu modelde hemen “Parlamentonun roll ne olacak?” sorusu akla gelebilir. Bu dnerinin amaci,
siyasal saiklerle parlamento-ici yer degistirmeleri engellemektir. Amag; parlamentoyu devre
disi birakmak degil, millet ve vekili arasinda dogrudan bir bag kurmaktir. Buna gore, bu siregte
parlamentodaki salt cogunluga, yani iktidar grubuna sireci tersine ¢cevirme veya gegersiz kilma
yetkisi verildigi takdirde, modelin amacina ulagsmasi s6z konusu olmaz. Bu ylzden, eger
parlamento bu siregten c¢ikan karari degistirmek istiyorsa, iktidar ve muhalefetin is birligini
gerektiren nitelikli cogunluk (2/3) aranmalidir.

Siregte usulsuzlik, yolsuzluk veya baski/zorlama ihtimali ortaya ¢ikabilir. Her ne kadar sire¢
YSK’nin denetiminde yurutllecek ise de, parlamentoda grubu bulunan siyasal partiler ve bizzat
hakkinda karar verilen milletvekili karar aleyhine Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilir.

Sonug

Bu politika notunda kamuoyunda son zamanlarda yogun bir bigcimde tartisilan parti
degistirmeler icin bir ¢ozim oOnerisi ortaya koyduk. Kuskusuz, bu mesele bir “siyasal etik”
meselesidir ancak kamuoyunda buyulk tepki ¢eken giincel parlamento-igi hareketliligin énine
hukuki diizenlemelerle de bir 6lciide gecilebilir. Onerdigimiz model sayesinde, hem segmenin
sandikta ortaya koydugu irade korunmus hem de bir milletvekilinin siyasal kanaatini degistirme
hakki tamamen ortadan kaldirimamis olur. Kisacasi bu model son sézi yine halkin
soylemesine imkan tanir.'°

10 Onerdigimiz modelin yurttaglar tarafindan olumlu karsilanip kargilanmayacagina dair bir veri olarak “Anayasa
Platformu” ¢atisi altinda gercgeklestirdigimiz “Vatandas Toplantilari’nda ilgili soruya katilimcilarin verdigi cevaplara
ve elektronik oylama sonuglarina bakilabilir. Asagida bkz. 28.04.2012 tarihinde Istanbul’da yapilan “Anayasa
Vatandas Toplantisi” verileri, EK-II
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EK I: 2002-2026 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Parti Degistirmeler
Sekil 1. 2002-2026 Yillar1 Arasinda Parti Bazinda Gergeklesen Parti Degistirmeler

Ddénem Basi|Dénem Sonu| Degisim
Sandalye | Sandalye (Net)
ﬂ 363 352 =il

AK Parti

m CHP 178 148 -30
ﬂ Anavatan Partisi 0 19 19
m Bagimsiz 9 15 6
ﬂ AK Parti 341 334 -7
m CHP 112 104 -8
m Baris ve Demokrasi 0 20 20
Partisi
m Demokratik Sol Parti 0 6 6
m Bagimsiz 26 8 -18
24. .
Dénem AK Parti 327 311 -16
CHP 135 125 -10
Donem
HDP 0 29 29
Dénem
24,
Bagimsiz 35 12 -23
HDP 59 47 -12
Dénem
MHP 40 35 -5
Donem
1vi Parti 0 6 6
Dénem
27. .
AK Parti 295 285 -10
m CHP 146 133 -13
27.
Dénem HDP 67 56 -11
IYI Parti 43 36 -7
Donem
py "
Bagimsiz 0 5 5
AK Parti 268 280 12
Donem
Yeni Parti 0 91 91
Donem
Dénem
CHP 169 44 -125
Dénem
28. i .
IYI Parti 43 27 -16
Yeni Yol Partisi 0 20 20
Donem
28. .
Badimsiz 0 11 11
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EK II: 1995 Anayasa Degisikliginin Gerekgesi

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASI
Madde 84 Degisikliginin Gerekgesi

YASAMA SURECI
23/71995 Tarihli ve 4121 Sayili Kanun'la Yapilan Degisiklik

5. Milletvekilliginin diigmesi

Madde 84. — istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin dismesi, istifanin gecerli oldugu
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca tespit edildikten sonra, TUrkiye BlyUk Millet
Meclisi Genel Kurulunca kararlastirilir.

Milletvekilliginin kesin hikim giyme veya kisitlanma halinde digmesi, bu husustaki kesin
mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.

82’nci maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti slirdirmekte israr
eden milletvekilinin milletvekilliginin dismesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden
raporu Uzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

Meclis calismalarina 6zirsiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim glnu
katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin dismesine, durumun Meclis Baskanlik Divaninca
tespit edilmesi Gzerine, Genel Kurulca Gye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyuyla karar
verilebilir.

Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin
temelli kapatmaya iligkin kesin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu kararin
Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlandidi tarihte sona erer. Turkiye Blyik Millet Meclisi
Baskanligi bu kararin geregini derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi sunar.

Kanun Teklifi

MADDE 13.- 7.11.1982 tarihli, 2709 numaral Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 84’Gncl
maddesi asagdidaki sekilde degistirilmistir.

Uyeligin Diismesi

Madde 84. -istifa eden, Tirkiye Blyik Millet Meclisi tyeligine secilimeye engel bir suctan
dolayi hikim giyen, kisitlanan milletvekilinin tyeligi, Meclis Bagkanlik Divaninca bu hususun
Genel Kurulun bilgisine, sunuldugu tarihte duser.

Meclis calismalarina 6zlrsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes birlesim glni katilmayan
veya Uyelikle bagdasmayan bir hizmet kabul eden milletvekilinin Gyeliginin diugsmesine Uye
tam sayisinin salt gogunlugu ile karar verilir.
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Anayasa Mahkemesinin kararinda partinin kapatiimasina eylem ve sdzleri ile sebebiyet
verdigi belirtilen milletvekilinin Gyeligi secildigi ddnem icin, kapatma, kararinin Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Baskanligina teblig edildigi tarinte sona erer.

Teklifin Madde Gerekgesi

Madde 13. — 84’lincli maddenin birinci fikrasinda yer alan “partisinden istifa ederek; baska
bir partiye giren veya secim hukumetleri haric Bakanlar Kurulunda goérev alan” ibareleri
madde metninden cikarilmigtir. Ayrica, istifa eden, TBMM Uyelidine secilmeye engel bir
sugtan dolayr hukium giyen ve kisitlanan milletvekilinin Gyeliginin dismesi Meclisin salt
cogunluk kararina baglanmaktan cikariimakta ve Bagskanlik Divaninca bu hususun Genel
Kurulun bilgisine sunulmasiyla yetinilmektedir.

Yine antidemokratik ve kisitlayici birer hukim alan ikinci ve Gguncu fikralar ise yururlkten
kaldirimaktadir. Bir siyasi partinin kapatilmasi esasen agir bir karardir. Ustelik bu karara bagl
olarak milletvekili sifatinin kaybettiriimesi, olayl daha da agirlastirmaktadir. Secimle gelen
milletvekilinin segimle gitmesi gerekir. Bir partinin kapatiimasinin milletvekilligini de digtrmesi
demokratik olmayan bir sonuctur. Milletvekili secgilmeye engel bir sugun vuku bulmasi durumu
elbette sakhdir.

Bu degisiklikle, bir partinin kapatiimasinin bir milletvekilliginin dismesine sirayet ettiriimesi
icin o milletvekili hakkinda kesinlesmig ve onun milletvekili olmasini engelleyecek bir hikim
olmasi gerekir, kurali getiriimektedir.

Anayasa Komisyonu Raporu

IX. 1. Teklifin 13’Unct ve Komisyonumuzun 12’nci maddesi Anayasanin 84’Uncl maddesini
yeniden dizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore,

Partisinden istifa eden milletvekilinin bir sonraki segimde, istifa tarihinde mevcut herhangi bir
partinin genel merkez organlarinca aday gdsterilemeyecedine dair yasak kaldirilmaktadir;

Partisinden istifa ederek baska bir partiye giren milletvekilinin milletvekilliginin dismesine lGye
tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar verilmesi zorunlulugu kaldiriimaktadir;

Partisinden istifa ederek- se¢im hikumetleri harig- Bakanlar Kurulunda goérev alan
milletvekilinin milletvekilliginin dismesine, Gye tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar
verilmesi zorunlulugu da kaldiriimaktadir.

Gergekten, parlamenter demokrasi, temsili demokrasinin bir tirtdur ve secilenlerin kendilerini
secenlerin veya aday gOsterenlerin emredici vekaletiyle gbérev yapmasi yolundaki
uygulamalarin timand reddeder. Bir milletvekilinin mensup oldugu partinin Meclis grubunun
disiplinini kabul etmesi dahi parlamenter rejimde gonullu bir tutumdur. Zira, milletvekili kendi
¢cikmak hakkina sahiptir. Bunun gibi, milletvekili partisinin Meclis grubunun disiplinine riayet
etmezken eger partisinin ve onun Meclis grubunun yetkili organlari onu partiden kesin olarak
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ihrag etmiyorlarsa, bu durum, sirf o parti ile onun Meclis grubunun organlarinin bilecegi istir
ve bu tutumdaki bir milletvekilinin parti Gyesi olarak kalmasi veya kalmamasi o milletvekilinin
yasama organi icerisindeki statlisinu etkilemez.

Bir milletvekilinin partisinden istifa edip bagimsiz kalmasi, eskiden mevcut veya kendisinin
kuruculari arasinda yer aldigi ya da yer almadidi yeni bir partiye Gye kaydolmasi sirf kendi
vicdanina dayanarak kararlastirabilecegi bir tercihtir. Anayasanin mer’i 84’Uncu maddesinde
yer alan bu kayitlamalarin kapsamina giren partiler arasi nakiller yoluyla siyasi ahlak
kurallarina aykiri durumlarin ortaya cikmasi ve bu tarz nakillerin hikimetin varhg ve
kurulusunu bile etkileyebilmesi gorilmemis degildir. Fakat, bu tarz davraniglarin yaptirimi
hukuki olamaz; ancak siyasi olabilir. Diger bir deyimle, partisinden istifa eden veya istifayla
kalmayip bir baska partiye giren milletvekilinin bu hareketi segmenleri ve kamuoyu tarafindan
bedenilmezse ve se¢menleri onu bu ylzden tekrar segmezlerse bu hareket yeterli yaptirmla
kargilasmis olur. Kaldi ki, partiden istifanin ve istifa edip de bir baska partiye gegmenin her
defasinda siyasi ahlaksizlik olarak sayilmasi ¢ok yanlis olur. Bir milletvekili partisinden o parti
kendi programini ve siyasi fikirlerini uygulamaya koymakta kusurlu oldugu igin veya o partinin
davraniglarini genel ahlakla ve Devlet ve toplumun yiksek ¢ikarlariyla bagdastiramadigi icin
istifa etmis ve bir baska partiye gecmis olabilir. Milletvekilinin istifasinin ve/veya bir baska
partiye gecisinin hangi durtiye dayandigini, yukarida da belirtildigi gibi, kamuoyu ve
secmenler ve hepsinin tstlinde kendi vicdani tespit etmelidir.

Nitekim, temsili demokrasi ile yonetilen hicbir Ulkede bu tarz yasaklara ve yaptirimlara
rastlanmaz. Aksini disunmek, temsili demokrasiye 6zinden aykiri disen emredici vekalet
ilkesini benimsemek ve bu yoldan parti merkez yonetimlerinin milletvekilinin vicdani Gzerinde
en agir bicimde baski kurmalarinin yolunu acmak anlamina gelir. Bu gercekler, Edmund
Burke’den beri bitlin temsili demokrasilerin alfabesini olusturmaktadir.

Kaldi ki, Anayasanin 84’lincii maddesinde yer alan bu yasaklar, kanuna karsi hile yoluyla
asilmistir. Gergekten, milletvekili partisinden istifa etmekte ve istifasindan sonra kurulan yeni
bir partiye kurucu veya Uye olmakta ve daha sonra bu partinin kurucular kurulu istifadan énce
mevcut bir partiye katilma karari almaktadir. Katilma kararini benimseyen mustafi milletvekili
de bu sonuncu partiye girebilmektedir. Bu uygulama, istifasindan sonra milletvekilinin
kurdugu veya girdigi- sonradan feshedilen partinin- Anayasanin 84’incti maddesinin ilk
fikrasinin deyimiyle “bagka bir parti” sayilmamasi mumkun degilken, bu uygulamaya gére
davranan milletvekilinin tutumunun Anayasaya aykiri olmadigi yolunda bir genel uygulama
gelisebilmigtir.

Bu uygulama gelismeseydi ve bu durumdaki milletvekilinin milletvekilliginin disirilmesi igin
Anayasanin ayni hilkmu geregince oylamaya basvurma uygulamasi baslasaydi, Meclisin Uye
tamsayisinin salt ¢gogunlugunu olusturan ve ¢ogu zaman iktidar partisi veya partilerine
mensup olan toplulugun kendi taraflarina gecislerde milletvekilligini disirmemesi ve aksi
hallerde ise milletvekilligini disirmesi hali ortaya cikacakti ki, boyle bir durumun Tirk
parlamentarizmine ne kadar buyuk sikintilar getirecegini izah etmek bile gereksizdir.

Teklif, istifanin Baskanlik Divaninca Genel Kurulun bilgisine sunuldugu anda milletvekilliginin
son bulmasini dngérmuigtir. Komisyonumuz ise, istifanin dnce- tabiatiyla hukukun genel
ilkelerine goére- gecerlilik acisindan Bagskanlhk Divaninca incelenmesi zorunlulugunu
getirmekte ve istifa isleminin yine de Genel Kurulca kabul edilmesini sart kosmaktadir. Bu
sistemin muhafaza edilmesinin gerekgesi, gereksiz ve ylzeysel tarzda ara segim yapilmasi
ihtimallerini kapatmak IGzumudur. Bununla beraber, istifanin Genel Kurulca kabull basit
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¢ogunlukla olacak ve simdi oldugunun aksine dye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
aranmayacaktir.

Teklif, kisittanan milletvekilinin milletvekilliginin Genel Kurula bilgi verilince sona ermesini
kabul etmigtir. Kisittama yargisal bir karar oldugu cihetle, bu suretle, yargisal bir kararin
Meclisin onayina sunulmasi gibi kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri bir usul ortadan kaldiriimig
olmaktadir. Komisyonumuz da ayni goristedir.

Teklif, milletvekilliginin kesin hukim giymekten o6turt dusmesi halinde de ayni esasi
benimsemis olup, Komisyonumuz, ayni gerekgeyle bu gériise katilmistir.

Teklif, Meclis c¢alismalarina 6zirstz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim glni
katimayan milletvekilinin milletvekilliginin  Genel Kurulun (ye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun oyuyla dismesi gerektigi gorisindedir. Komisyonumuz da ayni gorisl
tasimaktadir. Ancak, Komisyonumuz, bu hususun daha énce Baskanlik Divaninca tespiti
gereg@inin metinde belirtiimesi gerektigi kanaatindedir.

Teklif, milletvekilligi ile baddasmayan bir is veya gorevin kabul edilmesi halinde
milletvekilliginin dismesini de ayni kurala baglamistir. Komisyonumuz ise, Genel Kurulun bu
kararinin basit cogunlukla verilmesini uygun gérmekle beraber bu konudaki oylamanin gizli
olmasi sartinin metinde yer almasini gerekli saymistir. Komisyonumuz, bundan baska, boyle
bir is veya gdrevin kabulinu milletvekilliginin dismesi icin yeterli gérmemis ve bu is veya
gOrevin sdrddrtlmesini sart kosmustur.

3. Teklif, Anayasanin 84’Uncl maddesinin son fikrasindan nesnel sorumluluk halini
kaldirmistir. Komisyonumuz da ayni gorustedir. Gergekten, mer’i hilkme gore, temelli olarak
kapatilan bir partinin kapatilmasina iliskin davanin acgildigi tarihte o partinin Uyesi olan
milletvekilinin milletvekilligi Anayasa Mahkemesince, eylem ve s6zleriyle kapatiimaya sebep
olmamis bulunsa bile disurtlmektedir ve Mahkeme bu yénde karar almaya mecburdur. Bu
nesnel sorumluluk halinin hukukun genel ilkeleriyle gelistigi meydandadir.

Buna karsilik, partisinin temelli kapatiimasina s6z ve eylemleriyle sebep olmus milletvekilinin
milletvekilligi, durumun Anayasa Mahkemesince tespiti halinde, ayni Mahkemenin karariyla
dusurilmeye devam edilebilecektir. Komisyonumuz, bu kararin yartrlige girmesini de, Meclis
Baskanligina tebligine degil, Resmi Gazetede yayimi tarihine baglamistir.

Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

MADDE 12.- 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 84’Uncu
maddesi asadidaki sekilde degistirilmigtir:

5. Milletvekilliginin dismesi

Madde 84 .- istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gegerli oldugu Tirkiye
Blyuk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca tespit edildikten sonra, Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Genel Kurulu’'nca kararlastirilir.

Milletvekilliginin kesin hikim giyme veya kisitlanma halinde digmesi, bu husustaki kesin
mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.
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82’'nci maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti sirdurmekte israr
eden milletvekilinin milletvekilliginin dismesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden
raporu Uzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

Meclis ¢alismalarina 6zirsuz veya izinsiz olarak bir ay igcerisinde toplam bes birlesim gunu
katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin dismesine, durumun Meclis Baskanlik Divaninca
tespit edilmesi Uzerine, Genel Kurulca Gye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyuyla karar
verilebilir.

Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin
temelli kapatmaya iligkin kesin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu kararin
Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlandidi tarihte sona erer. Turkiye Blyik Millet Meclisi
Baskanligi bu kararin geregini derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi sunar.

Genel Kurul Goériigmeleri

(19. Dénem, 89. Cilt, 129. Birlesim, Sayfa 600)
Teklifin Genel Kurulca yapilan ilk gérismelerinde 12. madde igin yapilan oylamada yeterli
saylya ulasilamamistir.

(19. Dénem, 93. Cilt, 146. Birlesim, Sayfa 253)

Bununla birlikte madde, teklif Gzerinde Genel Kurulca yapilan ikinci gorismeler sirasinda,
daha dnce teklifin bazi maddelerinin dismis olmasi nedeniyle 9. madde olarak tekrar
oylamaya sunulmus ve yeterli sayiya ulasilarak kabul edilmistir.
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EK Ill: Geri Cagirma Kurumuna lliskin “Anayasa Vatandas Toplantisi” Sonuclari

Anayasa Platformu kapsaminda, 28 Mart 2012 tarihinde 13. istanbul Anayasa Vatandas
Toplantisi olarak gerceklestirilen toplantida vatandaslara, geri gagirma mekanizmasina iligkin
“Geri ¢agirma (halk tarafindan secilmis bir yoneticinin, belli sayida imza toplanmasiyla
baslatilan bir sire¢ sonucunda, gorev suresi dolmadan goérevde kalip kalmayacaginin
oylanmasi) yeni anayasada yer almali midir?” sorusu yoneltilmistir. Toplam 713 vatandasin
yanitladidi soruya 486 kisi “Evet, yer almalidir’, 227 kigi ise “Hayir, yer almamahdir’ yanitini
vermigtir. Buna goére, katilimcilarin %68'’i geri ¢cagirma mekanizmasinin yeni anayasada yer
almasi gerektigini belirtmigtir.

Sekil 2. Geri Gagirmanin Uygulanmasi Hakkinda Vatandas Goérusleri (%), 2012

Hayir Evet
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