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Yonetici Ozeti

Bu rapor, Tirkiye'nin dogal gaz piyasasinin mevcut yapisini, kurumsal ve dlzenleyici
cercevesini, bolgesel enerji mimarisindeki konumunu ve kiresel piyasada ortaya c¢ikan
doénusumleri butlincdl bir analitik yontemle incelemektedir. Calismanin yontemi ¢ temel eksen
Uzerine kurulmustur. ilk olarak, uluslararasi literatir temel alinarak hub ve gaz merkezi
kavramlari ayristinimig, bu iki yapinin gerektirdigi piyasa seffafligi, s6ézlesme esnekligi,
bagimsiz dizenleme ve veri butinligd gibi unsurlar uluslararasi érneklerle tanimlanmistir.
ikincisi, Turkiye’nin i¢c piyasa mimarisi BOTAS'In kurumsal rolii, EPIAS piyasalarinin isleyisi,
depolama kapasitesi, kontrat cesitliligi ve fiyat olusum mekanizmalari Uzerinden
degerlendirilmigtir. Son olarak, iklim hedefleri, AB’nin yeni gaz ve hidrojen dizenlemeleri, Dogu
Akdeniz ve Orta Dogu’daki koridor rekabeti ve kiresel arz talep dengesindeki degisimler
Tarkiye’nin gaz merkezi vizyonunu etkileyen dis faktdrler olarak analiz edilmistir. Bu yontem,
Turkiye’nin gaz merkezine dénisme kapasitesini hem igsel dinamikler hem digsal baskilar
IsIginda nesnel bicimde degerlendirmeyi mumkun kilmistir.

Raporun ikinci béliminde kurulan analitik gergceve géz 6nune alinarak Turkiye'nin i¢ piyasa
mimarisini tum yonleriyle analiz etmektedir. BOTAS'In iletim, ticaret ve depolama
fonksiyonlarini ayni c¢ati altinda bulundurmasi bolgesel ve uluslararasi Orneklerle
karsilastirildiginda piyasa seffafligi ve rekabet agisindan temel bir sinirliik yaratmaktadir. AB
piyasa modelinde iletim sistem operatoérlerinin bagimsizlagsmasi zorunlu bir sartken Tirkiye’de
bu ayrisma gerceklesmemistir. Bu durum, fiyat olusumunun tam seffaflia sahip olmamasina,
EPIAS’In rekabetgi bir spot piyasa haline gelememesine ve uluslararasi yatirimcilarin Turkiye
piyasasina given duymasinin sinirlanmasina neden olmaktadir. EPIASIn dogal gaz
piyasasinda likidite artmakla birlikte tGrln cesitliligi disuk, islem hacmi sinirli ve uluslararasi
veri sistemlerine entegrasyonu yetersizdir. Bu nedenle EPIAS kisa vadede bir fiyat referans
noktasi islevi géorememektedir. Fiyatlarin agirlikli olarak formule dayali, uzun vadeli kontratlar
Uzerinden belirlenmesi Turkiye'nin piyasa esnekligini zayiflatmaktadir.

ic mimarinin bir baska bileseni olan depolama yapisi da piyasa isleyisinde énemli rol
oynamaktadir. Silivri ve Tuz Golu tesislerinin kapasite artislari Turkiye'ye dnemli bir stratejik
avantaj saglasa da depolama kullaniminin biylk dlcide BOTAS kontrolinde olmasi, 6zel
sektdriin esnekligini sinirlamaktadir. Depolama, uluslararasi hub o6rneklerinde piyasa
oyuncularinin fiyat dalgalanmalarina karsi konum aldiklari, risk yonetimi yaptiklari ve ticaret
hacmini artirdiklari bir aractir. Turkiye'de ise depolama henliz ticari bir esneklik mekanizmasi
olarak iglev gormemektedir. Bunun yaninda Turkiye’nin LNG altyapisi guglu bir potansiyeli
temsil eder. Aliaga ve Marmara Eredlisi terminallerinin yani sira yizer LNG terminallerinin
(FSRU) devreye girmesi Turkiye’nin tedarik esnekligini belirgin bicimde artirmistir. Ancak bu
esnekligin fiyat seffafigi ve ticaret hacmine dénisebilmesi dizenleyici altyapinin
guglendiriimesine baghdir.
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Giris

Raporun ilk béliminde hub ve gaz merkezi ayrimi Gzerinden kavramsal gerceve ortaya
konmustu. Bu ikinci bolum, ayni ¢erceveyi Turkiye'nin i¢ piyasa gergekligiyle bulusturmayi
amaclamaktadir. Bu yaklagimin arka planindaysa bir Glkenin hub ya da isleyen bir gaz merkezi
olma iddiasi, yalnizca boru hatlari, LNG terminalleri veya depolama kapasitesiyle degil;
piyasanin kurumsal mimarisi, fiyat olusum mekanizmasi, veri seffafligi, katilimci yapisi ve
dizenleyici ayristirma dizeyiyle yakindan iligkili durumu etkili olmustur.

Bu bdlimde Tirkiye dogdal gaz piyasasinin omurgasini olusturan BOTAS'In ithalat, iletim,
depolama ve fiyatlandirma Uzerindeki belirleyici konumu; 4646 sayili Kanun ile hedeflenen
serbestlesmenin neden sinirli kaldigi; EPIAS biinyesindeki spot dogal gaz piyasasinin 2024
performansi ve likidite kapasitesi; arz kompozisyonunda LNG’nin yukselen rolu, yeni nesil
so6zlesmeler, swap mekanizmalari ve ihracatin genigleyen kapsami birlikte ele alinmaktadir.
Ayrica Sakarya Gaz Sahasi ile yerli Uretimde yakalanan ivme, Silivri ve Tuz Go6li depolama
tesisleri ile FSRU yatinmlarinin arz givenligi agisindan yarattigi esneklik degerlendirilerek
altyapi kapasitesi ile piyasa igleyisi arasindaki mesafe gorundr kihnmaktadir.

Bu cercevede boélum, Tirkiye'nin son on yilda gaz sistemini teknik ve operasyonel olarak
glglendirdigini, ancak piyasa ydnetisimi ve rekabet¢i fiyat olusumu bakimindan yapisal
sinirlarin devam ettigini ortaya koymaktadir. Bir sonraki bélimde ise bu i¢c mimari, iklim
hedefleri ve dissal dinamiklerle birlikte ele alinacak; AB’nin yeni gaz ve hidrojen diizenlemeleri,
mense dogrulamasi ve karbon izleme yukumlalUkleri, koridor rekabeti ve kuresel LNG arz
dalgasinin yarattigi risk ve firsatlar Gizerinden TUrkiye’'nin gaz merkezi vizyonunun dig sinirlari
tartisilacaktir.

1. Bolum: Turkiye’nin Dogal Gaz Piyasasi: Kurumsal Yapi, Arz
Dinamikleri ve Donlusumun Seyri

Gaz merkezi ile hub arasindaki ayrim, kiresel élgekte farkli bigimlerde insa edilen dogal gaz
piyasalarinin igleyisini belirleyen temel unsurlardan biridir. iki kita arasinda képrii konumunda
bulunan ve Asya, Ortadogu, Avrupa ile Dogu Akdeniz’e eszamanli erisim saglayan Tuarkiye’nin
elverigli cografi konumu, 2000’lerin basindan itibaren “hub olma” tartismalarinin temelini
olusturmustur. Cografyanin getirdigi verili kosullar ¢cercevesinde Ankara, bir yandan yuksek
ithalat bagimhhigini azaltmayi, diger yandan altyapi kapasitesini gelistirerek tedarik givenligini
glglendirmeyi hedeflemistir. Zaman iginde bu ¢abalar teknik bir arz givenligi politikasinin
Otesine gegmis; jeopolitik bir strateji niteligi kazanmistir.

Onceki bdliimde ortaya kondugu lzere hub ya da gaz merkezi olma kapasitesi, yalnizca
fiziksel altyapiyla degil; ekonomik model ve gaz piyasasinin olgunluk dizeyiyle yakindan
iligkilidir. Genel tablo degerlendirildiginde, Turkiye'nin dodal gaz piyasasinin yapisal 6zellikleri,
arz kompozisyonundaki donisum ve Uretim-depolama kapasitesi, Ulkenin hangi modele yakin
oldugunu degerlendirmek acisindan kritik dnemdedir. Bahse konu faktorler uyarinca bu
bolimde bu bilesenler ayrintili bigcimde ele alinacak ve Turkiye’nin hub veya dogal gaz merkezi
olma gayreti ana bolumin sundugu analitik gergevenin yol gostericiliinde tartismaya
acllacaktir.
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1.1. Turkiye Dogal Gaz Piyasasinin Yapisi: Tum Yetkiler BOTAS’a

Tarkiye’nin dogal gaz piyasasi gorinirde serbestlesmis bir yapiya sahip olsa da fiiliyatta
yuksek derecede kamu agirlikl bir nitelik tagsimaktadir. Bu yapinin temel aktori, 1980’lerin
sonundan itibaren dogal gazin ithalati, iletimi ve satisinda merkezi rol Gstlenen Boru Hatlari ile
Petrol Tasima A.S. (BOTAS)'tir. 1988 tarihli 350 sayil Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile
dogal gazin ithalati ve i¢ piyasada dagitiminda tek yetkili kurum olarak belirlenen BOTAS' In
gOrev alani, 1990 tarihli 397 sayii KHK ile daha da genigletiimistir. Bu dizenlemeler
sonucunda dogal gazin (LNG dahil) ithalati, iletimi, satis ve fiyatlandirma faaliyetleri hukuken
kamu tekeli altinda toplanmigtir.

Klresel dizeyde neoliberal ekonomi politikalarinin, Turkiye’nin aday Ulke oldugu Avrupa
Birligi'nde serbestlesme sireclerini sekillendirdigi bilinmektedir. AB’nin enerji piyasasinda
dretim, dagitim ve tedarik faaliyetlerinin tek bir sirket altinda butiinlesmesine kargi ¢ikmasi;
Ozellikle Gazprom’un dikey entegre yapisinin AB ile sirket arasinda sik sik gerilim yaratmasinin
baslica nedenlerinden biridir. Bu dontigumuin bolgesel etkileri dogrultusunda Turkiye de dogal
gaz piyasasini yeniden dizenlemek ve BOTAS'In statusini dénustirmek amaciyla 2001
yilinda 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nu kabul etmistir."

Kanun, BOTAS'ta somutlasan tekel niteligini hukuken sona erdirmeyi ve piyasanin rekabete
aclimasini hedeflemistir. Dogal gaz faaliyetlerinin iletim, ithalat, ihracat, toptan satig, dagitim,
depolama ve ticaret olmak lzere ayri kategorilere ayrilmasi; her bir faaliyetin Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu'ndan (EPDK) alinacak lisanslarla yuritilmesi bu amaca yoneliktir.
Bununla birlikte iletim faaliyetinin kamusal bir hizmet oldugu kabul edilmis; BOTAS ulusal iletim
sebekesinin sahibi ve isletmecisi olarak konumunu korumustur.

4646 sayili Kanun serbestlesme amacini agik bigimde ortaya koymus olsa da Turkiye’de dogal
gaz piyasasinin yeterli olgunluga erismemis olmasi, serbestlesme sirecinin agamali ve sinirli
Olcekte hayata gegmesine yol agmistir. Kanunun yurirlige girmesinden sonraki donemde
BOTAS'In piyasadaki belirleyici konumu buyik o6lgide devam etmis, donidsum beklenen
Olglide gerceklesmemistir.

Uzun dénemli boru hatti kontratlarinin tamami halen BOTAS In portféyindedir. 1990’lardan bu
yana Rusya, iran, Cezayir, Nijerya ve Azerbaycan ile imzalanan tim uzun vadeli anlasmalar
BOTAS tarafindan yurutulmekte; 6zel sektor ise yalnizca spot LNG ithalati veya sinirli sayidaki
kisa donemli lisanslarla piyasaya erisebilmektedir.

LNG altyapisinda da benzer bir yapi hakimdir. Turkiye’nin ilk LNG terminali olan Marmara
Ereglisi Terminali (1994) tamamen BOTAS'In miulkiyetindedir. 2006’da faaliyete gegen Aliaga
Egegaz Terminali 6zel sektor tarafindan igletilse de 2016 sonrasinda devreye giren FSRU
tesislerinin (Etki Liman, Dortyol, Saros) tamami BOTAS tarafindan isletilmektedir. Bu tablo,
BOTAS'In hem boru hatti gazinda hem de LNG tarafinda ithalat ve arz planlamasinda fiili tekel
konumunu surdirdigunu géstermektedir.

" Botas (2025). Sirket Profili. Botas. https://www.botas.gov.tr/Sayfa/sirket-profili/472
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Sekil 1: 2024 Yili Dogal Gaz ithalatinda Sirketlerin Paylari (%)
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Kaynak: EPDK, TEPAV Goérsellegtirmeleri

EPDK verileri uyarinca hazirlanan Sekil 1 incelendiginde BOTAS'In gaz ithalatinda,
teminindeki payinin %93 dizeyinde oldugu goériilmektedir?, mercek daha genis bir zaman
araligina tutuldugundaysa bu payin en fazla %75’e kadar inip, genel olarak %90 seviyesinde
tutuldugu gorulmektir. Bagka bir anlatimla Turkiye’nin ithal ettigi her 1000 metrekip gazin
900G BOTAS tarafindan alinmigtir. Dolayisiyla BOTAS, bir tekel degilse de piyasayl domine
eden temel aktér konumundadir, diger aktorler bir anlamda BOTAS’In biraktigi az miktardaki
gazi kendi aralarinda paylasmaktadir.

Bir Ulkede ithalat ve Uretim kadar i¢ piyasasinin yapisi da serbestlesme konusunda dnemli
ipuglari sunar. Bu baglam uyarinca Turkiye'deki iletim ve dagitim altyapisina bakildiginda
benzer bir merkeziyetci yapi s6z konusudur. Ulusal iletim sebekesinin tamami BOTAS'In
kontrolii altindadir ve Dogal Gaz Piyasasi iletim Sebekesi isleyis Yénetmeligi uyarinca tiglincii
taraf erisimi (“third-party access”) BOTAS’In onayiyla mUmkindir. Sehir ici dagitim aglari ise
4646 sayili Kanun geregi 2000’li yillardan itibaren EPDK ihaleleriyle 6zel sekttre devredilmistir.
GUnimuzde 81 ilde faaliyet gosteren Ozel dagitim sirketleri (6rnegin Aksa, Enerya,
BaskentGaz, IGDAS) piyasada goriinir olsa da gazin temin edildigi kaynak, fiyatlama ve iletim
kosullari bakimindan belirleyici aktor yine BOTAStir.

Piyasa yapisindaki bu asimetrik denge, fiyatlandirma mekanizmasinin blylk 6l¢ctide kamusal
muidahaleyle belirlenmesine neden olmaktadir. BOTAS, konut tarifelerini digsik tutmak
amaciyla gapraz subvansiyon kullanmakta; bu uygulama sanayi ve elektrik Gretiminde maliyet
baskisini artirmaktadir. Buradaki mesele, dodal gazin sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde
stibvanse edilmesi degildir. Sorun, sliibvansiyon sisteminin gelire, hedef kitleye veya acik bir
metodolojiye dayanmayan, rasyonelligi net bicimde tanimlanmamig bir yapida kurgulanmig
olmasidir.

2 EPDK (2025). Dogal Gaz Piyasasi 2024 Y1l Sektor Raporu. EPDK. s.13. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-
0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu
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BOTAS'In bitlnlesik yapisi ve uyguladigi ¢capraz stibvansiyon yéntemi, yalnizca diger enerji
gruplari Uzerinde degil, kamu butgesi Uzerinde de ilave yuk olusturmakta; piyasa sinyallerinin
saglikl iglemesini engellemektedir. Bu nedenle dogdal gaz piyasasi, yasal olarak rekabete acik
gorinse de fiiliyatta yari-reglile, yliksek dizeyde kamusal kontrol altinda isleyen bir sistem
niteligini korumaktadir.

Depolama faaliyetlerinde de benzer bir mimari s6z konusudur. Turkiye'nin iki ana yeralt
depolama tesisi olan Kuzey Marmara-Degdirmenkdy (Silivri) ve Tuz GOlu tesislerinin isletmesi
BOTAS tarafindan yuiratilmektedir. Silivri Tesisleri'nde sinirli 6lglide 6zel sektér erisimi
mdmkin olmakla birlikte, Tuz Géliu Tesisleri tamamen BOTAS kullanimina tahsis edilmistir.
2024 itibariyla Silivri'nin kapasitesi yaklasik 4,6 bcm, Tuz Goli'nun kapasitesi ise 2025 Kasim
itibariyle 1,7 bcm dlzeyindedir; bu toplam hacim Turkiye'nin yillik tiketiminin yaklagik %12,6
sine karsilik gelmektedir.3

Turkiye’nin 2018'de kurdugu Enerji Piyasalari isletme AS (EPIAS) biinyesindeki Organize
Dogal Gaz Toptan Satis Piyasasi, Turkiye’'nin “hub” iddiasi acgisindan kritik bir kurumsal
adimdir. Bu nedenle, EPIAS’In spot dogal gaz piyasasindaki performansini ve 2024 verilerini
yakindan incelemek yerinde olacaktir.

EPIAS’In Spot Piyasasi: Hub Séyleminin Kurumsal Testi

Turkiye’nin 2018'de kurdugu Enerji Piyasalari isletme AS (EPIAS) biinyesindeki Organize
Dogal Gaz Toptan Satis Piyasasi, Turkiye’'nin “hub” iddiasi acgisindan kritik bir kurumsal
adimdir. Bu nedenle EPIAS’In spot dogal gaz piyasasindaki performansini ve 2024 verilerini
incelemek, s6z konusu iddianin pratikte ne dlgiide desteklendigini gérmek agisindan énemlidir.

EPIAS'In 2024 Faaliyet Raporu, piyasanin beklenen derinlige ulasamadigini agik bigimde
ortaya koymaktadir. 2024 yilinda Spot Dogal Gaz Piyasasi’nda eslesme miktari yalnizca 378,5
milyon metrekip, eslesme tutari ise 4,17 milyar TL olmustur.# Tlrkiye'nin yillik 50 milyar
metreklpu asan gaz tuketimi dikkate alindiginda, bu hacim toplam ticaretin son derece kuguk
bir kismina karsilik gelmekte; piyasadaki likidite eksikliginin yapisal nitelikte oldugunu
gostermektedir.®

Satistaki bu resmi, katilimci verileri de bu tabloyu dogrulamaktadir. 2024 yilinda gesitli lisans
turleriyle faaliyet gésteren 45 organizasyon SGP’ye kayit yaptirmis; ancak bunlarin yalnizca
20’si islem gergeklestirmistir. Bu durum, aktif islem yapanlarin toplam katilimcilarin yalnizca
%44,4’Gn0 olusturdugu anlamina gelmektedir.

islem yogunlugu acisindan da benzer bir istahsizlik s6z konusudur. 2024 yili boyunca aktif
organizasyonlar toplam 29.858 adet teklif vermis; bu da gunlik ortalama 81,6 teklif anlamina
gelmektedir. Tekliflerin %40,5’i alis (12.082 adet), %59,5’i satis yonltdur (17.776 adet). Ancak
her 100 tekliften yalnizca 21’i eslesmistir. Yil genelinde toplam 6.425 eglesme (gunlik ortalama
yaklasik 17 islem) gerceklesmis; kismi eslesmelerin payi ise yalnizca %7 olmustur. Teklif

8 Botas (2025). Faaliyetler: Dogal Gaz. Botas. https://www.botas.gov.tr/Sayfa/dogal-gaz/758
4 EPIAS. (2025). 2024 Y1l Faaliyet Raporu. EPIAS. https://www.epias.com.tr/wp-
content/uploads/2025/04/E24FRp LR.pdf
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hacminin bu kadar dislk bir oranda isleme dénidsmesi, likidite ve fiyat olusumu agisindan ciddi
bir zafiyete isaret etmektedir.

EPIAS ayni dénemde teknik kapasitesini artirmaya yénelik adimlar atmistir. SGP 2.0 projesi
kapsaminda “otomatik kontroller”, “bildirimler” ve GDDK (Geriye Doénlk Duzeltme Kalemi)
sureclerinde iyilestirmeler yapilmis; Vadeli Dogal Gaz Piyasasi yaziimi VGPIA projesiyle
EPIAS blinyesine alinmistir. Ancak yapilan bu teknik gelistirmeler piyasanin likidite sorununu
gidermeye yetmemis; islem hacmi, katihmci gesitliligi ve fiyat referansi olusturma kapasitesi
bakimindan anlaml bir ddntisim saglanamamistir.

Bu tablo, BOTAS'In tedarik-iletim-depolama zincirinde slrdirdigu buatinlesik hakimiyet ve
fiyatlarin bayuk dlgiide BOTAS tarifeleri tarafindan belirlenmesi nedeniyle, piyasanin bagimsiz
ve rekabetgi bir fiyat mekanizmasi olusturamadigini gdstermektedir. Sonug itibariyla
Tarkiye’deki spot dodal gaz piyasasi, TTF veya NBP benzeri likit hub’larin temel 6zellikleri olan
seffaf fiyat olusumu, gig¢li gln igi piyasalar ve genis katilimci tabanindan hala ¢ok uzaktir.

Ortaya ¢ikan bu kompozisyon, Turkiye'nin dogal gaz piyasasinda teknik unsurlardan (iletim,
depolama, LNG altyapisi) ticari bilesenlere (boru hatti kontratlari, tedarik yapisi ve fiyatlama)
uzanan batin yapinin halda BOTAS merkezli bir mimari Uzerine kurulu oldugunu
gOstermektedir. Fiyatlarin blyuk él¢cide BOTAS tarifelerine bagh olmasi, arz zincirinin kritik
halkalarinda ayristirmanin sinirli kalmasi ve EPIAS biinyesindeki spot dogal gaz piyasasinin
dusuk islem hacmi ile sinirli likiditesi, rekabetgi ve seffaf bir piyasa mekanizmasinin gelismesini
engelleyen temel unsurlardir. Bu yapisal bitlnlik, yalnizca Tarkiye’nin hub olma hedefiyle
celismekle kalmamakta; ayni zamanda AB eneriji piyasalarinin gerektirdigi seffaflik, ayristirma
ve serbest fiyat olusumu kriterleriyle uyumun da fiilen gecikmesine neden olmaktadir. Sonug
itibartyla mevcut mimari hem AB ile entegrasyon perspektifini hem de Turkiye'nin jeopolitik
iddialarindan biri olan “hub degilse de gaz merkezi olma” vizyonunu sistematik olarak
sinirlandirmaktadir.®

1.2. Dogal Gaz Arzi, LNG ve Tedarik Yapisinin Donugumi

Turkiye’nin dogal gaz ile tanismasi her ne kadar 197Q’lerde Trakya bdlgesindeki sinirli
kesiflere uzansa da gazin ulusal o6lgekte bir yakit alternatifi olarak kullaniminin baslangici
1980’lerin  sonuna dayanmaktadir. 1990’lar ise Turkiye'nin gaz diplomasisini
kurumsallastirdidi; farkh tedarikgilerle hem boru hatlari hem de LNG Uzerinden gaz aliminin
temelini atan ilk uzun dénemli anlagmalarin yapildigi bir ddnem olmustur. 2000’lerde hem i¢
piyasadaki talep artisi hem de imzalanan yeni kontratlarla tedarikgi yelpazesi geniglemis; uzun
vadeli akis dizeni istikrar kazanmistir.

2016 sonrasina gelindiginde ise kuresel gaz jeopolitiginin sertlestigi, ABD’nin LNG ihracatgisi
olarak sahneye c¢iktidi ve bdlgesel gli¢ mucadelesinin enerji piyasalarina daha dogrudan
yansidigl bir dénem baglamistir. Bu sure¢, Tarkiye'nin de Uretimden iletime, ithalattan
potansiyel ihracata uzanan zincirde “gaz merkezi” olma vizyonuna doénik hamlelerini
belirginlestirdigi bir cerceve yaratmistir.

6 TOBB Tiirkiye Dogal Gaz Meclisi (2024). 2024 -2028 Dénemi Dogal Gaz Sektériine Dair Ongériiler. TOBB.
ss.13-14. https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2024/202400722-Dogalgazraporu.pdf
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Tarkiye’nin 1980’lerden bugline uzanan gaz tedarik sureci, imzaladigi kontratlar, tedarik
cesitlenmesi ve piyasa yapisindaki dontsim bu tarihsel perspektif icinde lg¢ alt dénemde ele
alinacak; boylece merkez olma hedefi acisindan ithalat-ihracat dengesinin nasil bir rol
oynadigi ortaya konacaktir.

1.2.1. SSCB’den iran’a Gaz: Tiirkiye Enerjinin Kalbine Boru Hatlariyla Baglaniyor (1987-
2000)

Tuarkiye’nin dogal gazla bulusmasi, 1987°de SSCB’den gelen ilk akigla gergeklesmis ve bu tarih
Tarkiye’nin dogal gaz piyasasinin asamali bicimde sekillenmeye basladigi dénemin miladi
olmustur. SSCB’nin dagiimasinin ardindan Rusya bu roli devralarak Turkiye'ye gaz arzini
kesintisiz bicimde surdurmuagtur. Rusya’nin boru hatti Gzerinden sagladigi ilk gazi, 1994’te
Marmara Ereglisi LNG terminaline ulasan ilk LNG kargosuyla Cezayir izlemistir.

1990’lar, Turkiye’nin dogal gaz piyasasini genigletme egiliminin dogrudan géruldigu bir dénem
olarak ele alinabilir. Bu yillarda Rusya ile Mavi Akim, iran ile iran-Tiirkiye Hatti, Azerbaycan ile
Baku-Erzurum Boru Hatti (Sah Deniz Faz 1) anlagsmalari imzalanmigtir. Bu hatlarin devreye
girmesiyle Tuarkiye 2007 itibariyla Rusya’dan iki ayri hat (Mavi Akim ve Bati Hatti),
Azerbaycan’dan (Baki-Erzurum) ve iran’dan (iran-Tirkiye) diizenli gaz akisini baglatmistir.
Ayni sekilde LNG tedarikinde de Cezayir'e ek olarak Turkiye, 1994°’te Nijerya ile uzun dénemli
LNG kontrati imzalayarak tedarikci yelpazesini ¢esitlendirmistir.

Bu dénemde kurulan uzun dénemli tedarik modeli, 2000’lere gelindiginde Rusya-iran-
Azerbaycan tglisinin boru hatti gazinda agirlik kazandigi; Cezayir-Nijerya ekseninin ise LNG
tarafinda sirdurulebilir bir gergeve olusturdugu dengeli bir yapiya dénismustir. Bugin dahi
Tarkiye’nin ana boru hatt tedarikgileri bu U¢ tlke olmaya devam etmektedir.

1.2.2. Pazardan Koridora Uzun Doénemli Kontrattan Spota 2000-2016 Tiirkiye Gaz
Piyasasi

2000’lerin baginda Turkiye gaz piyasasinin bir “anlik resmi” ¢ekilseydi tablo soyle olurdu:
Kuzeydogudan Rusya’dan 14 bcm gaz tasiyan Bati Hatti; yillik 10 bcm kapasiteyle Tebriz’den
Ankara’ya uzanan iran-Turkiye Hatti; Cezayir ve Nijerya’dan gelen LNG kargolarinin Marmara
Ereglisi'ne varisi... Ulkenin dért bir yanini saran hatlar ve Ankara’nin hava Kkirliligini belirgin
sekilde dusurdugu bir donem.

Milenyumun basindaki resimde hentiz yer almayan iki boru hatti, 2003 ve 2006’da devreye
girerek Turkiye’nin tedarik profilini kokten degistirmigtir. Rusya ile 1997°de imzalanan Mavi
Akim hattindan ilk gaz akisi 2003’te gerceklesmis; 16 bcm kapasiteli bu hat Rusya’nin Turkiye
piyasasindaki agirhgini daha da artirmistir. Azerbaycan ile 2001’de imzalanan Baku-Tiflis-
Erzurum (BTE) Hatti ise 2006’da ilk gaz molekdllerini Tarkiye’ye ulastirmis; bdylece Turkiye,
Bati, kuzey, dogu ve gliney eksenlerinde boru hatti ve LNG kapasitesine sahip ¢ok kaynakl
bir yapiya déntsmustur.

Tedarikgi gesitliliginin arttigi bu dénemde igeride iki kritik gelisme yasanmstir. ilki, bir dnceki
bdéliumde ayrintili incelendigi Uzere, Turkiye'nin ilk dodal gaz yasasi olan 4646 sayili Kanun’un
2001’de ydrarlige girmesidir. Yasanin kabulinden yalnizca iki ay 6nce kurulan Elektrik
Piyasasi Dizenleme Kurumu’nun kapsamina gazin da dahil edilmesiyle kurum Enerji Piyasasi
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Dizenleme Kurumu (EPDK) adini almis; bdylece dogal gazda dizenleme kapasitesinin
kurumsal temeli atilmigtir.” Bu donlisiimiin pratik izdisiimii ise 2009’da yayimlanan ilk 2008
Yih Dogal Gaz Piyasasi Raporu ile gorilmuas; s6z konusu raporlar ginimuazde aylik ve yillik
olarak yayimlanan, eneriji verilerinin toplanmasinda temel referans haline gelmistir.

ikinci 6nemli gelisme arz giivenligi agisindan yasanmistir. 2006’daki Rusya-Ukrayna transit
krizi ile iran’dan gelen gazin kis aylarinda beklenenin altinda kalmasi, Ankara’nin enerji
guvenligi perspektifini genisletmistir. Bu donemde arz esnekligini artirmak amaciyla 2008'de
cikarilan 5784 sayili Kanun ile LNG ithalatt BOTAS disindaki piyasa aktorlerine de agiimig?;
spot LNG ithalati hukuki zemine oturtulmus ve tek bir lisansla birden fazla tlkeden alim
yapilabilmesinin yolu acilimistir. Turkiye boylece LNG piyasasina resmen “esnek ithalatgl”
olarak dahil olmustur.

Tarkiye’nin zaten dizenlemenin geldigi donemde énce de gaz almasi, bu dizenlemenin
etkisini anlamayi zorlastirdigi agiktir. Agiklamak gerekise; BOTAS, 1994°’ten bu yana LNG ithal
etmekle birlikte Cezayir ve Nijerya’dan yapilan alimlar uzun dénemli kontratlara dayanmistir.
Buna kargin dizenleme, anlk ihtiya¢c uyarinca atik bir manevralara alan agarak talep arz
dengesinin dengesini korumayi amag edinmistir. Bu nedenle spot LNG ithalati, bir ilki temsil
etmistir. Marmara Ereglisi LNG Terminali’nde kapasite bulunmadidi icin ilk spot kargolar 6zel
sektor tarafindan igletilen Egegaz/Aliaga Terminali Gzerinden kabul edilmistir. 2009'daki ilk
spot alimin ardindan LNG’nin Turkiye’'nin gaz sepetindeki payl kademeli olarak artmaya
baslamistir.

Gaz piyasasinda boru hattt ve LNG akiglari surerken, Turkiye 2012’de Azerbaycan ile
imzaladigi TANAP (Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti) Anlasmasi ile bu kez dogrudan bir
koridor ve araci uUlke konumuna gegmigtir. Ankara, sahip oldugu cografi konumun sundugu
avantaji kullanirken boru hatti baglantilarini genigletmis, ayni zamanda bolgesel dengeleri
gozetmistir. TANAP, Turkiye'ye yilik 6 bcm, Avrupa’ya ise TAP uUzerinden 10 bcm gaz
aktarilmasini dngérmektedir. Hat, Haziran 2018’de Eskisehir'de ilk gaz akisiyla devreye girmis;
2020 sonunda ise Avrupa baglantisi tamamlanmistir.

TANAP, Tirkiye’'nin yalnizca kendi i¢ piyasasina gaz saglamasi degil, Avrupa’ya dogrudan
transit gecis sunmasi bakimindan da bir donim noktasidir. Bu gelismeyi kisa slre i¢inde
Tuarkiye’nin bir diger komsusu olan Rusya da takip edecektir.

7 EPDK.(2025). Tarihge. EPDK. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/1-1167/tarihce
8 TBMM (2008). Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Resmi Gazete.
Mad. 20. https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080726-1.htm
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Sekil 2: Tirkiye’den Ge¢en Dogal Gaz Boru Hatlari
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Kaynak: BOTAS, TEPAV Gorsellestirmeleri

Rusya’nin Turkiye ve Avrupa pazarina yonelik boru hatti stratejisinin arka planinda, 2006 ve
2008’de Ukrayna ile yasanan transit krizleri ile 2014’teki Maidan olaylari ve Kirim’in ilhaki
belirleyici olmustur. Bu gelismeler, Moskova’nin Ukrayna’yl devre disi birakan alternatif bir
transit modeline yénelmistir. 2010’da akisa baslayan Kuzey Akim | hatti bu stratejinin ilk somut
ornedi olmakla birlikte, Rusya’nin bagka bir glizergdh Uzerinden hem Turkiye’ye hem de
Avrupa’ya dogrudan gaz aktarimina yonelmesinin ikinci ve daha kritik adimi, Turkiye ile
imzalanan TurkAkim | ve TarkAkim Il anlagmalarinda goértlmustur.

Hatlarin insasi 2019 sonunda tamamlanmis, her iki hat da Ocak 2020’de faaliyete gegmistir.
TurkAkim | hatti Tarkiye’ye yillik 15,75 bcm gaz akisi saglarken, TurkAkim Il hatti Tarkiye’'nin
deniz sinirlari Gzerinden Avrupa’ya dogrudan Rus gazi aktariimasina imkan tanimis; boylece
Turkiye, TANAP’In ardindan ikinci kez bdlgesel bir enerji koridoru olarak konumunu
pekistirmistir.

Sekil 2'de goérildigu tzere, 2020 sonuna gelindiginde Turkiye tzerinden Rusya kaynakli iki
hat, Azerbaycan kaynakl iki hat ve iran kaynakli bir hat gegmektedir. Farkli dénemlerde
devreye giren bu boru hatlari birlikte degerlendirildiginde, Tlrkiye’'nin ¢cok kaynakli tedarik
yapisi ile cografi konumunun sundugu stratejik avantaji kurumsallastirdi§i gérilmektedir.

1.2.3. Esneklesen Gaz Piyasasi ve Jeopolitik Rekabet

2010’larin ortasindan itibaren kuresel LNG ticaretindeki genisleme, Turkiye'nin ithalat sepetini
de dogrudan doénusturmustir. 2010°da toplam ithalatin yaklasik %17’sini olusturan LNG payi,
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2015’e gelindiginde %20 bandina ylkselmigtir. Bu donemde Katar ve Avrupa spot
piyasalarinin sisteme girmesiyle LNG yalnizca arzin tamamlayicisi olmaktan c¢ikmis, arz
glvenliginin aktif ve stratejik bir bileseni haline gelmistir. 2016 sonrasinda devreye alinan
FSRU yatirimlari (6zellikle Aliaga ve Dortyol tesisleri) bu egilimi daha da glglendirmis; LNG,
elektrik Uretimi ve sanayide kisa vadeli dengeleme araci olarak kullaniimaya baslanmistir.

2016 sonrasi donemde Turkiye’nin dogal gaz yolculugunda iki gelisme belirleyici olmustur: (i)
LNG altyapi yatinmlarinin hizlanmasi, (ii) ABD’nin kiresel LNG tedarikgisi olarak piyasaya geri
dénisi. iceride, FSRU yatirimlari ve kisa vadeli ithalat kontratlari Tirkiye’nin gaz sistemine
onemli bir esneklik kazandirmigtir. Marmara Ereglisi ve Aliaga terminallerine ek olarak, Dortyol
ve Saros’ta devreye alinan yizer LNG depolama ve yeniden gazlastirma tesisleri (FSRU) arz
glvenligi acisindan yeni bir kapasite katmani yaratmistir. Dértyol FSRU 2018’de, Saros FSRU
ise 2024’te igletmeye alinmis olup Saros Terminali yillik 4,5 bcm yeniden gazlastirma
kapasitesiyle BOTAS'In islettigi Gglincu aktif FSRU konumundadir. Bu yatirimlar sayesinde
Tarkiye, LNG'’yi yalnizca tamamlayici bir tedarik unsuru olarak degil, arz glvenliginin
operasyonel bir dayanadi olarak konumlandirmistir.

Ayni dénemde kiresel dizlemde ABD'nin ihracat yasagini kaldirmasiyla birlikte LNG
piyasasinda yeni bir fiyat ve tedarik ekseni olusmustur. Jeopolitik rekabetin sertlestigi bu ikinci
fazda, LNG arz gesitliligindeki artig, gemi teknolojisinin gelismesi, nakliyat maliyetlerinin goéreli
olarak digmesi ve LNG terminallerinin ithalatgi Glkelerde daha kolay inga edilebilir hale gelmesi
Tarkiye dahil pek ¢ok ulkenin hem kontrat yapilarina hem de dogal gaz tedarik stratejilerine
dogrudan yansimistir.

Sekil 3’'te goruldugu tzere, 2013’te yalnizca 5,8 becm dizeyinde olan LNG ithalati, 2024'te 12,6
bcm seviyesine gikarak iki kattan fazla artmigtir. Sekil ayni zamanda 2014’ten bugline
Tuarkiye’nin toplam gaz ithalati, LNG ithalati ve boru hatti gazi ithalati arasindaki ayrismayi da
gostermekte; LNG’nin ithalat sepetindeki payinin nasil istikrarli bigimde yukseldigini ortaya
koymaktadir.

Sekil 3: 2013-2024 Yillan Arasinda, Dogal Gaz ithalati Gergeklestiren Sirketlerin Dogal
Gaazin Tiiriine Gére ithalat Miktarlari (Milyon m®) ve Paylari (%)
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Turkiye'nin LNG s6zlesmelerinin 2020 sonrasindaki temel niteligi, boru hatti kontratlarindaki
20 yil ve Uzeri surelerden farkh olarak daha esnek ve ortalama 10 vyillik periyotlara
dayanmasidir. Turkiye'nin ilk LNG tedarikgisi olan Cezayir ile yapilan 1988 tarihli anlagsmanin
20 yih asan suresi 2024’te sona ermis; Turkiye sozlesmeyi yillik 4,4 bcm olmak Uzere Ug¢
yilhdina yenilemigtir. Cezayirden LNG akigi bu cergevede 2027 sonunda sona erecektir.
Umman hari¢ 10 yillik yeni s6zlesmelerin blylk kismi geleneksel olarak devlet sirketleriyle
degil, piyasa yapilari daha serbest olan ulkelerdeki sirketlerle yapilmig; 2023-2025 arasinda
ingiltere, ABD, Umman, Japonya, Misir, Shell, Exxon ve BP ile imzalanan anlasmalarla Tiirkiye
yeniden ihracat hakki da elde etmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar'in aciklamalarina gére Turkiye, 2024
itibariyla yillik 75 bcm dogal gaz akigini yonetebilecek bir altyapiya sahiptir ve bunun 25 bem’lik
kismini Avrupa pazarlarina yonlendirebilecek esnekliktedir. Turkiye’nin orta vadeli hedefi ise
2035'e kadar toplam gaz akis kapasitesini 100 bcm diizeyine gikarmaktir.®

Bu kapasite artisinda Turkiye'nin son vyillarda hizlanan LNG so6zlesmeleri dogrudan
baglantidir. Acgiklamak gerekirse Turkiye, ilk olarak 2024’te ExxonMobil ile 10 yillik bir LNG
anlasmasi imzalamis ve bu anlasmanin 2027°de devreye girmesi 6ngorilmustir. Ayni il
BOTAS ile Shell arasinda yapilan 10 yillik anlagsmaysa yillik 1.6 bcm LNG alimini igermektedir.
Bu anlasmada teslim noktasinin dogrudan Turkiye degil, BOTAS'In dnceden belirledigi
limanlar olarak tanimlanmasi, Turkiye'nin gazi yeniden ihra¢c edebilmesine olanak
tanimaktadir. 2023-2025 déneminde Iingiltere, ABD, Umman, Japonya, Misir ve biiyiik kiiresel
sirketlerle yapilan anlasmalar ve yeniden ihra¢ hakkinin taninmasiyla Tirkiye’'nin toplam LNG
portféyl genislemis; altyapi ve kontrat kapasitesi birlikte degerlendirildiginde Ulke esnek bir
ithalat-ihracat mimarisine kavusmustur.

LNG piyasasinda son yillarda ortaya ¢ikan bu esneklik ve arz g¢esitliligi, TUrkiye’nin boru hatlari
uzerinden aldigi gazin s6zlesme kosullarinda da mizakere gucunu artirmigtir. 2025'te Rusya
ile yapilacak Mavi Akim sézlesmesi yenileme siirecinde ve 2026°da iran ile yiiriitilecek benzer
muzakerelerde Turkiye, genisleyen LNG tedarik kapasitesini bir kaldirag olarak kullanarak al-
veya-6de sartlarinin yumusatiimasi, yeniden ihra¢ hakkinin taninmasi ve fiyat formullerinin
guncel piyasa kosullarina uyarlanmasi gibi daha esnek kosullar talep etmektedir.

Bu genel goérinim, Tirkiye’nin 2035 hedefine esnek sézlesmeler ve ¢esitlendiriimis tedarik
altyapisiyla ilerleyen bir ydnelim benimsedigini ortaya koymaktadir.

Enerji piyasalari, 6zellikle petrol ve dogal gaz, ekonomik dengeler kadar kiresel iligkilerden ve
jeopolitik gelismelerden de hizla etkilenen alanlardir. Bu durumun en guncel 6rnegi, 2022’den
bu yana suren Ukrayna Savasi sirasinda Rusya-AB ve Rusya-ABD iligkilerinde agik bicimde
gOralmustar. Tarkiye, bu dénemde AB ve ABD yaptirnmlarina katilmamis; i¢ politika ve arz
glvenligi gerekgeleriyle Rusya ile enerji iliskilerini strdirmustir. Cumhurbaskani Erdogan’in
Eylul 2025’teki Washington ziyareti sirasinda ABD Bagkani Donald Trump’in “Ukrayna’ya bir
adim atmak istiyorsaniz, Rusya’dan gaz ve petrol alimini bitirin” agiklamasi, blyuk gig¢
rekabetinin enerji tedariki Gzerinde nasil dogrudan baski olusturdugunu géstermistir. Turkiye,
bdylesi bir talebin gelecegini 6ngdrerek Rusya’dan alima devam etme ihtiyacini vurgulamis;

9 Bayraktar A. (2024). Minister Bayraktar Speaks at Gastech2024. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi.
https://enerji.gov.tr/news-detail ?id=21362
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ayni zamanda ABD’nin Turkiye pazarindaki payini artirmasina imkan taniyan adimlar atarak
denge politikasini glglendirmeye calismistir.

Sekil 4: 2024 Yili Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalati (%)
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Sekil 4’Gn net bigcimde isaret ettigi gibi Turkiye’nin 2024 yilindaki toplam gaz ithalatinda
tedarikgilerin paylari Rusya icin %41,3, ABD icin %10,7 duzeyindedir. Washington’in baskisina
karsi Turkiye, Rusya ile iligskileri tamamen koparmadan ABD gazina kapi acarak tedarik
dengesini yeniden sekillendirmistir. Bu ¢cercevede ABD merkezli Mercuria ve Woodside ile biri
20 yil, digeri 10 yil kapsayan ve toplamda 76 bcm blylklige ulasan iki LNG anlasmasi
imzalanmigtir. Mercuria anlasmasi 2026’da; Woodside anlasmasi ise 2030’da devreye
girecektir. Bu iki anlasma da hesaba katildiginda ABD’nin Tirkiye gaz piyasasindaki payinin
Rusya’ya yaklasmasi, Rusya’nin paymin ise orta vadede belirgin bicimde dusmesi
beklenmektedir. Dahasi, devam eden Mavi Akim s6zlesme goérismelerinde yeniden ihracat
izni elde edilmesi halinde, ABD’den alinan LNG ile birlikte Turkiye’'nin gaz yeniden ihracat
kapasitesinde anlamli bir artis gergeklesmesi mimkuindur.

2023 sonrasinda Turkiye'nin ithalat politikasinda dikkat ¢eken bir diger gelisme ise SWAP
anlasmalarinin devreye girmesidir. Yapilan iki SWAP dizenlemesi, gaz piyasasindaki
donugimun onemli ayaklarindan biri haline gelmigtir. 2020°de Azerbaycan ile yapilan SWAP
anlasmasi kapsaminda Igdir UGzerinden Nahgivan’a yilik 730 milyon metrekiip gaz
taginmaktadir. Uzun yillardir Tirkiye'nin giindeminde olan Tirkmen gazi ithalati ise iran
Uzerinden gerceklestirilen SWAP mekanizmasiyla miamkin olmustur. 1998’de baglayan
gérismeler 2025’te sonuclanmis ve yillik 1 becm gazin iran hatti Gizerinden Tirkiye'ye erisimi
saglanmistir. Son olarak Agustos 2025’te Turkiye-Suriye Boru Hatti devreye girmis ve yillik 2
bcm Azerbaycan gazinin SWAP yoluyla iletimi baglamistir.™

10 Socar (2025). Azerbaycan Gazinin Tiirkiye Uzerinden Suriye’ye ihracati Basladi. Socar.
https://www.socar.com.tr/basin-bultenleri/azerbaycan-gazinin-turkiye-uzerinden-suriyeye-ihracati-basladi
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Her ne kadar SWAP kapsaminda tasinan miktar Turkiye’nin gincel toplam gaz tuketiminin
yaklasik ylzde 2’sine karsilik gelse de bu adim Turkiye’nin sinirt olmayan bir Ulkeden,
LNG’den farkl bir ydntemle gaz tedarik edebilmesi agisindan bir “ilk” niteligi tagimaktadir.

Sekil 5:Yillara Gére Dogal Gaz ihracat Miktarlari (Milyon m?)
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Kaynak: EPDK, TEPAV Goérsellestirmeleri

Tarkiye gaz piyasasinda gorilen bir diger 6nemli degisim 2023 itibariyla ihracat politikasinda
belirgin bir genisleme yasanmasidir. Bu dénemde BOTAS, Bulgaristan, Macaristan, Romanya
ve Moldova’'nin da aralarinda bulundugu tlkelere yonelik ihracat anlagsmalari yaparak Giiney
Gaz Koridoru baglaminda yeni bir ticaret hatti olusturmustur. Ayrica 2007°’den bu yana
faaliyette olan boru hatti Gzerinden Yunanistan’a yapilan gaz akisi da slirmektedir. Sekil 5'te
goraldugu Uzere Tarkiye’nin dogal gaz ihracati, bu anlagsmalarin etkisiyle 2024 yilinda bir
onceki yila goére %98,3 artarak 1,77 bcm’ye ulasmis; bunun 1,5 bem’lik kismi Bulgaristan’a
aktariimistir.

Turkiye’nin 6zellikle Rusya’dan gaz alan ulkelere yénelik ihracat anlagsmalari ve toplam ihracat
hacmindeki bu genisleme, gaz merkezi olma perspektifinin kademeli bicimde uygulamaya
kondugunu géstermektedir. Bununla birlikte mevcut ihracatin %90’dan fazlasi hala boru hatlari
uzerinden saglanmaktadir. ExxonMobil, Shell ve diger ABD’li tedarikgilerle yapilan LNG
anlagmalarinin devreye girmesiyle birlikte Turkiye’nin LNG temelli ihracat kapasitesinin de
artmasi beklenmektedir.

Bu bélimde ortaya konan goériinim; Turkiye'nin 2016 sonrasinda dogal gaz politikasini daha
esnek, daha cgesitlendirilmis ve uluslararasi piyasa dinamiklerine daha duyarli bir ¢gerceveye
tasidigini goéstermektedir. LNG altyapisinin genislemesi, FSRU yatirimlari, yeniden ihracat
hakki iceren yeni nesil s6zlesmeler ve ABD dahil ¢ok sayida tedarikciyle yapilan anlasmalar,
Turkiye'nin hem arz guvenligini glclendiren hem de boru hatlari gérismelerinde pazarlik
guciund artiran dnemli adimlardir.

Ancak bu olumlu tabloya ragmen, bu yeni anlagsmalarin fiyat yapilari, teslim kosullari, referans
endeksleri ve alim garantilerinin kapsami kamuoyunca bilinmemektedir. Tedarikgi cesitliligi
artmis gorinse de “gesitlendiriyorsun ama hangi maliyetle?” sorusu hentiiz tam anlamiyla yanit
bulamamistir. Bu nedenle mevcut egilimler umut verici olmakla birlikte, Turkiye’'nin gaz tedarik
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politikasinin uzun vadeli surdurulebilirligi buyuk 6lgude seffaflik, maliyet etkinligi ve ticari risk
yonetimi gibi alanlarda atilacak adimlara baghdir.

Sonug olarak, Turkiye’nin 2020’ler boyunca attigi adimlar gaz merkezi vizyonunu tamamen
gerceklestirmese de bu vizyona daha yakin bir altyapi, daha genis bir s6zlesme seti ve daha
glcli bir mizakere zemini olusturmustur. Ancak nihai basari, ¢esitlenmis tedarik yapisinin
ekonomik akla uygun bigimde isletiimesine; yani yalnizca daha ¢ok kaynaktan dedgil, daha
uygun kosullarla gaz temin edilmesine bagli olacaktir.

1.3 Uretim ve Depolama: Stratejik Kapasite Arayigi

Turkiye'nin dogal gaz hikayesi, 1970’te TAPO tarafindan Trakya Havzasi’nda gergeklestirilen
Hamidabat kesfi, ayni dénemdeki Degdirmenkdy ve Poyraz sahalariyla birlikte Tlrkiye'nin ilk
dogal gaz uretimiyle baslamigtir. Ancak dénemin sinirli iletim altyapisi ve gazin diaguk
ekonomik degeri nedeniyle Uretim uzun sire boélgesel kullanimlarla sinirli kalmistir.

1980’lerin ortasi ve 1990’larda Trakya’daki yeni sahalarin (Hayrabolu, Bati Marmara, Umurca)
devreye girmesi Uretimi artirmis; 1987°de SSCB’den boru hatti akisinin baglamasiyla yerli gaz
ulusal sisteme entegre edilmistir. Buna ragmen 2000’ler boyunca yerli Gretim 0,4-0,8 bcm
bandinda kalmis; 2010’larda ise Turkiye tlketiminin %71’inin altina dismustar.

Sekil 6:2014-2024 Yillari Dogal Gaz Uretim Miktarlari (Milyon m?)
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Bu tabloyu kdkten dedistiren gelisme, 2020°’de Karadeniz’de kesfedilen 710 bem’lik Sakarya
Gaz Sahasr'dir. Sahadan ilk gaz 2023’te Filyos Uzerinden sisteme verilmis, 2024 itibariyla
uretim 2,3 bem diizeyine ulasmistir. Sakarya Sahasr’ndaki Gretim miktari tiketimin yaklasik
%6’sina karsilik gelmektedir.” Sekil 6 incelendiginde yerli Gretimin, 2020 sonrasi Sakarya Gaz
Sahasi devreye girdikge belirgin bicimde arttigini goértlmektedir. Enerji Bakanhgrnin
aciklamalarina gére bugin 4 milyon hanenin ihtiyaci Sakarya’dan karsilanmakta olup bunun

" EPDK (2025). Dogal Gaz Piyasasi 2024 Y1l Sekt6r Raporu. EPDK. s.13.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/3-0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu
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2028’de bunun 16 milyon haneye gikmasi hedeflenmektedir.'? Sakarya kesfi yerli Gretim
acisindan tarihi bir esik yaratmakla birlikte, hacimsel olarak Turkiye’nin arz givenligi sorununu
kokten ¢bdzecek blyuklige ulasmis degildir.

Turkiye'nin arz guvenligi politikasinda depolama, yerli Uretimden daha merkezi bir yer
tutmaktadir. ilk biiyiik tesis olan Kuzey Marmara-Degirmenkdy (Silivri), 1999°'da BOTAS-TPAO
is birligiyle planlanmig, 2007°de devreye alinmis ve 2023 itibariyla kapasitesi 1 bcm’den 4,6
becm’ye ¢ikmigtir. Silivri bugtin “Avrupa’nin deniz altindaki en blytk depolama tesisi” olarak
aniimaktadir.

ikinci buyiik tesis Tuz Goéli Yeralti Depolama Tesisi, 2017’de faaliyete gegmistir. 2024 fazi
itibariyla tesiste:1,2 bcm depolama kapasitesi, glinlik 40 milyon m? enjeksiyon ve 80 milyon
m? geri Uretim kapasitesi bulunmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar'in 23
Kasim 2025'te yapti§i aciklamaya gére Tuz Go6li Yeralti Depolama Tesisi’'nin kapasitesi 1,7
bcm’ye gikmigtir.™

Son kapasite artirimiyla beraber her iki tesis birlikte degerlendirildiginde Turkiye'nin toplam
depolama kapasitesi 6,3 bcm olup, bu miktar yillik tiketimin %12,6’sina denk gelmektedir.
Depolamanin tamami BOTAS milkiyetindir.

2016 sonrasi donemde devreye alinan Aliaga (Etki Liman) ve Dortyol (BOTAS) FSRU tesisleri,
Tarkiye’nin kisa vadeli LNG ithalat kapasitesini énemli 6lglide artirmistir. 2024’te isletmeye
giren Saros FSRU ise 4,5 bcm/yil yeniden gazlastirma kapasitesiyle Gi¢tincu aktif FSRU olarak
sisteme dahil olmustur. Bu tesisler, 6zellikle kis aylarinda tuketim artislarini dengeleyerek
Turkiye’'nin arz guvenliginde operasyonel bir “esneklik katman1” yaratmistir.

Sonug olarak, TAPO’nun 1970’lerde baslattigi yerli Gretim arayigi uzun yillar boyunca sinirli
kalmis olsa da Sakarya Gaz Sahasi ile ilk kez Olgekli bir ulusal Gretim ivmesi yakalanmistir.
Depolama tarafindaysa BOTAS 6nciliginde kurulan Silivri ve Tuz Golu tesisleri, Turkiye'nin
enerji guvenligi stratejisinde en kritik bilesenler haline gelmistir. Ancak Uretim, depolama ve
FSRU kapasitesinde yasanan artiglara ragmen Turkiye'nin dogal gaz arz guvenligi politikasi,
halen ylUksek oranda ithalata bagiml yapisinin tesine gecgebilmis dedildir.

Uretim ve depolama kapasitesi bir bltiin olarak degerlendirildiginde Turkiye'nin vyerli
uretiminde, Sakarya Gaz Sahasi gibi énemli bir esik yakalanmis; depolama ve FSRU
yatirimlariyla arz givenligi altyapisi glglendirilmistir. Ancak bu olumlu resimde bazi eksilikler
de mevcuttur. ik olarak yerli Uretim hala toplam tiiketimin ok kiigiik bir b&liminu
karsilamaktadir. ikincisi, depolama kapasitesi artmis olsa da karar alma ve isletme tekeli
BOTAS'tadir. Son olarak FSRU’lar esneklik yaratmis olsa da piyasa yapisinin rekabetci
doéndstmu sinirlidir.

12 Bayraktar. A. (2025). En Blylk Dogal Gaz Kesfinin 5'inci Yili. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig.
https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21555
13 Altuntas M. (2025). Tirkiye kisa hazir: Dogal gaz depolama kapasitesi 6,3 milyar metrekipe ulasti. Enerji

Haber. https://enerjihaber.com/turkiye-kisa-hazir-dogal-gaz-depolama-kapasitesi-63-milyar-metrekupe-ulasti
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Bu bdlimde ortaya konan tablo, Turkiye’'nin son on yilda dogal gaz altyapisi ve tedarik cesitliligi
acisindan 6nemli bir kapasite artisi sagladigini gostermektedir. LNG altyapisinin genislemesi,
FSRU yatirimlari, yeniden ihracat hakki iceren yeni nesil sézlesmeler, swap duzenekleri ve
artan ihracat hacmi, Turkiye'ye arz glvenligi ve mizakere giicl agisindan kayda deger bir
esneklik kazandirmistir. Buna karsilik dogal gaz piyasasinin kurumsal mimarisi, ithalat, iletim,
depolama ve fiyatlama basliklarinda halen buyuk dlcide BOTAS merkezli bir yapi tzerine
kuruludur.

Bu yapi, fiziksel kapasite ile piyasa isleyisi arasindaki mesafenin agilmasina neden olmaktadir.
Fiyatlarin biyiik dlglide kamusal tarifelerle belilenmesi, EPIAS spot piyasasinin diisiik
likiditesi ve sinirli katilimci tabani, rekabetci ve seffaf bir fiyat olusumunun gelismesini
engellemektedir. Dolayisiyla Turkiye, altyapi acisindan bir enerji koridoru Kkimligini
glglendirmis olsa da piyasa ydnetisimi bakimindan isleyen bir ticaret merkezi niteligine hentiz
ulagabilmig dedgildir.

Bu i¢ piyasa tablosu, Tarkiye’nin gaz merkezi vizyonunun yalnizca teknik ve ticari degil; ayni
zamanda dizenleyici uyum, yoOnetisim kalitesi ve dis kosullarla birlikte dederlendiriimesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bir sonraki bélimde, iklim hedefleri, Avrupa Birligi’nin yeni gaz
ve hidrojen dizenlemeleri, kiresel LNG arz dalgasi ve jeopolitik rekabetin Turkiye’nin bu
vizyonunu nasil sinirlandirdidi ele alinacaktir.
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