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Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

M. Sait Akman'
G20 Calismalari Merkezi Direktérti

G20 ZIRVESi GUNEY AFRIKA’DA YAPILDI: iLK YiRMi YIL
SONUNDA BEKLEYEN ZORLUKLAR

G20 Zirvesi, 22-23 Kasim 2025 tarihlerinde Gliiney Afrika
Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde gergeklestirildi. G20
tarihinde ilk kez Afrika kitasinda toplanan zirve ile G20°nin ilk
yirmi yillik dénemi de tamamlanmis oldu. Son dért yilda
Kiiresel Giiney lilkelerinin ev sahibi olarak giindemi biyiik
Olglide sekillendirmeye c¢alistiklari gériillirken, gelecek yil
baskanhgi ABD’nin (stlenecegi G20’nin Baskan Trump’in
politik yaklasimlari dikkate alindiginda, ilging gelismelere
sahne olmasi bekleniyor.

Bu yilki G20 Zirvesi ile Endonezya, Hindistan, Brezilya ve
Guney Afrika Cumhuriyetinin olusturdugu Kuresel Guney
grubunun dort yil stren art arda baskanlik ddnemi de sona
erdi. Jeopolitik kirilmalarin, c¢atismalarin ve rekabetin
uluslararasi istikrarsizhidi derinlestirdigi bir konjonktlrde
Gulney Afrika Cumhuriyeti baskanhgdinda yaruttulen 2025 G20
slreci, Liderler Zirvesi'nde —katilimci Ulkelerce— kabul
edilen bildirge ile tamamlanmig oldu.

DEGERLENDIRME NOTU

G20’de donem baskanhgini yiriten Glkenin giindeme iligkin
onceliklerinin bulunmasi beklenir. Bu yil G20’nin tarihinde ilk
defa  Afrika’da dizenlenmesi ve  Glney Afrika
Cumbhuriyeti'nin G20 surecini Afrika kitasinin sorunlarina
parmak basmak igin bir firsat olarak gérmesi, gegen bir yil
icinde ve bildirgede de One c¢ikti. Elbette hi¢cbir donem
baskani daha dnceki dénemlerde belirlenen konulardan
tamamen ayri bir gindem olusturmak gibi bir vyol
izlememekte ve kiresel dizlemde is birligi gerektiren
konulari g6z ardi etmemektedir. Bildirgede de gecmis
donemlerde bircok alanda kabul edilen ilkelere, eylem
planlarina, bildirgelere, mutabakatlara atif yapilir. Tim bu
etkenlerin 1g1ginda, Gulney Afrika bu vyilki G20’de
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“‘Dayanisma, Esitlik ve Surdurulebilirlik” ana temasi altinda doért temel 6nceligi glindemde
tutmaya calisti.

Bildirge Afrika ve diisiik gelir grubundaki ekonomilere odaklandi

Bildirgede kuresel bazda ortaya ¢ikan birgok sorun ele alinmakla birlikte 6zellikle Afrika Glkeleri
acisindan temel zorluklarin giderilmesi konusu daha kalin gizgilerle ifade edildi. Daha genis bir
ifadeyle bu yilki G20 toplantilari, Afrika Ozelinde ama genel olarak gelisme yolundaki
ekonomiler acisindan basta finansman ihtiyaci ve kapsayicilik olmak lzere 6nem arz eden
basliklarin 6n plana ¢ikarildigi bir ddnem olarak hatirlanacak.

Toplam 122 maddeden olusan Liderler Bildirge’sinde, dustk gelir grubundaki dlkelerin dig
borglarinin surdirdlebilirligi icin gerekli adimlarin atilmasi; adil bir iklim eylemi ve enerji
doénisimi amaciyla finansman saglanabilmesi; afetlere karsi direncin glglendiriimesi ve
midahale kapasitesinin artiriimasi; kapsayici bir blylime ve sirdirilebilir kalkinma igin kritik
minerallerden yararlanilmasi konulari 6ne ¢ikti. Bunlarin yani sira 6zellikle gegen yilki ev sahibi
Brezilya doneminde de vurgulanan gida guvenligi sorunu ile kapsayici ekonomik blyume,
sanayilesme, istihdam ve esitsizligin azaltilmasi, Uzerinde g¢alisilan konular olarak bildirgede
yer aldi. Bildirge ayrica, ginimuzde giderek artan bir 5neme sahip olan ve uluslararasi is birligi
gerektiren yapay zeka, veri yonetisimi ve yenilik¢ilik alaninda da kararlar igeriyor.

Afrika ve diger fakir tilkelerin bor¢ sorunu

G20 toplantilari stiresince ve bildirgede, Glney Afrika’nin da ¢abasiyla Afrika Ulkeleri ve diger
yoksul Ulkelerin ekonomik bulyumeleri dnlindeki en 6énemli engel olan dis borglar 6zel bir
oncelige sahip oldu. Birgok yoksul Ulkenin gelirlerinin yizde 10’dan fazlasini dis bor¢ faiz
O0demelerine ayirmak durumunda kalmalari; saglik, egitim, ¢evre, sanayi, inovasyon gibi
alanlara ayiracaklari kaynaklardan feragat etmelerine sebep olmakta. Bu nedenle uzun
dénemde borg yapilandiriimasinin daha kapsamli bir cercevede ele alinmasi gerekmekte. Bu
amagla Afrika Birligi tarafindan ortaya konulan Borg¢ Bildirgesi ve G20 Maliye Bakanlari
Borglarin Sardurulebilirligi Bildirgesi kritik dneme sahip adimlar olarak gorulebilir. Ayrica
bildirgede dusuk gelir grubundaki Glkelerin sermayeye erisim maliyetlerinin ylksek olmasi ve
likidite sorunlari karsisinda Dlnya Bankasi ve IMF’nin desteklerinin tesvikine vurgu yapilirken
G20 Ortak Cergevesinin daha gl¢lu sekilde uygulanmasi taahhidiinde de bulunuldu.

Afetler karsisinda daha direncgli olmak icin etkili miidahale

Bildirgede yer bulan bir diger 6nemli konu ise iklim degisikliginin yol agtigi dogal afetler
karsisinda yoksul Ulkelerin direng kapasitesinin glgclendiriimesiydi. Bildirge, felaket riskinin
azaltilmasi igin atilacak adimlar ile finansman ihtiyacini kargilayacak mekanizmalarin énemine
ve bu alanda G20 tarafindan daha 6nce kabul edilen metinlere atifta bulunmakla birlikte,
ilerlemenin buyuk dlgide gondllulik esasina dayanacagina isaret ediyor. Buna ragmen, afet
riskine acgik ve disuk gelirli birgok Ulkenin yararina olabilecek bu konularin bildirgede yer
almasi 6nem tasiyor

iklim ve enerji déniisiimii i¢in finansman saglanmasi geregi

iklim ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis, yine basta Afrika olmak Uizere yoksul lkeler
icin finansman ihtiyaci gerektiren alanlardan bir digeri. Afrika’da 600 milyon insanin elektrige
ve yaklasik 1 milyar insanin temiz 1sinma kaynaklarina erisiminin olmamasi ciddi bir sorun.
Enerji givenliginin sadece ekonomik kalkinma degil ayni zamanda bir ulusal gtivenlik sorunu
olduguna dikkat ¢ekilen bildirgede, taraflar Gonulli Enerji Guvenligi Ara¢ Seti’nin Ulkelerin
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enerji teknolojileri, bolgesel enerji aglari, altyapi yatirimlari, enerji verimliligi gibi bir dizi alanda
biatinlesmis yaklasimlarini destekleyecegdini belirtmislerdir. Ancak G20 Ulkelerinin iklim
finansmani konusunda daha énce bakanlar diizeyinde tam bir uzlasiya varamadiklari ve bu
kapsamdaki bircok eylem planinin génallilik esasina dayali oldugu hatirlandidinda bu alanda
ilerlemenin de kolay olmayacagi gortltyor.

Kritik minerallerin etkin kullanimi

Hizli dijital ddndsim ve sanayideki yenilikci gelismeler sonucu kritik dheme sahip minerallere
talep de artiyor. Bildirgede bu kaynaklarin kapsayici biylime ve sirdirulebilir kalkinma igin
onemini vurgulayan G20 Kritik Mineraller Cercevesine atif yapilmis, 6zellikle bu madenlerin
cikarildigi tlkelerin bu siregten daha fazla yararlanmalari gerektigi ortaya konulmustur. Afrika
kitasi sanayide yesil dénisim ve temiz eneriji icin gereken elementlerin bircoguna sahipken
bu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve kullaniminda esas fayda, gelismis Ulkelere kaliyor. Bu konunun
glindeme tasinmasinda, Afrika’nin temel gldustnin, sanayilesme slrecinde séz konusu
minerallerin katma degerinden daha fazla yararlanabilmek icin daha esgiudimli bir strateji
izleyebilmesinin 6nlini agmak oldugu goérultyor. Bir baska ifadeyle, bu Ulkeler sadece maden
yatagi degil bu surecte daha fazla katma deder igeren Uretim asamalarinda yer almak istiyorlar.
Bu konu kapsayici ekonomik blylme, sanayilesme, istihdam ve esitsizligin azaltiimasina
yonelik G20 Yiiksek Diizeyli ilkeleri cergevesinde ele alinmistir. Baglayici nitelik tasimamakla
birlikte, s6z konusu ilkelerin yeni ig alanlari yaratiimasina, verimliligin artirimasina ve
ekonomik blyiimeye dnemli bir ivme saglayabilecedi belirtilmigtir.

Finansmanin onemi

Bu alanlarda belirlenen hedeflerin hayata gecirilebilmesinde finansmanin temel ortak unsur
oldugu gerceginden hareketle, bildirgede mali politikalar, para politikasi, finansal istikrar,
kiresel vergi reformu, c¢ok tarafli kalkinma bankalarinin reformu ve uluslararasi borg
surdurdlebilirligi gibi basliklara odaklanan G20 Finans Hatti (Finance Track) o6zellikle
vurgulanmaktadir. Bildirge, uluslararasi mali yapinin glglendiriimesi ve borg sorununun
¢6ziminde Cok Tarafli Kalkinma Bankalarinin kritik roliine dikkat ¢ekerken mevcut mali
kaynaklarin daha etkin kullaniimasi, bu bankalarin 6zel sektorle risk paylasimini artirmasi ve
yeni borglanma araglari gelistirmesi ydniinde ¢agrida bulunmaktadir.

Bildirgede ayrica surdurulebilir finansman saglanmasi, altyapi yatirimlari ve saglik harcamalari
icin daha dayanikh finansman modellerine duyulan ihtiyag, mali istikrarin korunmasi ve
Finansal istikrar Kurulu’nun (FSB) rolii ile uluslararasi vergi sisteminin istikrara kavusturulmasi
gibi baslklara yer verilmigtir. Bunun yaninda Finans Hatt’'nin Afrika icin atacagi adimlarin
guclendiriimesine yonelik ¢abalar da desteklenmektedir.

Elbette Zirve sonunda kabul edilen Liderler Bildirgesi’nde yer alan ve lUzerinde mutabakata
varilan maddelerde ilerleme kaydedilmesi, mevcut jeopolitik kirllmalar dikkate alindiginda
kolay goérinmemektedir. Bununla birlikte, alinan kararlarin hayata gecirilebilmesi, G20’ye
duyulan guvenin korunmasi ve G20’nin uluslararasi bir diyalog ile esgudim agisindan
islevselligini sirdirmesi bakimindan buayuk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda G20’nin bundan
sonraki suregcte karsilasacagi bir dizi zorlugu ve gelecegine yonelik bazi soru isaretlerini G20
Gulney Afrika donemi ve Zirvesi Uzerinden okumakta yarar var.
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e
G20 ABD ve Trump i¢in ne ifade ediyor?

G20 surecinin ilk ev sahipligini ve bir anlamda kurucu liderligini Ustlenen ABD’nin ileriki yillarda
G20’den beklentisinin ne olacagi, G20’nin ileride alacadi sekil ve iglevi agisindan 6nem tasiyor.
Bu surecte -her ne kadar dinya ekonomisinde eski gliciine sahip olmasa da- ABD’nin gerek
askeri Ustlnligini gerek siyasi nifuzunu 6n plana c¢ikararak kiresel dlizene sekil vermeye
galisacag ortadadir. Trump ydnetiminin “Once Amerika” slogani altinda izledigi ve ulusal
guvenlik kavrami etrafinda sekillendirdigi stratejinin, Kiresel Guney Ulkeleri tarafindan
glindeme tasinan konularla ne 6lgide uyumlu oldugu tartisilir.

Baskan Trump’in G20 Liderler Zirvesi'ne katilmamasi ve yerine Ust diizey bir temsilci dahi
gorevlendirmemesi, yalnizca ABD—GUney Afrika arasindaki ikili gerilimlerle agiklanamayacak,
daha genis bir baglamda ele alinmasi gereken bir durumdur.

Gulney Afrika Devlet Baskani C. Ramaphosa’nin, ABD Buyukelgiligi temsilcisine yonelik devir
teslim protokoliini kabul etmemesi ve G20 tarihinde ilk kez bdyle bir durumun yasanmasi,
ABD’nin 2026'da G20 Dénem Baskanligini Ustlenecek olmasi dikkate alindiginda, kuskusuz
diplomatik agidan nezaketsiz bir tablo ortaya koymustur.

Baskan Trump’in s6z konusu tutumunun, G20’ye ydnelik dogrudan bir protesto niteliginden
ziyade, uzun suredir elestirel bir mesafeyle yaklastigi G20 gundemiyle olan yapisal
uyumsuzlugunun bir yansimasi oldugu ileri sdrtlebilir. Surdurtlebilir kalkinma hedefleri,
gelismekte olan Ulkelerin kalkinma ve borglanma sorunlari, surdurtlebilir enerji ve iklim
degisikligi politikalari — buna ticaret politikalarinin da eklenmesi gerekir — gibi alanlarda
mevcut G20 yaklasimina alternatif gorislere sahip oldugu bilinen Trump ydnetiminin, 2026
dénem baskanligi sirasinda gindem olusturulurken kendi politika dnceliklerini belirgin sekilde
On plana ¢ikarmasi ve slireci domine etmek istemesi surpriz olmayacaktir.

Hatirlanacagi tzere Trump ydnetimi, Birlesmis Milletler’'in Strddrulebilir Kalkinma Amaglarini
resmi olarak reddetmis ve bunlarin ABD’nin egemenligi ve cikarlariyla uyumlu olmadigini
belirtmigtir. Bu tutum, Surdarilebilir Kalkinma igin 2030 Gundemi’ne verilen destegin geri
cekilmesini, iklim fonu gibi uluslararasi yapi ve anlasmalardan ayriimayi ve cok tarafli
cerceveler yerine ulusal cikarlarin énceliklendiriimesini icermektedir. Nitekim gectigimiz
glinlerde Brezilya'da yapilan COP30 Zirvesi sonrasi kabul edilen Belem Paketi’'nde de yer
almamistir. Trump’in bu yil Afrika Ulkeleri tarafindan 6ne ¢ikarilan 6nceliklere de finansal
acidan sicak bakmasini beklemek iyimserlik olur. Ayrica kritik minerallere erisim konusundaki
yaklasimi ile ticarette korumaci politikalarda i1srari da ortadadir.

G20’de kararlar uzlasi gerektiriyor

G20 zirvelerinde kabul edilen bildirgeler, her ne kadar baglayici kararlari igermese de, birgok
alanda atilacak adimlara ilisin azimsanamayacak sayida taahhidu barindirmasi bakimindan
onemlidir. Bu uzlasilar aylar suren mizakereler ve daha teknik dizeyde yapilan sayisiz
gbrusme ve toplantilarin sonunda gergeklesmekte ve Liderler Bildirgesinde 6zet olarak ortaya
konulmaktadir. Ayrica alinan bu kararlarin tim UOyelerin mutabakati sonucu bildirgede yer
almasi, siyasi agidan kabul gérdagunin de bir isareti sayilir.

Bu yilki bildirge ise daha 6nceki yillardan farkl olarak zirveye katilmayan ABD ve Arjantin’in
rizasi olmadan 18 Uye ve Afrika Birligi tarafindan kabul edilmis gérintyor. ABD, ev sahibi
Guney Afrika’yl G20'yi bir silah gibi kullanmakla suglamaktan geri durmadi. Bu da ABD gibi
basat bir ekonominin bu taahhuUtleri benimsemekte pek de istekli olmayacaginin gostergesi
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kabul edilebilir. Ozellikle Afrika Ulkeleri ve diger dislk gelir diizeyine sahip tlkeler igin dnemli
sayllan bircok konuyu gundemine alan G20 Bildirgesi'nin de bir sonraki ev sahibince
benimsenmeyecek gériinmesi, bir diger soru isareti olarak dikkate alinmalidir.

ABD ydnetiminin ortaya koydugu (aslinda bundan 6nceki yonetim doneminde de bir dlgude
hissedilen) yaklasimin 2026 ABD déneminde, kritik minerallerin paylasimi ve kullanimi, dijital
teknolojilerdeki gelismeler ve ekonomik blyumenin istikrari gibi konulari 6nceliklendirecegi
gorulayor. Finansal konularda G20 Finans HattI’'ni (Finance Track) odak noktasina koymak
isteyecektir. Esasen Cin ve AB gibi diger 6nemli aktorler ve hatta gelisme yolunda ekonomiler
icin de yadsinamayacak bu alanlarda, ortak noktalarda nasil bulusulabilecedi meselenin 6zu
haline gelecektir. Zira Trump yoénetiminin bu konulara bakisi, Cin basta olmak lzere birgok
G20 udyesi Ulkenin hassasiyetleriyle ortismedigi takdirde bir uzlasinin saglanmasi kolay
olmayacaktir.

Cin Devlet Bagkani Xi ABD’nin Olmadigi Zirveyi Firsat Olarak Gormedi mi?

Zirveye ayrica Rusya Devlet Bagkani Putin ve Cin Devlet baskani Xi'nin de katiimamig olmalari
bir eksiklik olarak dikkat ¢cekti. Ancak gerek Rusya gerekse Cin, Ust diizeyde temsil edilerek
zirvede ve bildirgede yer almis oldular. ABD’nin yoklugunun Cin’in G20 igerisinde daha 6n
plana ¢ikmasi icin bir firsat yaratabilecegi, bircok ¢evre tarafindan dile getiriimekteydi. Ancak
Baskan Xi'nin bizzat zirveye katilmamasi, farkl yorumlari da beraberinde getirdi. Cin’in, son
yillarda kiresel rekabette benimsedigi strateji ve yaklasimi G7 Ulkelerinin de yer aldigi G20
icinde kolayca kabul ettiremeyeceg@ini 6ngérerek kendi etkisini daha belirgin bicimde
gdsterebildigi BRICS ve Sangay is Birligi Orgiiti'nii 6ne ¢cikarmak istedigi yéniinde de analizler
yapilmaktadir. Bu agidan bakildiginda dinya ekonomisinin iki basat glictiniin (ABD ve Cin)
yaklagimlarinin gelecek yil ABD’de yapilacak G20 toplantilari ve zirvelerinde daha fazla su
yuzline ¢ikmasi beklenebilir.

Yani sira, Kuzey ulkeleri olarak adlandirilan G7 grubu ve Kiresel Guney ulkeleri arasindaki
ayrismalarin da ortak bir gindem belirlenmesinde yaratacagi zorluklar olacaktir. Ayrica gerek
G7 gerek Guney Ulkelerinin kendi iclerinde de her konuda uzlastiklarini sdylemek pek de
gercekci olmaz. ABD ile AB arasinda ticaret ve savunma konularindaki ¢ekismeler, Cin ile
Hindistan arasindaki siyasi gerginlikler, G20’nin kapsamini agiyor. Buna kargin kiresel alanda
yodunlastigi hissedilen ¢ekismelerin G20 dizeyinde keskin goéris ayriliklarini tetiklemesi
halinde iddiali ve kapsamli taahhutler iceren bir bildirgenin kolay kabul edilemeyecegi bir
déneme girilebilir. ig birligine her alanda daha fazla ihtiyag duyulan kiiresel sorunlar karsisinda
Uyelerin temel noktalarda bulusmalarini saglayacak etkenlerin basinda siyasi irade ve liderlik
olgusu geliyor. Glunimuzde bu alandaki eksikligin, yakin gelecekte kiresel yonetisimin istikrari
acgisindan Gzerinde disunidlmesi gereken bir sorun olusturdugu sdylenebilir.

Sonug yerine

Tdm Gye Ulkelerin sirasiyla donem baskanhgini Ustlenmesiyle tamamlanan ilk yirmi yillik
suregte, G20’nin kiresel ekonominin birgok alaninda kayda deger basarilar elde ettigi inkar
edilemez. Ancak G20’nin kurulus donemlerinden bu yana dinya kosullarinin belirgin bicimde
degistigi de aciktir. 2008 kiresel finans krizinin ardindan benzer krizlerin dnlenmesi ve kiresel
istikrarin glclendiriimesi adina kolektif hareket etmenin dnemini kavramis olan G20 Ulkelerinin,
glnumuzde ortak sorunlara yonelik yaklagimlarinda ayni duzeyde kararlilik gosteremedikleri
gOrilmektedir.
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Her seye ragmen, giderek keskinlegen politik kutuplagma ve bunun yarattigi jeopolitik gerilim
ortaminda G20’nin etkili bir diyalog ve yonetisim platformu olarak varligini strdirebilmesi, kritik
onem tasimaktadir. Nitekim Johannesburg Bildirgesi'nde G20’nin uluslararasi ekonomik is
birliginin temel platformu oldugunun yeniden teyit edilmesi ve Uyelerin esit kosullarda, uzlasi
temelinde ve c¢ok taraflilik ilkesi dogrultusunda hareket etmelerinin Gneminin -retorik olarak da
olsa- vurgulanmasi, bu agidan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan, esguidimli yaklasimlarin ve ortak ¢éziimlerin gerekli oldugu alanlarda ulusal gikar
catismalarinin yeniden belirginlesmesi, G20 glindeminin kapsayici ve mutabakata dayali bir
anlayisla ele alinmasini giderek daha gug¢ héle getirmektedir. G20’nin yine ABD ile baslayacak
olan yeni déneminde ortak kiresel sorunlara kargi umut veren bir is birligi ortami olmasinda
en dnemli etken, suphesiz Uyelerin birlikte hareket etmemenin getirecedi maliyetler karsisinda
gOsterecekleri siyasi irade ve kararlilik olacaktir.
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