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KIBRIS: BIR GOZUM ARAYISI'

Birlesmis Milletler’in (BM) 60 yili agkin suredir ¢ézim bulmaya ¢alistigi Kibris sorununa iliskin
olarak Cenevre’de dizenledigi son begli gérismeler, kalici bir ¢ézime ulagsmak igin yenilenen
bir ¢cabanin sinyallerini veriyor. Bu nedenle, Agustos 1960’'ta kurulan ancak yalnizca UGg yil
ayakta kalabilen iki toplumlu ortaklik cumhuriyetine yeniden bakmak buyuk énem tagiyor.

iki toplum arasinda kalici is birligini saglamayi amaglayan anayasal diizenlemeleri yeniden
degerlendirmek, 6zellikle Orta Dogu’'daki gerilimin ve siddetin artmasiyla birlikte Kibris’in
jeopolitik éneminin ciddi bicimde yukseldigi bir dbnemde daha da anlaml hale gelmigtir.
Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin kesisim noktasinda yer alan ada, bdlgesel guvenlik,
insani yardim ve diplomatik operasyonlar acisindan kritik bir merkez konumuna gelmistir.
Kibris’ta olusturulacak yeni bir is birligi gergevesi, yalnizca uzun siredir devam eden ¢atismay!
cozmekle kalmayip ayni zamanda daha genis Orta Dogu’'nun istikrarina katkida bulunarak
bélgesel guvenligi de guclendirebilir.

Kibris Cumhuriyeti’nin (KC) dodusuna yol agan dizenleme, adadaki iki toplumla etnik bagi
bulunan Turkiye ile Yunanistan arasinda yapilan benzersiz bir anlasmanin sonucuydu. O
dénemde Birlesik Krallik'in ydnetimi altindaki adada yasayan Rumlarin ¢ogu, ingiliz
yénetiminden bagimsizlik i¢in degil, adanin Yunanistan’la birlesmesi (Enosis) i¢cin micadele
etti. Enosis’e karsl cikan Kibrisli Tarkler ise adanin Turkiye ve Yunanistan arasinda
bélinmesini savundu. Béylece ortaya ¢ikan bagimsiz devlet, her iki toplumun da arzulamadigi
ancak “anavatan” olarak gordukleri Ulkelerin baskisi nedeniyle kabul ettikleri bir uzlasmanin
ardnaydu.

Eyllul 1958’de Birlesmis Milletler'in New York’taki merkezinde iki Glkenin digisleri bakanlari
arasinda baslayan gizli Turk-Yunan muzakereleri, Subat 1959'da Zirih'te iki basbakan
arasinda varilan anlasmayla sonuglandi. Ardindan Birlesik Krallik tarafindan diizenlenen ve
Turkiye, Yunanistan ile iki toplum liderlerinin katildidi uluslararasi Londra Konferansi
gerceklestirildi. Ankara ile Atina arasinda varilan bu anlasma, Kibris’'in bagimsizliginin temelini
olusturacak bir mutabakat olarak kabul edildi. Bdylece, egemenligin ayrilan sémirge gtici
tarafindan iki toplumun ortak hareket ettigi iki toplumlu bir devlete devredilmesinin yolu acildi.

16 Agustos 1960'ta iki toplumlu devletin kurulmasiyla yurirlige giren Kibris Cumhuriyeti
Anayasasi, Kibrisl Turk ve Kibrisl Rum toplumlarinin ayri ve esit unsurlar olarak taninmasina
dayaniyordu. Anayasanin temeli, iki toplum arasinda sayisal degil, siyasal esitlige dayaniyor;
O0zunde iglevsel bir federasyon niteligi tagiyordu.

Anayasanin 2. Maddesi iki toplumu resmen tanimliyor ve adadaki her bireyin bu iki toplumdan
birine ait oldugunu agikga belirtiyordu. YurGtme yetkisi, tim yUrtitme iglemleri igin imzalarinin
gerekli oldugu bir Kibrish Rum Cumhurbaskani ve bir Kibrisli Tirk Cumhurbagskani
Yardimcisina verilmisti. Kibrishi Tark Cumhurbagkani Yardimcisi, 50. Madde uyarinca genis
veto yetkileriyle donatiimisti ve 6zellikle dis politika, savunma ve vergilendirme konularinda
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onemli yasama ve yuritme kararlarini tek tarafli olarak engelleyebilme hakkina sahipti. Benzer
sekilde, Bakanlar Kurulu (46. Madde) yedi Kibrisli Rum ve Ug¢ Kibrisli Tlrk’'ten olusuyordu ve
her toplumun temsilcileri kendi liderlikleri tarafindan segiliyordu.

Temsilciler Meclisi (Madde 62), yasama organinda iki toplumlu yénetimi yansitacak sekilde
yapilandiriimisti; sandalyelerin %70’i Kibrisli Rumlara, %30’u ise Kibrish Turklere tahsis
edilmisti. Bu dlizenleme, anayasadaki iki toplumlu denge ve denetim mekanizmalarini
vurgulamak amaciyla, “Rumlarin ayagi gazda, Turklerin ayagi frende” seklinde tanimlaniyordu.

86. Madde, her iki toplum igin ayri Turk ve Rum Cemaat Meclislerinin kurulmasini éngériyor;
bu meclislere kendi toplumlarina iligkin dini, egitim, kilttrel ve kisisel statl konularinda genis
yetkiler taniyordu. 87. Madde ise Cemaat Meclislerine toplumsal yasamin dider i¢ isleyisine
dair dizenlemeler yapma yetkisi veriyordu.

Ortaklik cumhuriyeti ne yazik ki ¢oktlu. Aralik 1963’'te yasanan kanh ¢atismalarin ardindan,
Kibrisli Rum toplumu, Kasim 1963'te dnerip Kibrish Tirkler tarafindan reddedilen 13 anayasa
degisikligine paralel olarak anayasada tek tarafli degisiklikler yapmaya basladi. Bu
degisikliklerle Tark Cumhurbaskani Yardimciligi makami kaldirldi, Bakanlar Kurulu’ndaki tg
Tark Gyenin yerine Rumlar getirildi ve Temsilciler Meclisi'nde Kibrishi Turklere ayrilan 15
sandalye Rum Uyelerle dolduruldu.

Bunun ardindan Kibrisli Rumlar, fillen Kibrisli Turklerin kontroll altinda olan bélgeler disinda
aday! tek basina yénetmeye ve uluslararasi toplumla iligkilerini kendi baslarina strdirmeye
basladilar. Bu durum, Mart 1964 tarihli BM Givenlik Konseyi'nin 186 sayili karariyla blyuk
Olcide kolaylastinildi. Karar, adaya BM Baris Guctu’'nin (UNFICYP) gbénderilmesi amaciyla
“Kibris Hikimeti"ne atifta bulunuyordu. Turkiye, Kibrisli Turkleri daha fazla zarardan korumak
icin bu atifa onay verdi. Ancak bu karar, anayasadaki hikimlere aykiri olmasina ragmen
uluslararasi toplumun Kibrisli Rumlari Kibris’in mesru hiikiimeti olarak tanimasinin dninu acti.

Tarkiye disinda uluslararasi toplum, o tarihnten bu yana Rumlarin kontrolliindeki Kibris
Cumhuriyeti’'ni adadaki tek egemen varlik olarak tanimaya devam etmis ve Kibrish Turk
yonetimlerinin ¢esitli bigimlerini filen gérmezden gelmistir. Bu durum, Rum ydnetimindeki
Kibris Cumhuriyeti’'nin 1960 Anayasasi hikimlerine ragmen 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne
(AB) tek tarafli olarak katilmasiyla daha da pekigmistir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan 2004 yilinda énerilen Annan Plani,
Kibris sorununu iki bolgeli, iki toplumlu bir federasyon kurarak ¢ézmeyi amaclayan kapsamli
bir uzlagma planiydi. Annan Plani referandumunda Kibrish Tarkler “evet”, Kibrisli Rumlar ise
“hayir” oyu kullandi. Referandumun ardindan Avrupa Birligi, Kibrish Turklerin izolasyonuna son
verme niyetini acikladi ve dogrudan ticaret gibi adimlar atacagini duyurdu; ancak bu taahhitler
hicbir zaman hayata geciriimedi. Bu durum, Kibris Cumhuriyeti’nin AB Gyeligini etkilemedigi
gibi, Kibrisli Turklerin uluslararasi toplumdan diglanmasinin da devam etmesine yol acti.
Bununla birlikte, 1974’teki Turk muldahalesi sonrasi adanin ikiye bdlinmesiyle Turk
kontrolindeki kuzey kesiminde AB muktesebatinin uygulanmasi askiya alinsa da, Kibrisl
Tuarkler bireysel olarak AB vatandasi olarak taninmaya devam etmekte ve Birlik i¢inde bireysel
haklardan yararlanmaktadir.
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Egemenlik, 1960 yilinda Birlesik Krallik tarafindan her iki topluma birlikte devredildiginde,
taraflardan hicbirinin ayri bir egemenlik hakki bulunmuyordu. Kurulan ortaklik cumhuriyeti
icinde iki topluma birlikte egemen esitlik taninmisti. Bu nedenle, sayisiz mizakereye ragmen
ulasilamayan adil bir ¢ézum, Agustos 1960°tan Aralik 1963’e kadar gecgerli olan anayasal
dizenin yeniden tesis edilmesini gerektiriyor. Ancak bu kez temel bir fark olmalidir: 1974’te iki
toplumun cografi olarak ayrildiginin taninmasi. Bu da ortaklik cumhuriyetinin iki toplumlu ve iki
bdlgeli bir federasyon olarak yeniden kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu ilke, her toplumun kendi bélgesini yonettigi, bagimsiz, baglantisiz, iki toplumlu ve iki bolgeli
federal bir cumhuriyetin esaslarini belirleyen 1977 Denktas—Makarios Anlasmasi’nda teyit
edilmigtir. 1979 Denktas—Kiprianu Anlagsmasi ise bu taahhdtleri yeniden vurgulamisg, ayrica
toprak diizenlemeleri yapilmasi ve karsilikli mulkiyet taleplerinin ¢dzilmesi gerekliliginin altini
cizmistir.

Ozetle, egemen esitlik ya da esit egemenlik konusunda énceden bir israr gerekli olmayabilir;
zira bu ilkeler zaten Kibris Cumhuriyeti’nin orijinal Anayasasi’nda yer almaktaydi. Bu belge, iki
toplumu Birlesik Krallik'tan tim hak ve ayricaliklariyla birlikte egemenligin mesru mirascilari
olarak tanimliyordu. Dolayisiyla, Kibris Cumhuriyeti’ni kuran ilk anayasal dizenlemelerdeki bu
asli haklarin taninmasi ve yeniden tesis edilmesi, yeni bir iki bolgeli, iki toplumlu konfederal
devlet cercevesinde Kibris sorununa kalici bir ¢dzimin kapisini aralayabilir.
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