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1. Giris

Kapsayici kalkinma; kalkinma politikalarina, sosyal ve
ekolojik bilesenlerin eklendigi ve son ylzyilda, devlet
politikalarinda her bir bireyin ¢ogulcu bir bigimde dikkate
alindigi  yeni bir ekonomik modeli ifade etmektedir.
TEPAV’da yayimlanan, “Cagdas Bir Anayasanin Temelleri:
Kapsayici Kalkinma” isimli galismada kavramin; kiresel
Olcekte ortaklasa benimsenen bir politika haline geldigi ve
ulkelerin ortak refahini ve ekonomilerin uzun vadeli
surdurdlebilir blylmesini esas alan uluslararasi bir kalkinma
vizyonu olarak kavramsallastigi gosterilmektedir (Gupta &
Vegelin, 2023; Gbneng & Keles, 2025; 15). Ulusal diizeyde
ise Fiji, Kolombiya ve Hindistan gibi ulkeler, kapsayici
kalkinmay! anayasaya dahil ederek alarak yalnizca bir
kalkinma hedefi degil, ayni zamanda korunmasi gereken bir
hak ve uygulanmasi zorunlu bir anayasal ilke haline
getirmistir. Bu anayasal cerceve; siyasal iktidari sosyal ve
ekonomik politikalari esitlik, erisilebilirlik ve temsiliyet
esaslari dogrultusunda yeniden yapilandirmaya
yonlendirirken; bireylerin sosyo-ekonomik konumu, etnik
kdkeni veya dini/mezhepsel kimligi ne olursa olsun kalkinma
surecine dahil edilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda bu
metin, Ozellikle Hindistan’da anayasal bir kavram haline
gelen kapsayici kalkinmanin nasil uygulandiyi ve kamu
politikalarini  nasil sekillendirdigine dair bir c¢alismayi
icermektedir.

-

DEGERLENDIRME NOTU
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2. Kapsayici Bir Ekonomik Sistemin Anayasal Temelleri

Anayasa, toplumsal diizenleyici islevinin yaninda, llkenin ekonomik kalkinmasini saglamak
amaciyla da bir arag olarak islev gérmus; bu dogrultuda kapsayici bir ekonomik blylimenin
temel ilkeleri agisindan bir rehber niteligi tagimistir (Virmani, 2023; 13). Boylelikle; hikimet
bicimini, kurumsal yapinin segimini ve ¢ogu zaman devlet ile ekonomi arasindaki iligkiyi
tanimlayan anayasal tasarim, ekonomik performans ve rekabet gticl Uzerinde dogrudan etkiye
sahiptir (IDEA, 2019; 1). Bununla birlikte, anayasalar, s6z konusu ekonomik tasarimin ve
bireylerin negatif haklarinin da korundugu ve bu politikalarin toplumun her kesimini
kapsayacak sekilde genigletildigi bir sistem kurmaktadir. Bu yonuyle bu metinler, ideolojik
yaklasimlar ve devlet politikalarinin yalnizca bir siyasal vizyon degil, ayni zamanda kurumsal
olarak glvence altina alinmis bir toplumsal s6zlesme bigiminde uygulanmasini mimkin
kilmaktadir.

2.1. Hindistan Anayasasi’nda Kapsayici Kalkinma

Hindistan’in 1947°de bagimsizligini ilan etmesinden sonra, 1950 yilinda olusturulan Hindistan
Anayasasi, Ulkede hakim olan sémurgeci yargi sistemini yeniden olusturmak ve milli bir hukuk
dizeni kurmak amaciyla yazilmistir. Bu dogrultuda, daha esitlik¢i ve vatandaslik haklarinin
genigletildigi, bireyler icin adil ve 6zgur bir yasamin garanti altina alindi§i kapsayici bir
anayasal sistem insa etmek hedeflenmistir (Ambekar, 2023; 757). S6z konusu Anayasa,
Hindistan toplumunda, 6zellikle ingiliz sémirgesi altindayken tarihsel olarak dislanmis ve
dezavantajli konumda olan toplumsal gruplarin haklarinin taninmasi ve korunmasi bakimindan
da temel bir belge niteligi tagsimaktadir. Bu baglamda, adaletsizliklerin gideriimesi ve farkli kast
ve etnik gruplardan gelen bireylerin toplumsal hayata esit kosullarda katilimini saglamak
amaciyla, Anayasa’da bir dizi duzenlemeye yer verilmistir (Ibid). Anayasa’nin temel haklar
bolumu, esitlik ilkesini temel alirken devlet ilkeleri kismi ise sosyal adaletin saglanmasina
yonelik politikalarin gelistiriimesini dngérmektedir (Hindistan Anayasasi, 1950). Bdylece,
Hindistan Anayasasi, yalnizca bireysel 6zgurllkleri givence altina alan bir metin degil, ayni
zamanda toplumsal kapsayiciligi ve c¢ogulculugu onceleyen bir donlisum araci olarak da
kullaniimaktadir.

Bu kapsamda, Hindistan Anayasa’sinin ilkeler bélumunde (V. Kisim), devletin ekonomik ve
sosyal esitsizlikleri azaltma yukumluliguni agik¢a dizenlemekte; gelir ve statl farkhliklarinin
en aza indirilmesi (md. 38), gecim kaynaklarinin adil bicimde saglanmasi (md. 39) ve 6zellikle
alt kast ile asiretlerin egitim hakki ve ekonomik cikarlarinin korunmasi (md. 46) yénunde
devlete aktif bir rol bigilmektedir (Austin, 2003; 76—78). Bu sosyal duzenlemelerin yaninda,
1990’h yillarin basinda uygulanan liberallesme sonrasi reformlarla birlikte Hindistan, gugli bir
ekonomik blylime ivmesi yakalayarak kisi basina disen gelirini artirmig (OECD, 2017) ve
yoksulluk oranini yari yariya azaltmistir (Kochar, 2018; 816). Yasam suresi artarken gocuk
Oluimleri dnemli dlglide azalmig; bu gelismeler temizlik, sanitasyon ve saglik hizmetlerindeki
ilerlemelerle  desteklenmigtir. Para politikasi gergevesinin istikrar odakh yeniden
yapilandirilmasi ve yatirim diizenlemelerinin sadelestiriimesi, sermaye akiglarini tesvik etmis;
is glcu piyasasinda kapsayici buylimeyi hedefleyen istihdam ve egitim reformlari 6ne ¢ikmistir
(Ibid).

3. Kapsayici Devlet Programlari

Kamu politikalarinin kapsayici nitelikte olmasi ve etkili bicimde uygulanabilmesi igin, 6ncelikle
devletin bu dogrultuda yeterli kurumsal kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir. Glgll, kamu
kurumlari ve devlet kapasitesi yalnizca ekonomik faaliyetlerin glivenilir ve éngorilebilir bigimde
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yuratilmesini degil; ayni zamanda yoksulluk ve adaletsizligin sosyal hizmetler araciligiyla
giderilmesini, piyasa aksakliklarinin ¢éziime kavusturulmasini, uygun kamu yatirimlari ve para
politikalari yoluyla ekonomik canliligin saglanmasini da mumkun kilmaktadir (Bukenya &
Yanguas, 2013; 3).

Kamu birokrasisinin yalnizca glcli olmasi yeterli olmamakla birlikte, bu glictin ayni zamanda,
belirli sinirlar iginde tutulmasi ve denetlenebilir olmasi da saglanmaldir. Aksi halde, devlet
otoritesinin orantisiz bigimde genislemesi, iktidarda bulunan siyasal aktérlerin, iktidarlarini
korumak amaciyla demokratik kurumlari, yerlesik blrokratik dizeni ve denetim sistemlerini
zayiflatmasina zemin hazirlayabilmekte; bu durum da devletin karar alma slreglerinin dar bir
cikar gevresine hizmet eden patrimonyal? bir yapiya evrilmesine yol agabilmektedir (Teichman,
2016; 19). Bu tdr bir siyasal yapi, kamu politikalarinin kapsayiciligini ve kamusal yarar ilkesini
zedeleyerek, kalkinma sureglerinin yalnizca avantajli gruplarin lehine islemesine yol agmakta
ve ayni zamanda, muhalefetin de devletin zor araclari kullanilarak bastiriimasina neden
olmaktadir (lbid).

Bu dogrultuda, kamu politikalarinin kapsayici bir kalkinma anlayisi ¢ergcevesinde etkili ve adil
bicimde yurutllebilmesi, yalnizca mevcut kurumsal kapasitenin guclendirilmesiyle sinirli
kalmamakta; ayni zamanda kapsamli bir kamu reformunu da gerekli kilmaktadir (Bukenya &
Yanguas, 2013; 5). Devletin yetki ve kaynaklarini toplumun tim kesimlerinin yararina
kullanabildigi bir kapsayici kalkinma programinda, kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi
temel bir dncelik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dlinya Bankasrnin kamu reformuna iligkin
goOsterge ve degerlendirmelerine gére (World Bank, 1997, 2000, 2008), kamu politikalarinin
daha etkin ve seffaf bicimde yuritllebilmesi igin bir dizi temel reformun hayata geciriimesi
onerilmektedir. Bu reform paketine gore;

e Sosyal hizmet sistemleri yeniden guglendirilmeli,

e Kamu harcamalari ve mali yonetim surecleri etkinlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda yeniden dizenlenmeli,

e Yolsuzlukla miucadele politikalari kararlilikla uygulanmali,

e Cogulculuk temelinde kamu-6zel isbirlikleri tesvik edilmeli ve

e Merkezi idareye ait bazi yetkiler, yerel yonetimlere devredilerek yonetisim daha
katihmci ve ¢ok duzeyli bir yapiya kavusturulmalidir (1bid).

3.1. Kapsayici Politikalarda Hindistan Ornegi

Peki, kamu politikasi haline gelen kapsayici kalkinma, uygulamada nasil hayata
geciriimektedir ve Anayasa’da yer alan kalkinmaya iliskin hukidmler somut politikalara nasil
donusturilmektedir? Bu dogrultuda, Hindistan Devleti'nin kapsayici kalkinma hedefini
gergeklestirme cergevesindeki faaliyetlerini ortaya koyan bes temel kamu programindan
bahsetmek mumkunddar:

2 Max Weber'e (1978) gore patrimonyalizm, yoneticinin devletin kendine ait bir varlik olarak gibi gordiigi ve kamu
idaresi ile askeri gliclu kisisel sadakate dayali bicimde kullandigi durumu ifade etmektedir. Bu sistemde kamu
gorevlileri liyakate degil, kisisel baglliga gore atanir ve kamu kurumlarn kurallar yerine yoneticinin sahsi iradesiyle
isler.
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a. “Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal istihdam Giivencesi Yasasi” (National Rural
Employment Guarantee Act)

“Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal istihdam Giivencesi Yasasi” (MGNREGA), kirsalda yasayan
bireylerin temel gecim kaynaklarina erisimini glvence altina almayi hedefleyen ve anayasal
sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda sekillendirilmis kapsamli bir kamu politikasidir (Hindistan
Hukumeti, 2005). 2005 yilinda yarurlide giren yasa, vasifsiz islerde ¢alismaya hazir olan ve
kirsalda yasayan yetiskin bireye, her yil en az 100 gln sureyle Ucretli istihdam saglanmasini
hukuki glivenceye baglamaktadir (lbid). Bu kapsamda, istihdam talebe dayali olup, is
saglanamamasi durumunda bireylere issizlik 6denegi 6denmesi gerekmektedir. Uygulama
sureci, Kirsal Kalkinma Bakanhgi ve Merkezi istihdam Garantisi Konseyi'nin denetim ve
yapilandirmasina tabi olup, yerel dizeyde kdy meclisleri (Gram Panchayat) tarafindan
planlanmakta ve yurutulmektedir.

Ayrica yasa, ¢evresel surdurulebilirlik hedefleriyle uyumlu sekilde; su yonetimi, agaclandirma,
yol yapimi gibi altyapi projeleriyle dogal kaynaklarin korunmasini ve Kkirsal alanlarin
dayanikliliginin artirlmasini da amaclamaktadir (Alam et al, 2025). Bu dizenleme, Hindistan
Anayasasi’'nin 41. maddesinde yer alan ve devlete; egitim ve ¢alisma hakkini giivence altina
alma yukimlulagu getiren devlet ilkesine dayanmaktadir (Hindistan Anayasasi, 1950). Tim bu
yonleriyle s6z konusu yasa; sosyal koruma, ekonomik katilm ve yerel yonetisimi bir araya
getiren cok boyutlu bir kapsayici kalkinma araci olsa da, Dinya Bankasi'nin Hindistan’da
yurattigu arastirmaya gore, ézellikle Hindistan’in en yoksul kesimlerinde etkili bir bigimde
uygulanmadigi, programa basvuran Kigiler arzu ettikleri alanlarda istihdam edilemedidi ve bu
bireylerin maasglarinin eksik veya ge¢ yatirildigi gorilmustir (2010). Bu dogrultuda, s6z konusu
problemin, yetersiz mali yonetim ve denetim eksikliginden kaynaklandigi dusunulmekte (Ibid)
ve ayni zamanda, s6z konusu mali sikintilarin, yerel dizeyde kara para aklama faaliyetleri
nedeniyle olustugu iddia edilmektedir (Mondal, 2024).

b. “Milli Saghk Misyonu” (National Health Mission)

“Milli Saglik Misyonu” (National Health Mission — NHM), Hindistan'da saglik hizmetlerinin esit,
erigilebilir ve kaliteli sekilde sunulmasini amaglayan kapsaml bir hikimet programidir
(Sharma, 2014; 287). 2005 yilinda baglatilan “Milli Kirsal Saglik Misyonu” (NRHM) ve buna
2013’te eklenen “Milli Kentsel Saglik Misyonu” (NUHM) olmak tzere iki alt programdan olugan
Misyon, 6zellikle kirda ve kentte yasayan yoksul nufusun temel saglik hizmetlerine erigimini
genisletmeyi hedeflemektedir (Ibid; 288). Programin uygulanmasi ve koordinasyonu,
dogrudan Hindistan Saglik ve Aile Refahi Bakanligi sorumlulugundadir (Hindistan Hukumeti,
2005). Bu bakanlik, Milli Saglik Misyonu Direktorligu araciligiyla ulusal dizeyde politika
belirleme, biltce tahsisi ve genel yonetisim islevlerini yerine getirirken eyalet dizeyinde
uygulama “Eyalet Saglik Toplulugu” (State Health Societies — SHS) tarafindan yuratilmektedir
(Ibid). Kirsal istihdam Garantisi Yasasi’'na benzer sekilde, yerel diizeyde ise kdy meclisleri ve
bdlgede bulunan saglik ¢caligsanlari araciligiyla saglk hizmeti sunulmaktadir.

Misyon’un anayasal dayanagini, devlete halk saghgini iyilestirme ve nufusun beslenebilme
dizeyini yikseltme yukimliligu getiren 47. Madde olusturmaktadir (Hindistan Anayasasi,
1950). Bu kapsamda, s6z konusu programin anayasal bir zemine dayanmasi,
uygulanabilirligini guclendiren énemli bir unsur olarak degerlendiriimekle birlikte, uygulama
surecinde cesitli yapisal ve toplumsal sorunlarla karsilasildigi goriilmektedir. Ozellikle bazi
etnik azinlik gruplarinin, kendilerine yonelik toplumsal Onyargilar nedeniyle saghk
hizmetlerinden yararlanmaktan ¢ekindikleri ve akil saghgi gibi alanlarin saglik politikalarinda
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yeterince ele alinmadigi tespit edilmistir (Ibid, s. 298). Bununla birlikte Misyon faaliyetleri, yine
kara para aklama sorugturmalari kapsaminda sik¢a incelenmektedir (Shandilya, 2025).

c. “Herkes igin Egitim Programi” (Sarva Shiksha Abhiyan)

“Herkes igin Egitim Programi”, merkezi hiikiimet ile yerel yénetimlerin ig birliginde yiritilen ve
yaklasik 192 milyon ¢ocugun egitim ihtiyacini karsilamayl amaclayan kapsaml bir sosyal
yardim programidir (Hindistan Teknik Egitim Konseyi, 2017). Her ¢cocugun temel egitime
erisimini saglamak ve egitim kalitesini artirmak amaciyla uygulanan bu program (Dinya
Bankasi, 2015); yeni okullarin ingsasi, mevcut okullarin altyapilarinin giglendiriimesi, ilave
siniflarin ve hijyenik tuvaletlerin yapilmasi ile okul binalarinin bakim ve onarim faaliyetlerinin
yuratulmesini kapsamaktadir (Hindistan Teknik Egitim Konseyi, 2017). Mevcut 6gretmen
sayisinin yetersiz oldugu okullara ilave 6gretmen atamalari yapiimakta; halihazirda gorev
yapan 6gretmenlerin mesleki yeterlilikleri ise kapsamli egitimlerle ve dgretim materyallerinin
gelistiriimesine yonelik hibeler yoluyla desteklenmektedir. Bu kapsamda, Program yalnizca
milli butceyle degil, ayni zamanda uluslararasi kalkinma kurulus ve ajanslarinin mali
katkilariyla da desteklenmigtir. Dinya Bankasi, Avrupa Birligi ve “Birlesik Krallik Uluslararasi
Kalkinma Kurumu” (DFID) tarafindan finanse edilen bu destekler cergevesinde, oOzellikle
Dinya Bankasrnin yaklagik 2 milyar dolarlik yatirimla programa dogrudan katki sundugu
gorulmektedir (Ibid).

Tdm bu hedefler, Hindistan Anayasasi’na 86. Anayasa Degisikligi ile eklenen 21A maddesi
uyarinca, her ¢cocugun 6 ila 14 yaslari arasinda Ucretsiz ve zorunlu egitime erisim hakkini
glvence altina alan anayasal yukimlutlige dayanmaktadir. Fakat Programin genis kapsamli
faaliyet alanina ragmen, egitimin kapsayiciligi ve niteligi konusunda cesitli yapisal sorunlarla
kargilagiimistir. Bu dogrultuda, 6zellikle kiz c¢ocuklarinin okullarda daha fazla temsilini
saglamak ve genel egitim kalitesini artirmak amaciyla, okullarda kiz ve erkek 6grenciler igin
ayri tuvaletler ile uygun sinif ortamlan olusturulmus; 6gretmenlerin mesleki yeterliligini
gelistirmeye yonelik egitim programlarina agirlik verilmistir (Egitim Bakanligi, 2021; UNICEF,
2018). Ayrica, ilkdgretim ve ortadgretimin tek ¢ati altinda birlestiriimesiyle birlikte fon yonetimi
ve denetim mekanizmalari guglendirilmistir (Ibid).

d. “Bagbakan Konut Plani” (Pradhan Mantri Awas Yojana)

“Bagbakan Konut Plani” (Pradhan Mantri Awas Yojana), Hindistan hikimeti tarafindan 2015
yilinda baglatiimis olup, 2022 yihna kadar tim kentsel nUfusun uygun fiyath ve gulvenli
konutlara erigsimini saglamay1 amaglayan kapsamli bir sosyal konut programidir. Programin
yuritilmesinden dogrudan Konut ve Kent isleri Bakanligi sorumludur ve uygulama, gesitli yerel
yonetim yapilari aracihigiyla yurutilmektedir (MoHUA, 2016). Yardimdan faydalanabilecek
kisiler, yillik geliri belirli bir sinirin altinda olan ve kendi adina ya da aile Uyeleri adina bagka bir
konuta sahip olmayan bireyler olarak tanimlanmistir. Programin tartismali unsurlarindan biri
olan arazi sahipligi, buyuk olctde yerel yonetimlerin kontrolinde olmakla birlikte, kamuya ait
arazilerin veya 0zel milkiyet altindaki alanlarin tahsisi yoluyla ¢&zimlenmektedir. Bu
dogrultuda Plan, dort temel uygulama bagligi altinda yapilandiriimigtir: Kendi konutunu inga
eden bireylere dogrudan mali destek saglanan “Bireysel Konut insasi” (BLC) modeli; en az
%35’i ekonomik olarak zayif hanelere tahsis edilmis ve toplamda en az 250 konut iceren
projelere yonelik maddi katki sunulan “Kamu-Ozel Ortakligiyla Uygun Konut Projeleri” (AHP)
ve Ozel sektérin katilimiyla, mevcut arazilerin kaynak olarak kullanildiyi ve gecekondu
bélgelerinin dondsturtldigi “Yerinde Dontsum” (ISSR) baslidi altinda her bir konut igin sabit
tutarda hibe destegi saglanmaktadir (MoHUA, 2019). Buna ek olarak, “Kredi Baglantili Faiz
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Destegi Programi” (CLSS) kapsaminda, yoksul ve dusuk gelirli bireylere %6,5’e kadar faiz
destegi sunularak konut kredilerine erisim kolaylastiriimistir (MoHUA, 2019).

Her ne kadar Hindistan Anayasasi, barinma hakkini dogrudan tanimlamasa da, Anayasa
Mahkemesi kararlari ¢gergcevesinde bu hak, yasamin korunmasi hakki (md. 21) kapsaminda
yorumlanmakta ve anayasal bir koruma alanina gekilmektedir. Bu yorum, devletin yalnizca
fiziksel barinak saglama degil, ayni zamanda, insan onuruna uygun bir konut sunma
yukimliligini de beraberinde getirmektedir (MoHUA, 2016). Ote yandan, programin
uygulanmasina yonelik gesitli elestiriler de s6z konusudur. Hedeflenen konut Uretim sayisina
ulagilamadidi, hak sahipligi kriterlerinin netlikten uzak oldugu ve o&zellikle arazi temini
sureclerinde seffaflik sorunlari yasandigi belirtiimistir (Times of India, 2024). Belirli sehir ve
eyaletlerde, gecekondu bdlgelerinin rehabilitasyonu igin Plan kapsaminda hala yeterli
planlamanin yapilmadigi gorilmektedir.

e. “Milli Sosyal Yardim Programi” (National Social Assistance Programme)

Hindistan’da Sayistay’in 2023 tarihli denetim raporuna gére, “Milli Sosyal Yardim Programi”
(National Social Assistance Programme — NSAP), yoksulluk sinirinin altinda yasayan yaslilar,
dul kadinlar, engelli bireyler ve yakinlarini kaybeden ailelere dogrudan gelir destegi saglamak
amaciyla bes farkli alt baslik altinda uygulanmaktadir (Hindistan Sayistayi, 2023). Program
kapsaminda, bireylere; yaglarina gore farkli oranlarda aylik yardim verilmekte, agir engelli
bireyler ile dul kadinlara duzenli nakit destegi yapilmakta ve aile reisinin vefati durumunda
hanelere bir defaya mahsus o6lim yardimi saglanmaktadir. Faaliyetleri, Kirsal Kalkinma
Bakanhgi tarafindan yarttilen program; eyalet ve yerel yonetimlerde bulunan sosyal yardim
mudurlUkleri aracihidiyla uygulanmaktadir. Fonlarin tahsisi, eyaletlerde bulunan yoksul nifusa
ve program kapsamindaki basvurucu kategorilerine gére hesaplanmakta ve dagitiimaktadir.
Fakat denetim raporunda, bazi eyaletlerde yardimin dagitiminda gecikmeler yasandidi ve hak
sahiplerinin belirlenmesinde tutarsizliklar oldugu tespit edilmigtir (Ibid).

Programin anayasal zemini, Hindistan Anayasasi’nin yine 41. maddesinde yer alan ve devlete;
yashlik, hastalik, engellilik ve igsizlik gibi durumlarda vatandaglara kamu yardimi saglama
yukumlaligu getiren devlet ilkesine dayanmaktadir (Hindistan Anayasasi, 1950). Bununla
birlikte, programin uygulanigi ve etkinligi cesitli elestirilerin odaginda yer almaktadir.
Yardimlarin kapsami, yararlanici kriterlerinin yeterince kapsayici olmamasi ve saglanan
destek miktarlarinin asgari gec¢im duzeyinin altinda kalmasi gibi hususlar sik¢a
elestiriimektedir. Ayrica, devletin bu program icin yeterli bitce ayirmadigi ve sosyal yardim
sistemini mali olarak surdurulebilir kilacak yapisal reformlarin hayata geciriimedigi yonunde
gorusler de dile getirilmektedir (Vij, 2017, s. 12).

4. Sonug

Hindistan 6rnegdi, kapsayici kalkinmanin anayasal duzeyde taninmasi ile bu ilkenin kamu
politikalari araciligiyla yagsama gegirilmesi arasindaki dinamigi anlamak acisindan kullanigli bir
model sunmaktadir. Burada kapsayici kalkinmanin anayasal bir deger olarak benimsenmesi,
yalnizca bireylerin sosyal ve ekonomik hak ve dzgurliklerini hukuki giivence altina almakla
kalmamakta; ayni zamanda toplumsal adaletin tesisi, egitsizliklerin gideriimesi ve demokratik
temsiliyetin kurumsal dizeyde glglendiriimesi bakimindan énemli bir rol oynamaktadir. Bu
kapsamda Hindistan Anayasasi, hem basarili uygulama Ornekleriyle hem de devlet
politikalarinin hayata geciriimesinde karsilasilan aksakliklarin gériimesi bakimindan, diger
Ulke ve uluslararasi orgutler icin degerli bir yol haritasi sunmaktadir. Bu yoniyle Hindistan
ornegi, kapsayici kalkinmanin anayasal cercevede bir hak ya da yonlendirici ilke olarak
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taninmasinin uygulamada nasil bir karsilik buldugunu, hangi firsatlari sundugunu ve
beraberinde ne tir yapisal veya idari sorunlar dogurabilecegini analiz etmek agisindan énem
tasimaktadir.

Bu kapsamda Anayasa, 1949'da ortaya konulan sosyo-ekonomik kalkinma anlayisini yalnizca
bir sosyal devlet ilkesi olarak degil, strekli gelisim gdsteren dinamik bir kavram olarak
benimsenmesini mimkin kilmigtir. Nitekim bagimsizliktan bu yana uygulanan bes yillik
kalkinma planlari araciligiyla toplumsal refahin saglanmasi hedeflenmis; bu sireg, 6zellikle
1980’e kadar sehirlere yonelik altyapi yatirmlari ile saghk ve egitim gibi temel kamu hizmetleri
uzerinden sekillenmistir (IMF, 1958). Kapsayici kalkinma anlayiginin ise, sosyal devlet
yaklasiminin 6tesine gecerek bagimsiz bir politika ilkesi haline gelmesi ise 11. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile gergeklesmis; bu kavram ilk kez 2007 yilinda s6z konusu planda agik
bicimde kullaniimigtir. Plan’da, "kapsayicilik hedefinin ulusal dizeyde izlenebilir 26 hedefin
benimsenmesiyle somutlastigi ve bu hedeflerin gelir ve yoksulluk, egitim, saglik, kadin ve
cocuk, altyapi ve cevre alanlarini kapsadigi" ifade edilmigtir (11. Kalkinma Plani, 2007). Bu
planla birlikte daha ademi merkeziyetci bir yaklasima gecilmis; kalkinma hedeflerine ulasmak
icin gerekli politika ve programlarin olusturulmasi sorumlulugu eyalet ve kdy yodnetimlerine
birakilmistir. Bu dogrultuda gesitli proje ve programlar gelistiriimis; kapsayici kalkinma anlayigi
yeniden ele alinarak daha yerel ve hedef odakli bir bicimde uygulanmaya baslanmistir.

Bununla birlikte sunu soyleyebiliriz ki; 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da
kapsayici kalkinma kavrami dodrudan yer almamakla birlikte, Anayasa’nin degistirilemez
hidkimleri arasinda yer alan ve Cumbhuriyetin niteliklerini belirleyen 2. maddede ifade edilen
“sosyal devlet” ilkesi, sosyo-ekonomik kapsayicilia zemin hazirlayan énemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda, sosyal devlet anlayisinin sadece yoksullukla micadele ve
kamu hizmetlerine erisim gibi alanlarla sinirlh kalmayip, Hindistan'da yasanan ilerlemelere
benzer sekilde, yeni kalkinma planlari, yerellestiriimis kapsayici programlar ve toplumun her
kesimini kapsayacak ve bu sureclere dahil edecek politikalar ile kapsayici bir ekonomi modeli
inga edilebilir. Dolayisiyla, Hindistan 6rneginin yalnizca anayasal duzeyde degil, 6zellikle
uygulama stregleri ve yerel dizeydeki ydnetisim mekanizmalari agisindan da incelenmesi,
Tarkiye acisindan karsilastirmali bir degerlendirme yapmayi mimkun kilacaktir.
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