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Enerji ve Iklim Degisikligi Calismalari Merkezi Direktér(i

IRAN NUKLEER PROGRAMININ DONUM NOKTALARI:
STATU, SILAH, STRATEJi

iran ile israil arasinda 12 gline yayilan gatismalar, gectigimiz
hafta bir ateskesle sona erdi. ABD Bagkani Donald Trump
tarafindan ilan edilen bu ateskese taraflarin ne kadar sureyle
uyacagi ise belirsizligini koruyor. Zira taraflari sik sik karsi
karsiya getiren ve Bati kamuoyunda iran’a yonelik siiphe ve
karsithgr besleyen temel unsur, hald bir ¢6zime
kavusturulamayan iran’in niikleer programi. Bu program
nedeniyle ABD, iran’in niikleer silah gelistirdigi iddia edilen
bazi tesislerini havadan bombaladi. S6z konusu tesislerden
radyoaktif bir sizintinin yasanmamig olmasi simdilik dinyay
rahatlatsa da iran’in niikleer faaliyetlerinin kapsami, denetimi
ve geleceg@i hala ciddi bir gerilim kaynagl olmaya devam
ediyor.

o

DEGERLENDIRME NOTU

Programin bu niteli§i nedeniyle, iran’in niikleer seriivenini;
gecilen doénemecleri, kurulan ve dagillan mizakere
masalarini, BM ve ABD yaptirimlari dahil olmak Gzere
tarinsel siireci analiz etmek, yalnizca iran’in karsi karsiya
kaldigi bdlgesel tabloyu anlamak acgisindan degil, ayni
zamanda kuresel sistemde nukleer dengenin korunmasinda
yasanan sorunlari ve bu sorunlarin yarattiyi guvensizlik
ortamini kavramak agisindan da énem tasimaktadir.

1. ABD’nin Cémert Niikleer ikrami: Bang igin Atomlar mi,
Giig igin Silahlar mi?

“Amerika Birlesik Devletleri, atom enerjisinin  bariscil
amaglarla kullanimi konusunda, bunun gelecege dair uzak
bir hayal olmadiginin tamamen farkindadir. Bu potansiyel
halihazirda kanitlanmis olup; burada, simdi, bugin
mevcuttur.”

! https://tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1494
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértsler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisi degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.
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Dénemin ABD Baskani Dwight D. Eisenhower’in 1953 yilinda BM Genel Kurulu'nda sarf ettigi
bu soézler, nikleer enerjinin uluslararasi sistemde nasil konumlandiriimasi gerektigine dair
idealist bir vizyonu yansitiyordu.? Bu konugsmanin ardindan, ABD; Turkiye, iran, Hindistan,
israil ve Pakistan gibi llkeleri kapsayan “Atoms for Peace (Baris icin Atomlar)” programi
araciligiyla, nukleer enerjinin bariscil amaglarla (enerji Gretimi, tip ve arastirma gibi alanlarda)
kullanimini desteklemeye basladi.®

ABD’nin bu destegdi, nikleer enerjinin baris¢il amaglarla yayginlastiriimasi hedefine hizmet
etmekle birlikte, Soguk Savas’in kutuplu denkleminde miittefik hatlarini glglendirme ve
Sovyetler Birligi karsisindaki kiiresel nifuzunu saglamlastirma stratejisinin de bir pargasiydi.

a) ABD destekli nikleer yolculugun baglangici (1957-1970)

ABD’nin 1953’te duyurdugu bariscil niikleer destek programindan faydalanmak isteyen iran,
tipki Hindistan, Tirkiye ve israil gibi ABD’'nin o dénemki mittefiklerinden biri olarak hizla
girisimde bulundu ve 1957’de ABD ile bir is birligi anlasmasi imzaladi.* Anlasma kapsaminda
Washington yénetimi, iran’a elektrik Gretimi ve arastirma faaliyetlerinde kullanilmak Uzere
nukleer teknoloji, yakit, egitim destegi, laboratuvar malzemeleri ve bir reaktor sagladi.

iran’in bu alandaki calismalarini derinlestirmesi tizerine, 1967 yilinda “Tahran Arastirma
Reaktor(” adi verilen 5 megavat (MW) kapasiteli bir arastirma reaktori devreye alind. iran’a
verilen bu reaktor, Tuarkiye dahil birgok Ulkeye saglananlarla benzer sekilde, ginimuiz
standartlarindan farkli olarak yiizde 93 oraninda zenginlestirilmis uranyumla c¢alisacak sekilde
tasarlanmisti. Nukleer silah Uretimi icin gereken zenginlestirme oraninin ylizde 90 oldugu
dikkate alindiginda, bu yiksek dizeyde zenginlestiriimis yakitin ciddi riskler barindirdigi
aciktir.

Soguk Savas kosullarinda yaygin sekilde kullanilan bu reaktér modeli, bir anlamda dénemin
teknolojisini yansitmaktaydi. Ancak bu model, Hindistan, Pakistan ve israil'in kisa siirede
nikleer silah kapasitesine ulasmasinda etkili olmustur. Bu tarihsel tecriibe nedeniyle
glnumuizde daha diusuk zenginlestirme oranina sahip arastirma reaktorleri tercih edilmekte;
benzer sekilde s6z konusu dénemde bu ylksek zenginlestirmeli reaktorlerin SSCB ve Cin
tarafindan da kullanildig1 gértlmektedir.

b) NPT Antlagmasi ve silahlarin yayilmasi (1968-1979)

ikinci Diinya Savasrnin ardindan ve onu izleyen Soguk Savas déneminde, Birlesmis Milletler
(BM) Giivenlik Konseyi'nin bes daimi tyesi (ABD, Cin, SSCB, ingiltere ve Fransa), uluslararasi
guvenligin saglanmasi ve korunmasindan sorumluydu. Bu beg ulkeyi digerlerinden ayiran bir
diger 6nemli unsur ise, 1960’larin ortalarina gelindiginde — Cin’in 1964’te nukleer silaha
erismesiyle birlikte — tamaminin niikleer silah kapasitesine sahip hale gelmesiydi. Stattikonun
bu sekilde sabitlenmesi, yikiciligi hem belgelenmis hem de hafizalara kazinmis bu silahlarin
daha fazla Glkeye yayillmasini énlemeyi gerekli kild1.

Bu gergevede, 1968 yilinda BM catisi altinda Nikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi
Antlasmasi (Non-Proliferation Treaty — NPT) imzaya acildi. Antlagsma, nikleer silah tekelinin

2 Eisenhoer D.(1953). Atoms for Peace Speech to the 470th Plenary Meeting of the United Nations General
Assembly. IAEA. https://www.iaea.org/about/history/atoms-for-peace-speech

3 Hewlet R. Ve Holl J. (1989). Atoms for Peace and War 1953-1961.The Atomic Enegry Commission of The US
Secratery of Energy.
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2013/08/f2/HewlettandHollAtomsforPeaceandWarComplete.pdf

4 Malus. K (2018) From “Atoms for Peace to “JCPOA": History of Iranian Nuclear Development. Columbia
K=1Project Center for Nuclear Studies. https://klproject.columbia.edu/content/atoms-peace-jcpoa-history-iranian-
nuclear-development
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yalnizca Glvenlik Konseyi'nin bes daimi Uyesinde kalmasini garanti altina alirken diger
ulkelerin bu silahlara erisimini agik bicimde yasakliyordu. 1970 yilinda yurrlige giren NPT’ye
iran da taraf oldu.®

NPT ile baris¢il nlkleer faaliyetlerin 6nu acilirken silaha yonelik zenginlestirme girisimlerinin
Onlenmesi amaciyla denetim sorumlulugu Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansr’'na (IAEA)
birakildi. IAEA, uUye ulkelerde duzenli denetimler gerceklestirerek supheli bulgulari BM
Guvenlik Konseyi’'ne raporluyor; Konsey ise gerekli gérmesi halinde yaptirimlar da dahil olmak
Uzere gesitli 6Gnlemleri devreye sokuyordu.®

NPT’'ye taraf Ulkeler bariscil nikleer enerji amaciyla teknoloji ithal ederken anlagsmaya
katlmayan israil, Hindistan ve Pakistan gibi tlkeler ise ABD’nin Atoms for Peace programi
kapsaminda saglanan nukleer olanaklari nukleer silah Uretiminde kullandi. Her ne kadar bu
Ulkelerin nukleer silah sahibi oldugu resmi kayitlara gegirilmemis olsa da fiilen nikleer glg
konumuna gelmeleri NPT ’nin insa ettigi silah tekelini ve kiiresel statlikoyu bozmus durumdadir.
Resmi durum ile fiili durum arasindaki bu celigki ise glinimuzde ciddi bir sarsintidan gecen BM
sistemine olan gliveni daha fazla zedelemektedir.

iran’in NPT’ye katilimi hem uluslararasi mesruiyet kazanma arzusu hem de niikleer teknolojiyi
bariscil amagclarla edinme hedefiyle sekillenmistir. Sah dénemi iran’i, Bati ile yakin iligkiler
icinde, modernlesme ve kalkinma projelerini niikleer enerjiyle desteklemek isteyen bir vizyona
sahipti. Ayni zamanda niikleer teknolojiye erisim saglamak isteyen iran ydnetimi icin NPT’ye
taraf olmak, bu teknolojiyi mesru yollarla temin etmenin 6ninid agan bir adimdi. Bu yonuyle
iran, NPT'yi bir kisitlama araci degil, bariscil niikleer kapasite gelistirmede stratejik bir kaldirag
olarak gérmustur.

Sah ydnetimi iran ekonomisini yeniden canlandirmak amaciyla petrol ihracatini artirmayi, i¢
enerji intiyacini ise nikleer kaynaklardan karsilamayi hedefleyen 23 projelik bir nikleer enerji
programi agikladi.” Bu siirecin ilk adimi olarak, 1974 yilinda iran Atom Enerjisi Kurumu
kuruldu. Iran, bu program gergevesinde ABD, Fransa ve Almanya basta olmak Uzere gesitli
Ulkelerden teknoloji ve teknik deneyim temin ederek santralleri yaklasik on yil iginde insa
etmeyi planlaniyordu. Ford yonetimi de bu ¢abanin bir pargasi olarak $Sah rejiminin sekiz
nikleer reaktor projesine teknik destek saglayacagini ve zenginlestiriimis uranyum tedarik
edecegini bildirdi.

Dikkat gekici olan, bugiin sikga dile getirilen “iran gibi petrol ve dogal gaz zengini bir tilke neden
nukleer enerjiye ihtiya¢ duyar?” sorusunun, o dénemde uluslararasi kamuoyunda neredeyse
hi¢ tartisma konusu edilmemis olmasidir. Ancak bu planli slre¢, 1978'de ayak sesleri

duyulmaya basglayan ve 1979'da Sah rejiminin devriimesiyle sonuglanan iran islam Devrimi'yle
kesintiye ugradi.

Genel olarak 1957-1979 dénemi mercek altina alindiginda, iran’in Suudi Arabistan ve israil
ile birlikte ABD’nin Ortadogu glvenlik mimarisinde Kkilit bir aktér oldugu gérilmektedir. Bu
dénemde ABD'nin iran’a verdigi destek yalnizca askeri yardimlarla sinirli kalmamis; nikleer
enerji alaninda da tesvik ve yénlendirme icermistir.? iran, bu cercevede niikleer enerjiyi bariscil
amaglarla kullanma yonunde adimlar atmig, ulusal enerji ihtiyacina uygun sekilde ilerlemeye
calismis ve Bati ittifakiyla yakin is birligi gelistirmistir. Baska bir ifadeyle, bu dénemde iran’in

5 Denk E. (2015). Birlesmis Milletler Sistemi. Siyasal Kitabevi. Ankara.

5A.Q.y.

7 Tarock A. (2006). Iran’s Nuclear Programme and the West. Third World Quarterly. ss.645-666.
8 Tarock A. a.g.y. s.651.
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nukleer silah statiikosunu sarsacak radikal bir adim atmadigi; aksine, ABD’nin ¢izdigi sinirlar
icinde kalan, kontrollu ve ig birlik¢i bir nikleer yol izledigi gérulmektedir.

2. Devrim’den Amad Planr’na: iran Niikleer Programinin Déniisiimii

iran’da yalnizca bir rejim degisikligine degil, ayni zamanda kurdugu ittifak sisteminden
diglanmaya da yol agan islam Devrimi, Tahran’'in niikleer programla kurdugu iligkiyi koKl
bicimde yeniden sekillendirdi. Baslangicta “islam dis1” olarak gériilen niikleer faaliyetlerin, kisa
surede iran agisindan hem ekonomik hem de jeopolitik bir denge aracina déniismesi; bu
stirecte Tahran’a agik ya da oOrtik destek saglayan aktorlerin katkisiyla mimkin oldu. Bu
baglamda, iran’in niikleer programla kurdugu iliski, yalnizca rejimin pragmatik yoénini degil,
ayni zamanda kuresel sistemde degisen jeopolitik dengeleri kavramak agisindan da énemli bir
gOsterge niteligindedir.

a) Yasaklamadan yeni ortakliklara niikleer programin seyri (1979-1990)

iran’da islam Devrimi ve Sah’in devrilmesi, Subat 1979'da gerceklesti. Devrimin ardindan
islami bir yénetim modeline gegen iran’'da, niikleer enerji 1984 yilina dek “islam disi” bir
teknoloji olarak degerlendirilmis ve bu nedenle s6z konusu alandaki yatirimlar buyuk olgtde
durdurulmustur.®

1984 yilina gelindiginde, iran-lrak Savasrnin yaratti§i yipranmayi dikkate alan Tahran
yonetimi, nukleer programa yeniden donme karari aldi. Bu dénemde de programin odaginda
enerji Uretimi yer almaktaydi. Savas kosullari nedeniyle hem enerji ihracatinda hem de (lke ici
elektrik temininde yasanan zorluklar, rejimin daha énce “islam disi” olarak gérdiigii nikleer
enerjiye yonelik tutumunun yumusamasina zemin hazirladi.

Benzer sekilde, Irak’in bu sliregte Batr'dan fiize destegi aimasi, iran’i yalnizca niikleer enerjiye
degil, ayni zamanda kendi fiize sistemlerini gelistirme slrecine de ydneltti. Bireysel dlizeyde
yasanan yalnizlagsmaya, sistemden umdugunu bulamama da eglik etti. Soyle ki Irak’in iran’a
karsi kimyasal silah kullanmasina ragmen uluslararasi toplum tarafindan cezalandiriimamasi,
Tahran yonetiminin Birlesmig Milletler (BM) Guvenlik Konseyi'ne olan guvenini ciddi sekilde
sarsti. Bu gelismeler, iran’in niikleer silahlar da dahil olmak (izere daha bagimsiz ve caydiric
bir savunma politikasina yonelmesine neden oldu.

iran islam Devrimi sonrasinda Sah’'in ABD’ye sijinmasi ve burada tedavi gérmesi, iran
kamuoyunda yukselen ABD karsithgini daha da korukledi. Bu gerilim, Kasim 1979°da patlak
veren iran Rehine Krizi ile iki tlke iliskilerinde keskin bir fay hattina déniisti. Bu siireg, iran’in
ABD’den niikleer teknoloji ve destek alma ihtimalini tamamen ortadan kaldirdi.’® Benzer
sekilde, iran-Irak Savagl sirasinda Bat’'nin Irak’a sadladigi 6rtili destek, yiritilen iran karsiti
kampanyalar ve medya dili, iran ile Bati arasindaki mesafeyi daha da derinlestirdi. Bu
ayrismanin en somut yansimalarindan biri, iran’in Fransa, Almanya, isveg, Hindistan ve
Arjantin gibi Ulkelerden, Ulkedeki nukleer projeleri tamamlamalarini talep etmesine ragmen bu
talebin geri c¢evriimesiyle somuta blrindd. Tahran ydnetimi, bu tutumu dogrudan
Washington’un etkisine bagladi.** Sonug olarak, Bati kampinin niikleer alanda iran’a destek

9 Zrost, D. (2011). The Iran case: In Why states pursue nuclear weapons programmes?: The Iran case (pp. 17—
36). Institut Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI). s.17

10 fran Rehine Krizi: Humeyni'yi destekleyen bu grup, Sah’in iadesini talep etmek ve ABD’nin Iran’in ig islerine
miidahalesini protesto amaciyla ABD’nin Tahran'daki Biiyiikelgiligini 4 Kasim 1979'da isgal etti. Ogrenciler, 52
Amerikaliyr rehin aldi ve kriz yaklasik 450 giine yayildi. Rehine olayi ile, ABD ve iran iliskilerinde énemli bir kirima
noktasi olarak tarihe gecti. Ogrencilere destek veren iran Dini Lideri Humeyni, konuya iliskin konusmasinda ABD'yi
“Blylk Seytan” olarak tanimlamigtir. Detay igin bkz:

11 Kibaroglu M. (2013). Iran’in Niikleer Programi ve Tiirkiye. Bilge Strateji. 5(9). ss. 1-9
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vermemesi, Tahran'in bu konuda alternatif arayiglara yonelmesine ve destek alabilecegi
Ulkelerin sayisinin ciddi bicimde daralmasina yol acti.

Bati kampindan destek alamayan iran, bu dénemde niikleer alanda yardim almak igin Pakistan
ve Cin’e yoneldi. iran’in ABD’nin rakibi SSCB yerine bu aktorlere yénelmesinin hem iran hem
de SSCB acisindan bazi nedenleri vardi. Agiklamak gerekirse SSCB’nin Afganistan’i isgali,
iran igindeki sosyalist muhalefetin bastiriima bigimi ve Tahran’in ideolojik olarak SSCB'yi bir
tehdit olarak gérmesi, iki llke arasinda yapisal bir glivensizlik ortami yaratti. Benzer bicimde
SSCB de iran’i istikrarsiz ve glivenilmez bir aktor olarak degerlendiriyor, ABD ile olusturdugu
niikleer statiikonun disina ¢ikmak istemiyordu. Tiim bu unsurlar, iran ile Sovyetler arasinda
nukleer ig birliginin gelismesini engelledi.

Bu kosullar altinda iran, ilk somut adimi 1985 yilinda Cin ile atti. iki Ulke arasinda imzalanan
protokol kapsaminda Cin, iran’a iki arastirma reaktéri de dahil olmak lizere cesitli ekipman ve
teknik malzeme saglad.*?

1987 yilinda iran, niikleer malzeme ve teknik destegin bir bdlimiini Pakistan’dan temin etti.
Bu suregte, Pakistanli bilim insani Abdil Kadir Han’in kurdugu ve gayri resmf bigimde isleyen
niikleer tedarik agi araciligiyla, yalnizca iran’a degil, ayni zamanda Libya ve Kuzey Kore’ye de
niikleer ekipman sagladigina dair gesitli iddialar uluslararasi kamuoyunda giindeme geldi.*®
1990 yilinda Cin ile iran arasinda resmi bir niikleer is birligi anlasmasi imzalandi.

b) Degisen jeopolitik dengede niikleer yolculugu ve Amad Projesi (1990-2004)

1985-1990 yillari arasinda Cin, iranli uzmanlara kendi topraklarinda egitim vererek ve
uranyum zenginlestirme amaciyla elektromanyetik izotop ayiricilar saglayarak Tahran’in
nukleer kapasitesine sinirli da olsa katki sundu. Ancak bu ekipmanlarin blylk 6lgude egitim
amagh oldugu ve dogrudan nuikleer silah Uretimini mimkdn kilacak nitelikte bulunmadigi
dzellikle vurgulanmalidir. Ayni dénemde taraflar, Cin'in iran’da niikleer santral insa etmesini
ongoren cesitli is birligi anlagsmalarina imza atti. Ne var ki bu is birligi, Cin’in kiresel konumunu
g6zden gegirmesine yol acti. ABD ile iligkilerin geriimesi ve Washington’un iran’la niikleer
alanda kurulan temaslara duydugu rahatsizlik, Pekin’in ekonomik ¢ikarlarini ve diplomatik
dengeleri yeniden degerlendirmesine neden oldu. Sonug olarak Cin, 1997 yili itibariyla kiresel
dizlemde stratejik dnceliklerini yeniden tanimlayarak iran’la ylrittigu niikleer is birligini
neredeyse askliya aldi.*

1990’l yillarin basinda iran, Kuzey Kore ile etkilesimlerini artirarak 6zellikle fiize teknolojisi
alaninda bu ulkeden destek arayisina yoneldi. Ayni dénemde, 1991’de Sovyetler Birligi’nin
dagiimasiyla ortaya ¢ikan yeni jeopolitik tabloda, Rusya ile Busehr Nikleer Santrali'nin
tamamlanmasina ydnelik bir anlasma imzalandi. Sonu¢ olarak, santral Rusya’nin nukleer
enerji kurulusu Rosatom tarafindan tamamlanarak 2011 yilinda faaliyete gecti.

20'nci ylzyillin sonuna gelindiginde Iran’in, 2004 yilina kadar bes adet nikleer silah
ediniimesini hedefleyen Amad Planini uygulamaya koydudu, muhaliflerce ifsa edildi. Bu plan
gergevesinde iran, bir yandan gesitli kaynaklardan niikleer malzeme ve teknoloji temin etmeye
calisirken diger yandan elde edilecek nikleer basliklarin Sahab-3 flizelerine entegrasyonu
konusunda da arastirmalar yiiriitmeye baslamisti. 2002 yilinda ise iran’daki muhalif gruplarin

12 S Harold ve A.Nader(2012). China and Iran: Economic, Political and Military Relations. China and Iran. Rand
Corporation.

13 Malus. K.(2018). A.g.y. Davenport K. (2023). Factsheet: Time Line of Nuclear Diplomacy with Iran 1967-2023.
Arms Control Association. https://www.armscontrol.org/factsheets/timeline-nuclear-diplomacy-iran-1967-2023

14 Harold ve Nader(2012). A.g.y.
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cabalariyla, Natanz'daki uranyum zenginlestirme tesisi ile Arak’taki agir su Uretim tesisi diinya
kamuoyuna duyuruldu. Her iki tesis de hem bariscil enerji Gretimi hem de nikleer silah Uretimi
icin kullanilabilecek nitelikteydi. Ancak bu tesislerin IAEA’dan gizlenmis olmasi, iran’in burada
uranyum ve plitonyum zenginlestirerek nikleer silah tUretmeye calistigina dair stipheleri ciddi
bicimde glclendirmistir.

Bu suregte, ABD’nin 2003 yilinda Irak’t kimyasal silah bulundurdugu gerekgesiyle isgal etmesi
(ki daha sonra bu iddialarin temelsiz oldugu ortaya ¢ikmistir), iran yénetiminde “siradaki hedef
biz olabiliriz” kaygisini dogurmus ve bu nedenle Amad Plani askiya alinmistir. IAEA’nin 2011
tarihli raporunda, s6z konusu projenin heniz dogrudan silah Uretim asamasina ulagsmadigi,
erken dizeyde oldugu ve 2003 yilinda askiya alindidi belirtiimistir. Ancak, bu slrecte nikleer
patlayici yapiminda kullanilabilecek materyallerin imha edilip edilmedigine iligskin kesin bir
bilgiye ulasilamamigtir.*® 2000'li yillar boyunca iran'in niikleer faaliyetleri artan uluslararasi
baskiyla karsilasti ve mizakere suregleri giderek 6ne ¢ikti.

3.BM Yaptinmlarindan Giiniimiize iran Niikleer Programi

Yeni binyilin egigi, bazi Glkeler icin 1990’larin mirasini yeniden masaya yatirmayi zorunlu kildi.
iran’in niikleer programi da bu dénemin ardindan sekillenen kiiresel dengeleri anlamak
agisindan kritik bir donemeg¢ olarak one ¢ikti. BM yaptirrmlarinin golgesinde baslayan
muizakere sidreci, uzlasma umutlarindan hayal kirikliklarina, oradan da devrilen diplomasi
masalarina ve nihayet Haziran 2025'te yasanan catismalara evrildi. Buglin yeniden bir masa
kurulabilir mi sorusunun yanitiysa, yukarida cizilen tarihsel izlek ile son g¢eyrek yuzyilda
yasanan gelismeleri dogru ve butincil bicimde analiz etmekten gegiyor.

a) Iran’in ayak diremesi ve BM yaptirmlari (2006-2015)

IAEA raporlarina iran’in olumlu yanit vermesi tizerine, 21 Ekim 2003’te Tahran Deklarasyonu
yayimlandi. Bu deklarasyon gergevesinde iran, uranyum zenginlestirme faaliyetlerini IAEA
talepleri dogrultusunda durduracagini taahhdt etti. Ardindan, 18 Aralik 2003’te Nukleer
Silahlarin Yayiimasinin Onlenmesi Antlagsmasi’nin Ek Protokoli’'nii imzaladi.®

IAEA iran’da denetim faaliyetlerine baglasa da taraflar arasindaki gerilim hizla tirmand.
Ozellikle ingiltere, Fransa ve Almanya’nin dahil oldugu diplomatik girisimler sonucunda iran,
stirece dair is birligi yapacagini beyan etti. Ancak bu is birligi kisa émurlG oldu. 2004 yil
itibariyla iran ile IAEA arasindaki anlasmazliklar Ajans’in raporlarina da yansimaya baslad..
IAEA, Iran’in zenginlestirme faaliyetlerine ara vermedigine dair endiselerini acik bicimde dile
getirdi.’

Ayni dénemde iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad, uranyum zenginlestirmede ylizde
3,5 seviyesine ulasildigini agikladi. Bu oran, bariscil ntkleer enerji Gretimi i¢in teknik olarak
yeterli goriilmekle birlikte, uluslararasi toplumda iran’in niyetine iliskin siipheleri ortadan
kaldirmaya yetmed.i.

IAEA’dan gelen raporlar dogrultusunda, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Temmuz 2006’da
1696 sayili karar ile iran’a niikleer faaliyetlerine son vermesi gagrisinda bulundu ve ilk yaptirim
paketini uygulamaya koydu. iran’dan gelen olumsuz yanit izerine, ayni yil 1737 sayili karar ile

15 The Director General of IAEA (2015). Final Assessment on Past and Present Outstanding Issues regarding
Iran’s Nuclear Programme. IAEA. https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/gov-2015-68.pdf

16 The Director General of IAEA (2004). Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic
Republic of Iran. IAEA. https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/gov2004-11.pdf

17 The Director General of IAEA (2004). Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic
Republic of Iran. IAEA. https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/gov2004-83.pdf
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iran’a hassas nikleer teknoloji ve balistik flize sistemlerine iliskin ekipmanlarin satisi
yasaklandi. Bu kararda ayrica, bu alanda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarin mal varliklarinin
dondurulmasi gibi daha agir dnlemler de 6ngoéraldu.

iran’in bu kararlara uymayacagini agiklamasi lzerine, Mart 2007°de 1747 sayil ikinci yaptirim
karari alindi. Bir dnceki karara kiyasla daha sert dnlemler iceren bu dizenleme kapsaminda,
iran’in fiize ve niikleer faaliyetleriyle baglantili oldugu disinilen 13 kurulus ve 15 kisinin mal
varliklari donduruldu. Ayrica Iran’dan silah alimi yasaklandi, ihracat gelirleri hedef alindi ve
kiresel finansal kuruluglara iran’la mali anlagsmalar yapmama cagrisi yapildi.

iran’dan gelen olumsuz tepkiler ve diplomatik miizakerelerdeki tikanmalar nedeniyle, Glivenlik
Konseyi ekonomik, finansal, ticari ve askeri alanlarda iran’i ciddi bigimde izole eden kararlar
almaya devam etti. Benzer nitelikteki yaptirimlar, eszamanli olarak ABD ve Avrupa Birligi
tarafindan da bagimsiz yaptirim paketleriyle hayata gegcirildi.

Bu siireg, iran ile Giivenlik Konseyi arasinda adeta bir politik diielloya dénistii. 2006—2015
yillari arasinda BM Sart’'nin 7. Bélim ve 41. Maddesi cercevesinde, sirasiyla 1696, 1737,
1747, 1803, 1835, 1929 ve nihayet 2015 tarihli 2231 sayili karar olmak Uzere toplam yedi kez
yaptirim karari alindi.8

b) Kapsamli Ortak Eylem Plan’’ndan giiniimiize iran Niikleer Programi (2015-2025)

iran’a yénelik yaptirmlar ve zaman zaman gerceklesen siber saldirilara ragmen, Tahran
nukleer programini gelistirmeye devam etti. Bu slreg, daha ilimli ve muzakereye agik bir isim
olan Hasan Ruhani’nin 2013 yilinda cumhurbagkani segilmesiyle yeni bir evreye girdi.
Ruhani'nin goéreve geldikten sonra yapti§i acgiklamalarda agikga muzakere niyetini ortaya
koymasi, uzun suredir ttkkanmis olan diplomatik sirecin yeniden canlanmasina zemin hazirladi.

Bu cgergevede, iran ile BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi tiyesi (ABD, Cin, Rusya, Fransa,
ingiltere) ve Almanya’nin yer aldi§i P5+1 formatinda yeniden gériismelere baglandi. Kasim
2013'te Cenevre’de yapilan ilk gérismelerde, iran'in nikleer faaliyetlerini gegici olarak
dondurmasi karsiliginda, petrol gelirlerine sinirli da olsa erisimine izin verildi. Yaklasik iki yil
siiren miizakerelerin ardindan, Temmuz 2015'te iran ile P5+1 {ilkeleri arasinda Kapsamli Ortak
Eylem Plani (JCPOA) imzalandi.

JCPOA kapsaminda, iran (zerindeki BM yaptirimlarinin kaldiriimasi icin su yikimldlikleri
yerine getirmeyi taahhtit etti:

e 15 yil boyunca, uranyumu yuzde 3,67'nin Uzerinde zenginlestirmeyecekti.

e 10 yil sureyle, yalnizca 5.060 adet IR-1 (en eski model) santriflj kullanabilecek,
gelismis IR-2, IR-4 ve IR-6 modelleri ise ya sOkilecek ya da sadece arastirma amacli
tutulacakti.

e Zenginlestiriimis uranyum stogunu 300 kg ile sinirlandiracak, fazlasini ya yurt digina
gbnderecek ya da imha edecekti.

o Fordow tesisinde uranyum zenginlestirme faaliyetlerine son verecek, bu tesisi sadece
arastirma amach kullanacakiti.

o Arak’taki agir su reaktérd, plitonyum Uretmeyecek sekilde yeniden tasarlanacakti.

e iran bu siireglerin hepsinde IAEA'nin denetimine agik olacak ilgili pek protokolleri de
kabul edecekti. Anlasmada yer alan “snapback” (geri donlis) mekanizmasi uyarinca,

18 figili BM Giivenlik Konseyi Kararlari igin bkz: United Nation Security Council(2015). Resolution 2231 (2015) on
Iran Nuclear Issue. UN Security Council. https://main.un.org/securitycouncil/en/content/2231/background
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iran’in bu kosullari ihlal etmesi halinde, tek bir Glkenin itirazi bile BM yaptirimlarinin
otomatik olarak yeniden devreye girmesi icin yeterli olacakti. °

Ancak, iran’in sinirli ve kontrollii bicimde nlkleer programa erisimini mimkin kilan bu
denge, ABD’nin 2018 yilinda anlagsmadan tek tarafl olarak gekilmesiyle ciddi bicimde sarsildi.
Trump ydnetimi, anlasmadan cekime gerekgesi olarak iran’in balistik flize programinin
JCPOA kapsami disinda kalmasini, Tahran’in bdlgesel mudahaleci
politikalarini ve anlagsmada yer alan siire sinirlamalari nedeniyle iran’in uzun vadede yeniden
nukleer kapasite kazanabilecegi ihtimalini 6ne strdi. ABD’nin bu karari hem teknik hem de
diplomatik diizeyde iran niikleer programinda yeni ve belirsizliklerle dolu bir ddnemin kapisini
acti.

Bu noktada, ABD’nin 2000 sonrasi iran’in niikleer programina ydnelik yaklasimini kisaca
incelemek, Trump yonetiminin durdugu yeri ve ne talep ettigini anlamak acisindan faydali
olacaktir. Washington’un iran’la yasadigi temel uyusmazlik, uranyumun iran topraklarinda
zenginlestirilip zenginlestirilemeyecegdi meselesinde odaklanmaktadir. Bush yénetimi, iran’in
yalnizca zenginlestirilmis uranyumu ithal etmesini, kendi topraklarinda bu sureci
yuritmemesini savunuyordu. Buna karsillk Obama yonetimi, siki sinirlamalar ve kademeli
denetim mekanizmalariyla iran’in topraklari iginde diisiik seviyede uranyum zenginlestirmesini
kabul edilebilir gérerek JCPOA’ya imza atti.

Trump ydnetimi ise Bush dénemine yakin bir cizgide pozisyon aldi; iran’in herhangi bir bicimde
zenginlestirilmis uranyum dretmemesi ve bu materyali yalnizca yurt disindan temin etmesi
gerektigini savundu. ABD’nin JCPOA'dan ¢ekilme karari da bu yaklagim dogrultusunda alindi.
Anlasmadan c¢ekilmenin ardindan Washington, “maksimum baski” politikasi g¢ercevesinde
yalnizca 6nceki yaptirmlari yeniden devreye sokmakla kalmadi; ayni zamanda iran ile
ekonomik iligki yuraten uglncu Ulke ve sirketlere yonelik ikincil yaptirnmlar da uygulamaya
koydu. ABD’nin gekilmesi sonrasi iran baslangigta anlagsmaya taraf kalan Avrupa (lkeleriyle
sireci siirdiirme cabasina girdi. Ancak Avrupa Birligi'nin iran’a verdigi ekonomik taahhditleri
yerine getirememesi — 06zellikle INSTEX gibi mekanizmalarin sinirli ve etkisiz kalmasi —
Tahran’da, anlasmanin yalnizca iran’a yikimliliik getiren tek tarafli bir yapiya déniistiigi
yonundeki alglyr daha da pekistirdi.

iran, 2019 yilindan itibaren JCPOA kapsamindaki ylkimliliklerini kademeli olarak askiya
almaya basladi. Bu suregte ilk olarak uranyum zenginlegtirme orani %3,67 sinirinin Uzerine
cikarildi; daha sonra %20 seviyesine ulasildi ve nihayet zenginlestirme orani %60’a kadar
yukseltildi. Ayni dénemde, santrifuj kapasitesinde de dikkate deger bir artis yasandi; IR-1
disindaki gelismis modeller devreye alindi ve daha once pasiflestiriimis olan Fordow gibi
tesislerde yeniden faaliyet yurutilmeye baslandi.

IAEA verilerine gore, barigcil amacli uranyum zenginlestirme orani enerji Uretimi igin genellikle
% 3,5 ila 4 arasinda, arastirma faaliyetleri igin ise %20 seviyesindedir. Ancak zenginlestirme
oraninin ylizde 60’a ulasmasi, teknik olarak nikleer silah Gretimi i¢in gerekli olan yizde 90
seviyesine kisa surede erisilebilecedi yonundeki kaygilari artirmistir. Nitekim 1963-1964
yillarinda Cin’in, o dénemin sinirli teknolojik imkanlarina ragmen %60’tan %90’a yaklasik 4—6

19 Joint Comprehensive Plan of Action, July 2015, The US Department of State, https://2009-
2017.state.gov/documents/organization/245317.pdf
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ay icinde ulasabildigi hatirlanacak olursa glinimizde benzer bir sirecin ¢ok daha kisa bir
zaman diliminde gergeklesebilecedi degerlendirmesi, goz ardi edilemez. 2°

iran’in en dnemli niikleer tesislerinden biri olan Natanz’a 2020 yilinda dizenlenen sabotajin
sorumlulugu konusunda Tahran yénetimi, dogrudan Tel Aviv'i isaret etti. 2018'den bu yana iran
ile Israil arasinda giderek tirmanan gerilimin, dzellikle niikleer alanda dogrudan hissedildigi bu
dénemde, sabotaj girisimleri kritik bir esik olusturdu. Ayni yil igerisinde iran, gelismis santrifijj
modelleri olan IR-2m’leri devreye alarak uranyum zenginlestirme kapasitesini dnemli dlglide
artirdi. Bu adimlar sonucunda Ulkenin zenginlestiriimis uranyum stoku, JCPOA ile belirlenen
sinirlarin yaklasik 10 kat tGzerine c¢ikti.

Bu dénemde iran ile IAEA arasindaki iliskiler de bozulmaya bagladi. Denetim siirecleri giderek
daha karmasik hale gelirken Ajans yetkililerine yonelik video kaydi, gorsel kanit toplama gibi
faaliyetlerde cesitli zorluklar c¢ikarildigi bildirildi. Bu durum, iran'in niikleer faaliyetlerinin
seffafligina iliskin endiseleri daha da artirdi.

2021'de Biden yonetiminin goreve gelmesiyle birlikte, JCPOA'nin yeniden canlandiriimasi
yeniden uluslararasi guindeme tagindi. Ancak taraflar arasindaki derin guvensizlik nedeniyle
yuritilen miizakereler sonugsuz kaldi. iran, 2018 sonrasinda yasadigi ekonomik kayiplarin
telafi edilmesini ve ABD’nin bir kez daha anlasmadan tek tarafli gekilmeyecegine dair glivence
verilmesini talep etti. Washington ise dncelikle iran’in teknik yikiimldliiklerine dénmesini ve
IAEA denetim mekanizmalarina tam erisim saglamasini 6n kosul haline getirdi. Bu surecte,
iran’in IAEA denetcilerine erisimi sinirlamasi ve agiklanmamis niikleer materyallerin varligina
dair teknik sorunlar, mizakere ortamini daha da karmasgik hale getirdi.

Bekledigi adimlari ABD tarafinda géremeyen Tahran yonetimi, nukleer faaliyetlerine hiz
vererek IR-4, IR-5 ve IR-6 model santrifijleri devreye aldi. 21 Haziran 2025’te, ABD’nin hedef
aldid tesisler arasinda yer alan Natanz ve Fordow yeniden aktif hale geldi ve bu tesislerde
%60 oranina kadar zenginlestirme faaliyetleri baslatildi. Zaten 2021 itibariyla bu iki tesiste
zenginlestirme oranlarinin %60 seviyelerine ulasmis olmasi, ABD'nin son saldirilarda neden
bu noktalari dncelikli hedef olarak sectigini agikga ortaya koymaktadir. Washington yonetiminin
“programi tamamen yok etmedik ama en az 1-2 yil geciktirdik” yonindeki agiklamalari da bu
stratejik onceliklendirmeyi teyit etmektedir

c¢) Tikanan diplomasiden giincel iran Niikleer Programr’na

JCPOA'nIn fiillen sona ermesinin ardindan iran, hizla kendi niikleer programina geri déndu;
ancak diplomasi kanallarini tamamen kapatmadi. 2022 sonrasi dénemde iran’in niikleer
faaliyetleri, teknik olarak nikleer silah Uretme kapasitesine yaklasan bir seviyeye ulasti.
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans’'nin (IAEA) raporlarina gére, iran’in %60 oraninda
zenginlestirdigi uranyum stoku, silah seviyesine cikarildiginda kisa surede yeterli miktara
ulasabilecek diizeydedir. Tahran yonetimi bu stregte defalarca nikleer silah Gretme niyetinde
olmadigini ifade etse de sahadaki teknik ilerleme uluslararasi kamuoyunda iran’in nikleer
silaha ulagma suresi anlamina gelen “breakout time”in ciddi bicimde kisaldigi yonunde
degerlendirmelere yol acti.

20 H, Zang (2025). How quickly could Iran build its first nuclear weapon? Look at China. Bulletin of the Atomic
Sicentists. https://thebulletin.org/2025/01/how-quickly-could-iran-build-its-first-nuclear-weapon-look-at-china/
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Bu tabloya ek olarak, kiiresel ve bdlgesel iki gelisme iran’in niikleer programi kadar, miizakere
kanallarinin islevselligini de sorgulanir hale getirdi. Birincisi, 2022’de baslayan Rusya-Ukrayna
Savasl, iran dig politikasini dogrudan etkiledi. Tahran’in Moskova'ya silahli insansiz hava
araclari (IHA) saglamasi, ézellikle Avrupa’nin iran politikasini daha sert ve mesafeli bir gizgiye
cekmesine neden oldu. ikinci olarak, israil’in iran’in niikleer altyapisina ydnelik hedefli sabotaj
ve suikast operasyonlarini siklagtirmasi ve bu dogrultuda artan so6zlu tehditleri, bolgedeki
gerilimi daha da tirmandirdi.

ikincisi, 7 Ekim 2023'te baslayan saldirilarin ardindan bélgesel giindemin yeniden Filistin
merkezine kaymasi, iran’in miizakereye doniik yaklasimini gélgede birakirken silah tretimine
dayali savunma motivasyonunu daha da pekistirdi. Bu dénemde israil, “Ahtapot Doktrini”
olarak adlandirdigi strateji dogrultusunda, iran’i bir ahtapot ve onun kollari olarak gérdigii
Hamas, Hizbullah, Suriye’deki Esad rejimi ve Yemen’deki Husiler Uzerinden bdlgeyi
sekillendirmeye calistigi iddiasiyla, bu unsurlari dogrudan hedef almaya basladi.

Tahran ise bu siirecte, Nisan 2024'te israil'in Sam’daki iran blylkelciligini dogrudan hedef
almasina kadar, “stratejik sabir” doktrini dogrultusunda yanit dozunu sinirli tutan ve dogrudan
catismadan kacinan bir tutum sergiledi. Ancak sdz konusu saldirinin ardindan, iran ile israil
arasinda dogrudan karsilikli saldirilar dénemi basladi. Bu yeni evrede Israil, zellikle iran’in
nikleer altyapisini hedef alan sabotaj ve saldirilarla, iran’in niikleer silah elde etmesini
engellemek ya da en azindan geciktirmek amaciyla harekete gecti.

Trump’in 2025 yilinda yeniden baskanlik goérevine baslamasinin ardindan, ABD ile iran
arasinda yeniden diplomatik temaslar kuruimaya baslandi. Bu ¢cercevede, Trump’in iran’in dini
lideri Ayetullah Ali Hamaney’e bir mektup gdéndermesi ve iran tarafinin miizakereye agik bir
tutum sergilemesi, yeni bir diyalog zemini olusturdu. Kérfez Ulkelerinin arabuluculugunda,
Nisan 2025'te taraflar dolayli kanallar araciligiyla birbirlerine mesaj iletti; bu gelisme, diplomatik
iletisim hattinin yeniden insa edildigi seklinde yorumlandi.

Mayis 2025'te ABD, iran’a uranyumun kendi topraklarinda zenginlestiriimemesi kosuluyla,
bariscil amacl nikleer faaliyetler icin 30 milyar dolara kadar yatirim destegi ve 6 milyar dolarlik
dondurulmusg iran varliginin serbest birakilmasini igeren bir teklif sundu. iran ise bu sirecte
tehdit dilinden uzak bir tutum benimsedigini, asil hedefinin zenginlestirme sirecini tartigsmak
oldugunu belirtti.

Sayet 13 Haziran’da baslayan israil saldirilari yasanmamis olsaydi, bu diplomatik cergeveye
iliskin fikirlerin 15 Haziran’da taraflarca dogrudan goérusulmesi bekleniyordu. Gelinen noktada
beklenti, mizakere masasinin tamamen dagiimadigi ve taraflarin yeniden bir araya gelme
ihtimalinin strdigu yoniundedir. Ancak bolgedeki dinamik gutivenlik ortami ve olasi beklenmedik
gelismeler, surecin yeniden keskin bir viraja girmesine neden olabilir.

Sonug¢

iran’in 1957 yilinda ABD destegiyle baslayan niikleer yolculugu, 1979'da Sah’in devrilmesine
kadar gecen sirecte Bati kampinin yonlendirmesiyle bariscil amaclar dogrultusunda sekillendi.
Ancak islam Devrimi ve onu izleyen iran Rehine Krizi, ABD’nin iran’a yonelik ilk yaptirimlarini
devreye almasina ve iki Glke arasindaki iliskilerde derin bir kirllma yagsanmasina neden oldu.
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iran-Irak Savasr'nin yol actiyi ekonomik ve altyapisal yikim, dini lider Ayetullah Humeyni'nin
nukleer enerjiye yeniden onay vermesine zemin hazirladi. Bat’'dan — Fransa disinda — sinirli
destek goren ve hizla yalnizlasan iran, niikleer programini bu kez Cin ve Pakistan gibi aktérler
Uzerinden surdirmeye basladi. 1990l yillarda sliirece Kuzey Kore ve Rusya da dahil oldu.
Kuzey Kore'nin katkisi yalnizca nukleer teknolojiyle sinirli kalmayip, balistik fize gelistirme
alanini da kapsadi; bu baglamda iran’in bu dénemde Sahab fiizelerini gelistirdigi biliniyor.

Rusya ise iran’a daha ¢ok Ortadogu’daki stratejik etkisini artirma penceresinden yaklasarak
Busehr Nikleer Santralinin insasini Ustlendi; bununla birlikte Iran’a teknik malzeme ve
personel destegi de sagladi. 2002 yilinda Natanz ve Arak gibi tesislerin ifsasi, iran’in niikleer
programinin baris¢il sinirlari astigina dair stipheleri artirdi ve bu durum Birlesmis Milletler
yaptirimlarinin devreye girmesiyle sonuglandi.

2015 tarihli JCPOA, bu baglamda énemli bir diplomatik kazanim olarak ortaya ¢iksa da uzun
omirli olmadi. Ortadogu’daki degisen dinamikler ve kiiresel ilgi daginiklidi, iran’in programini
zaman zaman uluslararasi radarin disina c¢ikardi; ancak bu esnada Tahran, uranyum
zenginlestirme seviyesini yizde 60’a kadar ylukseltmisti.

Ozellikle 2023 sonrasinda karsilikli iran—israil saldirilarinin énce dolayl, ardindan dogrudan
bir karakter kazanmasi, ¢6zum Uretilmedigi takdirde yalnizca bolgesel degil, kiresel guvenligi
de tehdit edecek ciddi bir kirllma noktasina isaret etmektedir.

Genel olarak, taraflar arasindaki gérugmeler bir yandan Trump yonetiminin “askeri tehdit ile
ekonomik teklifin harmanlandi§i pragmatik yaklagimi” ile, diger yandan iran’in “kosullu
diplomasi ve kapasiteyi koruma stratejisi” arasinda gidip gelmektedir. Somut bir anlagsmaya
ulagilabilmesi igin hem ABD hem iran’in séylem diizeyinde esneklik gdstermesi hem de israil’in
bolgedeki askeri tirmanisi azaltmasi kritik bir 6n kosul olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede
iran ile komsu olan ekonomik ve eneriji iligkileri bulunan Tirkiye'nin alacagi tutum da énem
kazanmaktadir.

Ankara, bir yandan bolgesel istikrari 6nceleyen diplomatik girisimlerini surdururken diger
yandan da iran’in nikleer faaliyetlerinin seffafllk ve denetim icinde kalmasina ydnelik
uluslararasi mekanizmalari desteklemelidir. Turkiye’nin IAEA gibi platformlarda teknik is
birliklerini artirmasi guven arttirici bir isaret olarak gorulebilecedi gibi ileride dogabilecek
krizlerde arabuluculuk kapasitesini giiclendirir. Bunun yaninda iran ile Tirkiye’nin komsu
oldugu dikkate alindiginda iran'in nikleer faaliyetlerinin askeri boyuta kaymasiyla ortaya
cikabilecek guvenlik agigina karsi Turkiye'nin enerji arz guvenligi ve savunma politikalar
acisindan alternatif senaryolar gelistirmesi bir zorunluluk haline gelmigtir.
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