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TEHDIT ALTINDA OLAN SADECE ZEYTINLIKLER Mi?

Zeytin agaclarinin kiyiminin énlini agacagi gerekgesiyle
tepki ¢eken “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” komisyon goérismeleri 20 Haziran 2025
tarihinde tamamlanmistir. Yasa teklifinin géraguldigd TBMM
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Toplantisinin ardindan, muhalefetin  tim
itirazlarina ragmen teklif, hicbir dedisiklik yapilmadan
komisyondan gecmis ve en yakin surede genel kurula
gelecegdi soylenmisgtir.

Bu yasa teklifinden ormanlar, meralar, sulak alanlar, korunan
alanlar ve tarim arazileri kadar etkilenecek olan ve
kamuoyunda buyuk tepkilere yol agan zeytinciligin mevcut
durumu dikkatle degerlendirilmelidir. Ulkemizde zeytinciligin
ilk resmi temelleri, Mustafa Kemal Atatirk’in direktifleri
dogrultusunda Tarim Bakanhdinin c¢ikardigi “Tarimda
Tedrisati Islah Kanunu” ile atilmig; bu dogrultudaki gelismeler
1929-1950 yillari arasinda surmustir. Bunu izleyen 1950-
1960 déneminde ise gelismeler tamamen durmamis, ancak
ilk déneme kiyasla yavaslamistir. Daha sonra, 1. Bes Yillik
Kalkinma Plan doéneminde, Turkiye ilk kez zeytin ve
zeytinyagi ihracatcisi Ulkeler arasinda yer almig ve bu
drtnleri dis pazarlara sunar konuma gelmistir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Tarkiye'de guinumuzde zeytin Uretimi, basta Ege, Akdeniz ve
Marmara bdlgeleri olmak Gzere Gineydogu Anadolu Bolgesi
ve ¢ok az olsa da Karadeniz Bolgesi'nde yapilmaktadir.
Ulkemizde zeytin yetistiriciliginde kullanilan geleneksel bilgi,
yontem ve uygulamalar 2023 yiinda UNESCO tarafindan
Tuarkiye zeytin Uretimi, iglenmesi ve kullanimi konularinda
“Somut Olmayan Kiiltiirel Miraslan” listesine alinmistir.

Zeytin, Turkiye’de ¢ok genig bir yayilim alani bulmustur.
Tarkiye'nin 81 ilinin 41’inde, 843 ilgenin ise 270’inde zeytin
Uretimi yapilmakta ve bunun %95’i Ege, Marmara ve Akdeniz
bdlgelerinde gerceklestiriimektedir.

1 Bu galismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, 6neriler ve goriisler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisi degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.
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Ulkemizde son 20 yilda kamu kaynaklariyla saglanan desteklerle yapilan dikimlerle
zeytincilikte agac varligi 90 milyondan 200 milyona ylkselmistir. Bunun sagladigi katkilar cok
buayuk olmakla birlikte maalesef yeterli goriimemektedir. Zira ayni donem icerisinde zeytin
uretimi ve zeytin-zeytinyagi ihracat rakamlari istenilen dizeylere ulasamamistir.

Buna ragmen Turkiye, dunyadaki zeytinyadi uretimine %8; sofralik zeytin Uretimine %9
oraninda katkida bulunmaktadir. 2024 verilerine gore Turkiye dinyada zeytinyagi uretiminde
4.,sofralik zeytin Uretiminde ise 2'nci siradadir.

Ulkemizde zeytin, genellikle verimsiz topraklarda yetisen bir meyvedir ve marjinal alanlarin
degerlendiriimesi agisindan blytk dnem tasir. Zeytincilikte, Gretim bdlgelerinin iklim ve toprak
kosullarina uyum saglayan, adaptasyonu tamamlanmis ¢esitlerin dikimiyle toplam adag varligi
300 milyona cikarilabilir. Son yillarda agag¢ sayisi artsa da, aga¢ basina verimlilik oldukga
duslk seviyede kalmaktadir. Bu nedenle, Tarim ve Orman Bakanhgdi'nin énculiginde yasli
zeytin agaclarinin genclestiriimesi tesvik edilerek hedeflenen Uretim dizeyine ulasmak
mamkun olabilir.

Ayrica, Turkiye'de sayilarinin 80 milyon civarinda oldugu tahmin edilen ve agirlikli olarak
Orman ile Hazine arazilerinde bulunan delice zeytin agaglarindan, asilanabilir durumda olan
40 milyonunun Uretime kazandirilmasi, llke ekonomisine dnemli katkilar saglayacaktir.

Teklifin Yasalagmanin Etkileri

Bu kadar dnemli bir Grunle ilgili konulari dogrudan etkileyen “teklif”in en tartismali maddesi
olan ve direkt zeytincilik faaliyetlerini hedef alan 11’inci maddesi, “Enerji, ulasim ve madencilik
gibi sektorlerde yatirrm sireglerini hizlandirmak” gerekgesiyle degistirimeden Komisyonda
kabul edilmigtir.

TBMM Genel Kurulu’nda da higbir degisiklige ugramadan kabul edilmesi beklenen bu teklif
kapsaminda, kamuoyunda buyuk tepkiye neden olan bazi dizenlemeler éne gikiyor. Bunlar
arasinda; “CED Gerekli Degildir’ uygulamasina son verilmesi, tim projeler icin ortak bir
degerlendirme sisteminin olusturulmasi, Maden Kanunu’'nda yapilan degisiklikle ruhsat éncesi
izin sureclerinin sinirlandiriimasi ve izin kararinin dort ay iginde verilmemesi durumunda
dogrudan “izin verilmis” sayillmasi yer aliyor.

Ayrica, Orman Genel Madurligid’'nin elinde olan orman niteligindeki alanlarda madencilik
faaliyetlerine yonelik izin yetkisi, teklifin yasalagmasi ile Maden ve Petrol isleri Genel
Madurlagi’ne gegirilecektir.

Teklifin 11’inci maddesi kapsaminda, “3213 sayili Maden Kanunu'na” gecici madde eklenecek
ve bu kapsamda Kanun'a ekli haritalar ve listeler yerlegtirilecektir. Maddenin yururlige girdigi
tarihte, “Ulkenin elektrik ihtiyacini kargilamak tizere” yiritilen madencilik faaliyetlerinin tapuda
zeytinlik olarak kayith olan ve Maden Kanunu'na ekli Harita ve Koordinat Listesi sinirlari
icindeki alanlara denk gelmesi halinde, bodlgedeki zeytin agaglarn tasinacaktir. Zeytinlik
sahasinda madencilik faaliyetleri yartttlmesine ve bu kapsamda sahaya tesis insa edilmesine,
"Kamu yarari dikkate alinarak" ilgili Bakanlik¢a izin verilebilecektir.

Bunlara ilave olarak, 4342 Sayili Mera Kanunu’nda 6ngorulen degisiklikle Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA)” olarak ilan edilen
yerlerde mera tahsis amag degisikligi icin artik CED raporu sarti aranmayacaktir.

Ote yandan, imar Kanunu'nda yapilacak degisiklikle riizgar ve giines enerjisine dayali
yenilenebilir eneriji tesislerinin imar plan onayi, yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belge islemleri

® 9 @ Imf | tepav www.tepav.org.tr 2



TEHDIT ALTINDA OLAN SADECE ZEYTINLIKLER Mi?

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr'nca yapilacaktir. Dizenleme ile belediyelerin devre digi
birakilarak imar plan onayi ve yapi ruhsati yetkisi ilgili Bakanlhga devredilmektedir.

Kabul edilen teklifte sikca tekrar edilen “stratejik ve kritik madenler”in hangileri oldugu
yazilmamigtir. Onerilen Yasa'ya eklenmek istenen Madde ile de, “Ulusal giivenlik ve ekonomik
refah igin yliksek édneme sahip olan ve i¢ veya dis etkenler nedeniyle arzi kisitlanabilecek
madenler, stratejik maden olarak kabul edilir’ ifadesine yer verilmistir. Ancak bu kapsamda
hangi madenlerin -kémir mi, uranyum mu, altin mi- stratejik olarak kabul edildigi
belirtimemistir. Bu tanima hemen her tlir madeni ilave etmek mimkin olabilecektir.

Tanimi yapilmayan “stratejik” maden/madenler, kahvaltida yedigimiz zeytin ya da salatamiza
ilave ettigimiz, yemegimizi yaptigimiz zeytinyagindan daha mi stratejiktir? Bunu bilmek énemli.

Soframiza koyamadigimiz kirmizi et fiyatlari hizla ylkselirken diga bagimli hale geldigimiz
blylkbas ve kuglkbas hayvanciligin zorunlu olarak bagl oldugu meralar “stratejik ve kritik”
degil midir?

Yoksa asil hedef, madencilik, ulagim, altyapi ve konut gibi faaliyetleri mahkeme surecleri ve
CED engelleri olmadan gercgeklestirebilme yetkisini almak midir? Bu, mevcut Zeytincilik, Mera,
Dogal Alanlari Koruma ve CED Yasalarini delme hamlesi olarak goérulebilir. Zeytinliklerin ve
meralarin yerine maden, otel, konut, enerji santrali dikmek isteyenler, bir baska torba yasaya
benzer ve destekleyici maddeleri de ekletebilir.

Ugruna binlerce yillik dogal varliklarin yok edildigi, “stratejik” denilen bu madenler blylk bir
bolumU agirlikli olarak ihrag edilmektedirler. 2024’te ihrag edilen madenlerden elde edilen gelir
sadece 6,0 milyar ABD dolaridir. Turkiye’nin bu madenlere ihtiyaci varsa ihra¢ etmemesi

gerekir. Bilindigi Uzere, gectigimiz yillarda stratejik olarak tanimlanan “zeytinyagi” ihracatimiz
sinirlandinimig ve yurt igi fiyat artisina engel olunmaya c¢alisiimistir.

Son 20 yilda defalarca zeytinlik alanlarin, meralarin, korunan alanlarin ve tarimsal arazilerin
imara, sanayiye, ulagim altyapilarina, madencilie agilmasi istenmis ve bu istekler TBMM’ye
tasinmistir. Bu kapsamda en direncgli yasa olan ve 1939 yilinda c¢ikarilan Zeytincilik Yasasi,
zeytinlikleri korumaktadir. Ayni sekilde 4342 sayili Mera ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi ile 2863 sayil Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma yasalari da meralar ile dogal
alanlar ve tarimsal arazilerin amag digi kullanimlarina engel olmayi amaclamaktadir. Yeniden
TBMM gundemine gelen ve komisyonda kabul edilen bu yasa teklifiyle artik korumalara degil,
zeytinlikler, meralar, korunmasi gereken alanlar ve tarimsal dretimin yapildidi arazilerde blyuk
bir doda kiyimi yasanmasina sahit olacagiz.
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