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CAGDAS BiR ANAYASANIN TEMELLERI-3

KAPSAYICI KALKINMA
1 Giris

2019 yilnn Agustos aymn sonlarma dogru, Giiney Aglik mahkemeleri, kitlik
Sudan'm WV Evaleti'ndetei Bimviike Goorial'd donemlerinde gegici

naan i W arrap yatetrnaeks buynk Gogrialda olarak devreye giren yerel
bir kayde bir 6gleden sonrayd:. Her zamanki gibi, yargi mekanizmalaridir.
bir sef ve dort diger mabfkeme iiyesi, sef Bu mahkemeler, toplum

" ndeler bir av Toesinde of v icinde en dezavantajli
mabkemesindeki bir adacin golgesinde oturuyoriard. durumda olan bireylerin—
Mabrkene diyeleri, plastik, yoresel absap malzenme ve yaslilarin, cocuklarin ve
kegi derisinden yapilmis sandalyelerin dizerindeyd;. aclik riski altindaki
.. . . C g T kisilerin—gida ihtiyaglarini

Bu, sef mabkemelerinin yogun bir donemiydi ciinkii L
. 5 R . . onceliklendirmek amaciyla
insanlar agts ve cogu huknfki bir ¢oiim pesindeydi. faaliyet gostermektedir.
Bu mevsimde sef mabkemeleri, genellikle en ag Normal hukuki isleyigin

askiya alindigi bu
donemlerde, akrabalar ya
da komsular arasinda,

olanlar: destekleyen davalar disinda diger tiim
davalar: askzya alirdi. Mabkemeler, ‘aclif

mahkemeleri’ (Dinka dilinde: lnok cok) haline dayanisma
geliyordu ve insanlarmn hayatta kalmasina yardime: ﬁukulmluluglunekltlﬁlkln
olmak igin en ag olanlara yiyecek dagitzyordn. maav; kzgwaeﬁle:niie ?)u

(Pendle, 2023: 467) kapsamda, gida

paylasimina dair baglayici
Yukaridaki alintt pek cogumuza sastirticy, hatta garip gelebilir. | kararlar almaktadir.

Alintida, normalde bir araya gelmesi pek mimkiin olmayan
iki kavram, “aclik” ve “hukuk” bir araya geliyor. Giiney
Sudardaki “achik mahkemeleri” (hunger courts) uygulamasinin
anlatildigt bu hikayede, baz1 toplumlarda yoksullugun geldigi
noktayt ve insanlarin son ¢are olarak nasil hukuka
sigindiklarin gériiyoruz.

Peki, gercekten insanlar mahkemelerin kapisint ¢alip
karinlarini doyurabilirler mi? Bir adim daha gidelim ve bu
soruyu biraz daha genisleterek soralim: Hukuk kurallar
toplumlarin ve bireylerin refah seviyesinin yukselmesine

dogrudan katkida bulunabilir mi?

|
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Kapsayict Kalkinma

Bu Anayasa Calisma Metni, bu sorunun anayasa ile ilgili
kismini tartismak tizere kaleme alinmistir.

Anayasalar hukuki metinler olmalarinin 6tesinde, toplumlarin
varmak istediklerti nihai hedefi ve bu hedefe varmak i¢in takip
edilmesi gereken yollart gosteren belgelerdir. Bugiin bircok
anayasada; “insan onuruna yarasir bir yasam”, “refah seviyest
yuksek bir toplum”, “bireyi Onceleyen devlet” gibi sosyo-
ckonomik nitelikli bir takim vaatler icerse de, ¢cogu zaman
bunlar hayali bir “puzz/e’in daginik parcalari gibi anayasalarin
kosesinde  bucaginda  sessizce  hayata  gegcirilmey1
beklemektedirler.

Bizim bu Metin’de ortaya koydugumuz temel distince sudur:
Bireylerin ve toplumlarin refah seviyesini yukseltmek ve cogu
kagit Gizerinde kalan giizel gelecek hayallerini gerceklestirmek
icin; birincisi, anayasalardaki sosyo-ekonomik bakis acist
tutarlt ve buttinltklt bir kavramsal cerceveye oturtulmalidir;
ikincisi, bu hedefleri hayata gecirmek icin uygun anayasal
araclar tasarlanmalidir.

Iste bu iki amaca hizmet etmek {izere biz “kapsayici
kalkinma” (inclusive development) kavramini 6nertyoruz. Metin
icerisinde “kalkinma anayasas1” olarak kisaltacagimiz bir
model ¢ercevesinde ele alacagimiz bu kavram, glinimiizde
kiiresel ve yerel duzeyde bir insan hakki ihlaline dontsen
yoksulluk ve sosyo-ekonomik esitsizlik tizerine diisinmek ve
c6zim tretmek icin bir baslangic noktast olabilir.

Bu calisma metninde ortaya konan Onerilerin bazilari; “cok
radikal”, “gercekei olmaktan uzak” ya da “siyasal iktidarlarin
politika alanini asir1 siurlayict” nitelikte gorilebilir. Bu
elestirilerin bir kismi1 hakli da olabilir ancak bir kez daha altini
cizmekte fayda goriiyoruz: Bizim buradaki amacimiz nihai
coziimler sunmak yerine meseleye dair bir tartisma
baslatmaktir.

L]
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Kapsayict Kalkinma

2 Kalkinma Anayasasma Neden ihtiyac Var?

Konuyu tartismaya gecmeden once bir durum tespiti
yapmakta fayda var. Once bardagin dolu tarafindan bakalim:

Ekonomik biuylime, yizyillar icerisinde kitlelerin yasam
standartlarini 1yilestirerek asir1 yoksulluk oranini dustirdi.
1820'de 20 kisiden 197u yoksul iken, 2015'te 20 kisiden 2'si
yoksul sayildi. 1990'dan bu yana, 1 milyardan fazla insan
yoksulluktan kurtuldu; bu durum, 6zellikle Cin, Hindistan
ve diger kalabalik Asya tulkelerindeki blyumenin bir
sonucuydu.

Fakat bir de bardagin bos taraf var:

Biytimenin nimetleri kiiresel baglamda dengesiz bir sekilde
dagitildigindan, zaman igerisinde tlkeler arasinda buytk gelir
farkliliklart olustu. Kisi bast gayri safi yurt ici hasila (GSYIH),
Liksemburg'da yida 100,000 dolardan fazla iken,
Burundi'de bu rakam kisi bagsina 800 dolarin altina dust.
2017 itibartyla yapilan hesaplamalara gore, yaklasik 689 milyon
insan hala agsir1 yoksulluk kosullart altinda yasamin
sturdirmekteydi (Dtinya Bankasi, 2020).

Kiresel dizeyde karsimiza citkan bu karamsar tablonun yerel
dizeyde, yani ulkeler baglaminda daha i¢ agict oldugunu
soylemek miimkiin degil. Aksine, ginumiizde pek ¢ok tilkede
gorilen asirt gelir ve servet esitsizligi, yoksullugu kitleler
acisindan yasamsal bir sorun haline getirmis durumda.

Bu gelismeler karsisinda anayasalara gorev  distp
dismeyecegi, insanligin gelecegini tehdit eden bu gidisata
anayasal kurum ve kurallarla “dur’” denip denemeyecegi, en
azindan klasik anayasa hukuku envanterinde bulunmayan bazi
kavramlarla gittikce agirlasan bu sorunlarin bir 6lcide
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Kapsayict Kalkinma

hafifletilip hafifletilemeyecegi bundan sonraki bolumlerde
tartisilan temel meseleler olacaktir.

3 Anayasalar ve Ekonomik Alan

Bugiin dinyada yurirlikte olan anayasalar karsilastirmali
olarak incelendiginde hemen hemen hepsinde ekonomik alana
iliskin hitkiimlere yer verildigi gérilmektedir. Bu htukimlerin
niteligi ve igerigi farkli olmakla birlikte, ekonomi alaninin
anayasal anlamda—az ya da ¢ok, ayrintili bir bicimde ya da
cerceve seklinde—diizenlenmesi yaygin bir uygulama olarak
karsimiza citkmaktadir. Bu dizenlemelerle ilgili asil tartisma
konusu, bunlarin anayasalarda yer alip almamasindan ziyade,
bunlarin hukuki niteligidir. Bu tartismay1 biraz agalim:

Siyasal iktidarlarin ekonomik alanda alacaklar kararlar, temel
politika tercihleriyle baglantili, hatta cogu zaman bu tercihleri
hayata gecirmeye yoneliktir. Dolayisiyla, siyasal iktidarlarin,
“yasa” gibi politika tercihlerine uygun olarak kolaylikla
degistirebilecekleri bir hukuki enstriiman yerine, “anayasa”
gibi nispeten zor degistirilebilen ve uzun 6mirlt bir ust-
normda ekonomik alanin dizenlenmesi veya bu alana dair
sinirlayici/ zotlayict kurallar konulmast, siyasal iktidatlarin elini
kolunu baglamak ve politika tercihlerine miidahale etmek
anlamina gelebilir. Peki nasil?

Demokratik rejimlerde siyasal iktidarlar, iktidara gelebilmek
icin secmene cesitli vaatlerde bulunurlar ve iktidara
geldiklerinde yasama ve yiiriitme alaninda yaptiklari icraatlarla
verdikleri sozleri tutmaya icin calisirlar. Bir baska ifadeyle,
siyasal iktidarlar; “parti programi”, “secim beyannamesi”,
“htukimet programi” gibi metinlerde somutlasan vaatlerini;
yasalar yoluyla hayata gecirirler. Yuriitme ve onun altinda idare
ise, verecegi kararlarla bu diizenlemelerin somutlasmasini,

bireysellesmesini, yani uygulanmasini saglar.
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Yasama ve yuritme organlart eliyle politikalarint yiiriiten
siyasal iktidarlar tim is ve islemlerinde “Anayasanin
Ustiinligi” ilkesi geregi anayasaya uygun davranmak
zorundadir. Dolayistyla siyasal iktidarlar, secmene verdikleri
sozlerden veya politika tercihlerinden farkli olsa da, diger
alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da anayasal
dizenlemelere uyma yikimluligindedir. Bu zorunluluk veya
yukimlulik—ozellikle liberal yazarlara gére—mevcut ve
gelecekteki siyasal iktidarlart belli politika tercihlerine mahkum
etmek, onlari anayasayr yapanlarin ideolojik gézlikleriyle
hayata bakmaya mecbur kilmak demektir.

Ozellikle, bazi anayasalarda belli ekonomik tercihlere ve
politikalara dair “sinirlayict” ve “zorlayict” huikiimlerin
bulunmasi bu elestirileri bir 6lctide haklt ¢ikarmaktadir. S6z
konusu hitkiimler sadece “yol gésterici” nitelikte olsa bile,
siyasal iktidarlarin politika alanini daraltan bir nitelik
tastyabilmektedir.

Bununla birlikte, ginimuzde kiiresel duzeyde yiz yuze
oldugumuz sosyo-ekonomik sorunlar bu konu tizerinde tekrar
diusinmemiz gerektigini bize hatirlatmaktadir.

Ekonomik Anayasa

Bazi yazarlar, “ekonomi” ve “anayasa” arasindaki iliskiy1
actklamak icin “ekonomik anayasa” kavramini kullanirlar.
Bu kavram, farkl disiplinler tarafindan, farkli baglamlarda ve
tarkli iceriklerle tanimlansa da, konuyla ilgili calismalar su ortak
kabulden yola ¢tkar: Anayasa sadece hukuki veya siyasal bir
belge degildir, aynt zamanda bir ilkenin ekonomiye dair
umutlarini ve hedeflerini ifade eden ve ekonomik faaliyetler:
dizenleyen bir metindir (Ngoc Son Bui, 2019). Buna gore,
anayasalardaki ekonomik huiktumler genellikle su dort alan:
duzenler:

TEPAV Anayasa Calisma Metinleri-9
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“Sinirlayici-Zorlayici ve
“Yol Gosterici”
Anayasa Hikumleri

Ekonomik anayasa; bir
toplumun ekonomik
dlzenini sekillendiren
hukuki ve kurumsal
cerceveyi ifade eder. Bu
baglamda, ekonomik
anayasa yalnizca belirli
ekonomi politikalarinin
duzenlenmesiyle sinirli
kalmayip, ayni zamanda
ekonomik yonetisimin
temel ilkelerini de
belirlemektedir (Joerges,
2001) .



Kapsayict Kalkinma

1) Ekonomik Vizyon:

Zimbabve (2013), Fiji (2013), Kenya (2010) ve Hindistan
(1949) gibi tlkelerde anayasalar; “ekonomik refah”; “sosyal
adalet” ve “sturdurilebilir kalkinma” gibi ekonomik vizyon
cercevesinde degerlendirilebilecek ilkelere dair taahhitler
icerir. Bu, 6rnegin yabanci yatirimlarin hukuki cercevesi veya
dogal kaynaklarin yOnetimi gibi konularda; bir yandan
kalkinma politikalarin1  sekillendirirken, diger yandan
kamuoyundaki tartismalari etkiler.

Ekonomik vizyona iliskin dizenlemeler genellikle tlke
anayasalarinin “Giris” kisminda yer almaktadir. Ornegin,
Zimbabve Anayasas’nin girisi “birlesmis, adil ve miireffeh
bir ulus insa etme” taahhudinu dile getirirken; Fiji Anayasast
“...adalet, ulusal egemenlik ve giivenlik, sosyal ve ekonomik
refah ile cevrenin korunmasina...” bagliligini vurgular; Kenya
Anayasast, “...bireyin, ailenin, toplumlarin ve ulusun refahin
gelistirme ve koruma...” kararliligini belirtir; Hindistan
Anayasast 1se devletin “sosyal, ekonomik ve siyasal adalet”
saglama hedefini ortaya koyar. Benzer sekilde, Kamerun
Anayasas’nin  girisinde de devletin dogal kaynaklar
vatandaslarin  yasamuni iyilestirmek amaciyla kullanma
yukiumlilugu belirtilmektedir. 1982 tarihli Cin Anayasasi’nda
ise Sosyalist Devrim’e yapilan vurgu baglaminda, ekonomik
kalkinmanin niteligiyle Sosyalist sanayinin kapsami ve
gelismisligi 6n plana cikarilmakta, bu dogrultuda ekonomik
kalkinma, ayni zamanda, ideolojik bir c¢erceve icinde
tanimlanmaktadir.

2) Ekonomik Ilkeler:

Anayasalarda yer alan ckonomik ilkeleri: (1) Mevcut
kaynaklarin kullanimi; korunmast ve yonetimi; (2) Milkiyet
hakki; (3) Ulusal ekonominin idaresi olmak tzere ¢ baslik
altinda inceleyebiliriz.

L]
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Buna gore, Nepal Anayasas’nin (2015) 51. maddesinde
“isgict temelli ulusal yatirimin 6nceliklendirilmesi” ve “ulusal
kalkinmanin temin edilmesi icin tulke disinda yasayan
Nepallilerin sahip oldugu, sermaye, bilgi, teknoloji ve
becerilerinin  kullanilmas1  gerektigi” yer alarak burada
kalkinma; kaynaklarin kullanimina iliskin anayasal bir ilkeye
dontisiir. Aynt sekilde, Zimbabve ve Kenya anayasalarinda
tarim arazileri ve ¢evreyle ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

Diger taraftan milkiyet hakks; 2015 tarihli Ozbekistan
Anayasast’nin 53. maddesi’nde “ulusal ekonominin temeli”
olarak karsimiza ¢tkmaktayken, Cin Anayasast’nda “miuilkiyetin
kolektif olarak tiim iscilere ait oldugu”belirtilmektedir (m. 06).

Belirledigimiz ugtinci tir ekonomik ilke, yani ulusal
ckonominin idaresi ise, 1992 tarihli Tiirkmenistan
Anayasast’nin 134. maddesinde “ulusal ekonominin piyasa
iliskileri cercevesinde gelistigi” seklinde; Tacikistan’da ise
(1995) “serbest girisim hakk:” ve “6zel miilkiyet dahil olmak
Uzere her turli miulkiyetin hukuki korumaya tabi oldugu”
sekllindeki ifadeyle ekonomik faaliyet alani anayasal baglama
oturtmaktadit (m. 12).

3) Ekonomik ve Sosyal Hak ve Ozgiirliikler:

Ekonomik ilkeler disinda ekonomik ve sosyal hak ve
ozgurliklerin taninmast yoluyla da ekonomik alan anayasal
cerceveye alinabilir. Ornegin, Kazakistan Anayasasi’nda
(1995) serbest girisim hakk: gtivence altina alinirken (m. 26),
Fiji Anayasasi’nda ise ekonomik haklar, 6zellikle calisma hakk:
saytlir (m. 32). Etiyopya Anayasasr’nda (1995) da benzer
sekilde, “her bireyin 6zgtirce ekonomik faaliyette bulunmasi
hakk:” giivence altina alinarak, ekonomik bir anayasal hak
haline getirilir (m. 41). Gana Anayasast’'nda (1992), calisma
hakkina “yeterli, givenli ve saglikli calisma kosullarinin
saglanmast ve esit 15 1¢in esit Ucret alma hakkint” eklenmis ve

L]
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Kapsayict Kalkinma

boylece bu hak insan onuruna vyarasir bir bicimde
dizenlemistir (m. 24). Benzer seckilde, Guiney Afrika
Anayasast’nda da (1997) “...her bireyin meslek, is ya da ticaret
secme ve icra etme Ozgurligi...” temel bir hak olarak
taninmis (m. 22), ekonomik faaliyette bulunmak anayasal
givence altina alinmistir. Ayrica, Brezilya Anayasast’nin
(1988) 6. maddesinde de; barinma, saglik, gida, egitim ve sosyal
guivenlik gibi sosyal haklarla birlikte calisma hakk: temel haklar
arasinda sayilarak, ekonomik haklarin sosyal haklarla birlikte
butiincul bir sekilde taninmast hedeflenmistir.

4) Ekonomik Kurumlar:

Kazakistan, Fiji ve Etiyopya orneklerinde oldugu gibi,
anayasalar, ekonomik alani dizenlerken; devletin (ekonomik
kurumlar eliyle) ekonomiye miidahalesininin sinirlarini gizer
ve ekonomik ve sosyal haklari giivence altina alir. Bu ise,
kalkinma politikalar1 i¢in istikrar ve 6ngorilebilirlik saglar. S6z
konusu kurumlar, Fransa Anayasast’nda (1958) oldugu gibi,
ckonomik ve sosyal konsey biciminde yapilandirilarak,
hikimete ekonomi ve toplumsal konularda, politika-yapim
surecinde yon gosteren anayasal organlar olarak faaliyet
gosterebilir (m. 69). Benzer sekilde, Fiji Anayasast’yla Sayistay
Baskanligr (Office of Audit-General) ve Merkez Bankast (8.
Bolim); Hindistan Anayasast’yla Maliye Komisyonu (m. 280);
Sudan Anayasast’yla (2019) da Ulusal Petrol Komisyonu
kurularak (m. 191) kurumlar araciligtyla anayasal bir denetleme
mekanizmasi insa edilmistir. Bununla birlikte, bazi tlkelerde
ulusal ekonominin dogrudan hikiimetin kontroliine verildigi
de soylenebilir. Bu anlayisa uygun olarak Cin Anayasast’'nda
Cin Ulusal Halk Kongresi “ulusal ekonomi ve sosyal kalkinma
planlarinin denetlenmesi ve uygulanmasi; ayni zamanda, séz
konusu planlarinin uygulanisina dair rapor yayimlanmasiyla”
gorevlendirilmistir (m. 61). Benzer sekilde, Filipinler Devlet
Bagkani da, “Para Politikast Kurulu onay: sonrasi, Filipinler

L]
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Cumbhuriyeti adina yabanct kredileri imzalama” yetkisiyle
donatimistir (1987) (m. 20).

Orneklerde goruldugu gibi, ginumizde ekonomik alan
anayasalar tarafindan gesitli boyutlariyla diizenlenmektedir. Bu
anayasalarda veya ginimiuzde vyurirlikte olan baska
anayasalarda, yukarida degindigimiz dort baslik cercevesinde,
kapsayict kalkinma kavraminin ipuglarina ve “kalkinma
anayasas1’nin izlerine rastlamak mumbkun olabilir. Hatta bazi
anayasalarda buna benzer kavramlara yer veriliyor da olabilir.
Bununla birlikte, bugtin diinyada ytiriilikte olan anayasalarda
kapsayict  kalkinma  kavraminin  net bir tanimina
rastlanmamaktadir.  Ayni  sekilde, kapsayict kalkinma
hedeflerini hayata gecirmek icin gereken anayasal araclarin
sistematik bir bicimde tanimlandigini séylemek de miimkiin

degildir.

Kapsayict kalkinma bir hedeftir ve bu hedefe ulasimasini
“tavsiye” veya “temenni’ etmek yeterli degildir. Siyasal
iktidarlar kapsayict kalkinma hedefleri dogrultusunda hareket
etmeye sevk edecek anayasal kurum ve kurallar tasarlamamiz
gerekir. Bu kurum ve kurallarin sonu¢ odakli olmasi 6zellikle
onemlidir. Bir baska ifadeyle, kalkinma anayasasinin “yol
gosterici” olmaktan ziyade “sinirlayici-zorlayict” olmasi

beklenir.

Kuskusuz, bir anayasadaki ekonomik hikumlerin karakteri,
s6z konusu anayasanin uygulanmakta oldugu tilkenin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel ortamina gore farklilik gosterir. Mevcut
ekonomik kosullar (6rnegin, tilkedeki yoksulluk seviyest gibi),
kurumsal yapilarin niteligi (6rnegin, demokratik, otoriter veya
totaliter rejimler gib1), ideolojik tercihler (liberalizm, sosyalizm
gibi) ve kiiresellesmenin o tlkedeki dogrudan veya dolaylt
etkileri ekonomik anayasanin sekillenmesinde pay sahibidir.

L]
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Kapsayici kalkinma;
“model’mi,
“yaklasim’ml,
‘politika”mi, yoksa
“stre¢” mi?

Bununla birlikte, kapsayict kalkinma acisindan, gelismekte olan
tlkelerde kalkinmaya dair ihtiyaclarin aciliyeti g6z ontine
alindiginda, bu duzenlemeler siyasal iktidarlar acisindan daha
emredici ve baglayict nitelikte ve siyasal kurumlarin icraatlar
neticesinde ortaya ¢tkacak dolayli ekonomik etkilerden ziyade
dogrudan ekonomik sonuclara odaklanan bir niteligi haiz
olmalidur.

Kapsayict kalkinma agisindan yol gésterici hiikiimler yararsiz
olmamakla birlikte, siyasal iktidara takdir yetkisi tanidigindan
ve muglak talimatlar icerdiginden sinirlama-zorlama hitkiimleri
kadar etkili olamazlar. Sinirlama-zorlama hitkiimleri ise, siyasal
iktidarlarin belli bir yonde hareket etmesini veya etmemesini
emreder. Bu hiikiimler tavsiye edici degil, emredicidir. Muglak
degil, nettir. Daha da 6nemlisi uyulmadig: takdirde yaptirim
uygulanmast mimkiindir.

Sonug olarak, kalkinma anayasasinda kapsayict kalkinma
hedeflerine ulasmayr mumkiin kilacak anayasal araclar
bulunmalidir. Bu Calisma Metni’'nin “Anayasal Araclar”
bolimiinde konuyla ilgili Onerilere yer verilecektir. Bu
araclardan bazilari mevcut anayasalardan ilham alinarak,
bazilart ise ‘“anayasal yaraticilik” cercevesinde sifirdan
olusturulacaktir; 6nemli olan, bunlarin hedefe varmay:
mumkiin kilacak nitelikte olmasidur.

4 Kapsayicr Kalkmma Kavrammin icerigi ve
Tarihsel Arka Plan

Kapsayict kalkinma, ozellikle son yirmi yilda, ekonomik
buytmeyi, sturdirilebilirlik ve insani gelisim ile birlestiren bir
kalkinma “modeli” olarak 6ne ¢citkmis; aynt zamanda, kalkinma
kavramini “lG¢lnci dinya” baglaminin 6tesinde ele alinmasini
saglayan bir “yaklagim” olarak literatirde giderek daha sik
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kullanilmaya baslanmistir (Gupta, 2015). Bu gelismelere
paralel olarak, kapsayict kalkinma, “Birlesmis Milletler
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri” (United Nations S ustainable
Development Goals — UN SDGs) cercevesinde uluslararast
dizeyde ortak bir kalkinma “politikast” olarak da
degerlendirilmis; uluslarin  birlikte gelismesini ve tlke
ckonomilerinin strdurtlebilir bicimde buytimesini temel alan
bir 6neri olarak benimsenmistir (Gupta & Vegelin, 2023).

Kimilerine gore, kapsayict kalkinma bir “model” degil, bir
“stire¢” olarak tanimlanmalidir. Bu bakis acisina gore,
kapsayict kalkinma; politika yapimi, uygulama, yonetisim gibi
kalkinma stireglerini kapsayicilik ilkelerine gore sekillendiren
bir cercevedir. Oyleyse, kapsayict kalkinma, diger ekonomik
kalkinma modellerinin alternatifi olarak gorilmemeli, bu
modellerin sosyal adalet, kanun 6nitinde esitlik, siyasal esitlik,
firsat esitligi, katithmecilik ve ¢evre hassasiyeti gibi ilkelerle
uyumlu hale getirilmest i¢in bir yol haritasi olarak anlasimalidir.

Ister model, ister yaklasim, ister politika, isterse siire¢ olarak
tanimlansin, sonug olarak kapsayict kalkinma sadece biiyime
rakamlariyla ilgilenmez; ayni zamanda bu buylimenin,
toplumun tim kesimlerine fayda saglayip sagsamadift ve
sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina katkida bulunup
bulunmadigt meseleleri tizerine yogunlastr.

Kavramin icerigini tam olarak anlayabilmek icin tarihi arka

planina bakmak faydali olabilir.

Ikinci Dinya Savasi Sonrasi Kapsayicilik Tartismas

“Kapsayicilik”, bir kavram olarak 6zellikle Ikinci Diinya Savas
sonrasinda insan haklarinin kiiresel dizeyde daha fazla 6nem
kazanmastyla birlikte ortaya ¢citkmis; dekolonizasyon! stireciyle

1 Dekolonizasyon, dzellikle 1945 sonrasinda baglayan ve sémirge altindaki toplumlarin,
kendilerini somirgelestiren gliclerden ayrilarak kendi topraklarinda egemenlik kurduklari
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1973 Petrol Krizi: 1973
Arap-israil Savas!
sirasinda, Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Orgiiti
(OPEC) liye devletlerinin,
Amerika Birlesik Devletleri
bagsta olmak Uzere,
Hollanda, Portekiz ve
Giiney Afrika'ya; israil'e
verdikleri destek nedeniyle
ve savasa dogrudan dahil
olmalarini engellemek
amaciyla petrol ambargosu
uygulamasi sonucu
baglayan krizdir. Bu
dogrultuda baglayan kriz,
sadece petrol fiyatlarini ve
enerji politikalarini degil;
ayni zamanda uluslararasi
iliskileri, ekonomik blyume
modellerini ve devletlerin
enerji glivenligi
anlayiglarini da derinden
etkilemistir.

birlikte uluslararasi gindemde daha fazla yer bulmaya
baslamistir. Buna gore kapsayicilik; demokratik mesruiyet,
katilim ve adalet gibi temel kavramlarla kesisen bir ilke olarak
kabul edilmekte ve bu ilke geregi, yalnizca belirli gruplarin
sureclere dahil edilmesi degil, ayni zamanda yapisal
esitsizliklerin giderilmesi ve tim bireylerin karar alma
mekanizmalarina etkin bir bicimde katiimi da zorunlu
gorulmektedir (Senit et al., 2022). Bu ¢ercevede, kapsayiciligin;
evrensel insan haklarinin taninmast ve liberal temel hak ve
Ozgurlukler sisteminin  yetlesmesiyle ivme kazanan
demokratiklesme dalgalari baglaminda da devlet ve hiikiimet
politikalarinda yer bulmaya basladigt ifade edilebilir (van Gent,
2017, 7). Bu tarthsel gelisim ¢izgisi icerisinde, sadece
kapsayicilik kavrami degil, kalkinma kavrami da déntismeye
baslamis; ozellikle kiiresel 6lcekte yasanan ekonomik krizler,
bu kavramlara dair tartismalart yeniden sekillendirmistir.

1973 Petrol Krizi, 1980°lerde Uygulanan Neoliberal Politikalar ve Degisen
Kalkinma Soylemi

1970’lerde dinyada yasanan borg krizi, kalkinma séyleminde
onemli bir dontim noktast olmus ve krizin etkilerini azaltmak
amactyla belirli kalkinma politikalari uygulanmaya baslamistir
(Ibid). Bu baglamda, kalkinmanin yalnizca biiytime temelli bir
cercevede ele alinmasinin yetersiz oldugu anlasilmis; sosyal
boyutun giderek daha fazla 6nem kazandigi bir doneme
girilmistir. Yasanan kriz, 1980’lere gelindiginde ise bir¢ok
gelismekte olan tUlkeyi (developing countries), agir bore¢ yuku ve
stki mali disiplin 6nlemleriyle karsi karstya birakmis ve bu
ekonomik baski; toplumun tiim katmanlarinin refahina yonelik
kapsayict nitelikte saglik, egitim ve sosyal yardim gibi temel

bagimsizlik stirecini ifade etmektedir (Jansen&Osterammel, 2017; 1). Frantz Fanon
dekolonizasyonu, “6teki” konumunda olan sémirge halklarinin insanlastiriimasina yénelik bir
dénuistim olarak ele almaktadir (2001).
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kamu hizmetlerinin kisitlanmasina ya da tamamen ortadan
kaldirilmasina yol agmistir (Gupta, Pouw & Ros-Tonen, 2015).

Bu doénemde uygulanan neoliberal politikalar? cogu zaman
beklenenin aksine, yoksullugu derinlestirmis ve kirilgan
kesimlerin dislanmasina neden olmustur. Bu durum,
kalkinmanin yalnizca ekonomik go6stergeler tzerinden
degerlendirilmesinin, toplumsal esitsizlikleri g6z ard: eden
sonuglar dogurabilecegini agtk¢a gostermistir. Nihayetinde
sosyal nitelikte politikalarin zafiyete ugramasiyla birlikte;
yoksullugun artmasi, issizlik oranlarinin ytkselmest, turetken
olmayan bir is glicii yapisinin olugsmast ve gelir dagiliminin
bozulmasi gibi ciddi sosyo-ekonomik sonuglar ortaya ¢tkmaya
baslamistir (Rotarou & Sakellariou, 2017; Collins vd., 2015).
Aynit zamanda, bu neoliberal politikalarin yoksul tlkeleri;
“catisma-koti yonetisim-ekonomik durgunluk™ dongiisiine
surtikleyerek kalkinma imkanlarini daha da sinirlandirdig
gorulmustur (Collier, 2007).

Bu, ekonomik blytumenin herkese esit sekilde yansimadigi,
aksine kirllgan gruplarin daha da marjinallestirildigi bir
tablodur.

Tim bu gelismeler neticesinde, 1980 sonrasi dénemde,
kalkinma diistincesi de 6nemli bir dontstime ugramis ve
kalkinma; yalnizca blyume odakli degil, ayn: zamanda
toplumsal refah, sosyal adalet ve sosyo-ekonomik esitligi
onceleyen bir c¢erceve icinde yeniden tanimlanmaya
baslanmustir. Ozellikle gelismekte olan ve en az gelismis
Ulkelerin (least developed countries) ihtiyaclarina ve bu tlkelerde

2 Neoliberalizm, serbest piyasa ve piyasa iligkilerini merkeze alan, bireysel 6zgurlukleri 6n
plana gikaran ve devletin rolinin asgari diizeyde tutulmasini savunan bir yaklagimdir.
Neoliberal diglincede; devlet miidahalesine, yiiksek kamu harcamalarina ve devlet destekli
ekonomi politikalarina olumlu yaklagiimamakta; devletin, topluma yalnizca sinirli 6lglide
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmeti sunmasi gerektigi one stirliimektedir. Bu dogrultuda,
ekonomik karar alma streglerinin blytk 6lglide piyasa aktdrlerine birakilmasi gerektigi
savunulmakta; piyasa mekanizmalarinin bozulmamasi adina devletin diizenleyici ve
denetleyici rolli dahi mimkiin oldugunca geri planda tutulmaktadir.
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yasanan sosyo-ckonomik sorunlara da temas edecek sekilde
yeni bir kalkinma soéylemi gelistilmistir (Slim; 145).

Yeni Kapsayicilik Anlayigi + Yeni Kalkinma Anlayist = Kapsayici Kalkinma

Sonugta, kapsayict kalkinma; temel hak ve 6zgiirlik merkezli
yeni donemin, “kapsayicilik’™ soylemi ile daha sosyal ve
esitlikci bir anlam kazanan “kalkinma” kavraminin bir araya
gelmesiyle ortaya ¢tkmis; kuramsal dizeyde ise, kalkinmanin
nasil kapsayict hale getirilebilecegi sorusu etrafinda ict
doldurulmaya calisiimistir (Rauniyar & Kanbur, 2010; 5). Bu
yaklasim temel alindiginda, kapsayict kalkinmanin, kalkinmay:
yalnizca biytime ve gelir odakli bir politika olarak gérmedigi,
sOz konusu baglami genislettigi (van Gent, 2017; 2) ve
kalkinmay; strdurulebilir bir anlayisla, toplumsal refah
penceresinden ve ekolojik butinligi de icerecek sekilde ele
alan bir cerceve oldugu soylenebilir (Rammelt & Gupta, 2021).

Kapsayict kalkinma; esitsizliklerin giderilmest ve toplumsal
kapsayiciligin saglanmasina odaklanir; cok katmanhdir ve cok
paydashdir. Piyasa merkezli kalkinma streclerinin mevcut
esitsizlikleri yeniden tiretebilecegini kabul eder ve gintimiizde
kalkinma baglaminda One c¢ikan neoliberal politikalarin,
toplumun tum kesimlerini kapsayacak ve bu kesimlerin
taydasina olacak sekilde g6zden gecirilmesini hedefler (Bakker
& Nooteboom, 2017; 65).

“Kalkinmanin  demokratiklestirilmesi” olarak da
nitelendirilebilecek kapsayict  kalkinma, ayni zamanda

3 Bu baglamda, Acemoglu ve Robinson’in ¢alismalari dnemlidir (2012). Yazarlar kurumlari
“cikarci kurumlar” (extractive institutions) ve “kapsayici kurumlar” (inclusive institutions) olarak
ikiye ayirmaktadir. Buna gore kapsayici kurumlar; hukuk ve dizeni tesis etmekte, piyasay!
korumakta ve sektérlere devlet yardimi temin etmektedir (Jaskic, 2018; 9). Kapsayici
kurumlar ayni zamanda; rekabetin saglanmasi, s6zlesme yiikimldliklerinin yerine getirilmesi,
tim vatandaslarin firsat esitligine ve egitime erisimini glivence altina almaktadir (Ibid). Cikarci
kurumlar ise; elitlerin, devletin tGm kaynaklarini elinde tuttugu ve halkin demokratik haklarini
kullanamadii bir sémirli diizeninde ortaya ¢ikmaktadir (Ibid, 10).
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insanin/insanligin gelisimine de katkt saglamaktadir Clark’in
ifade ettigi gibt: :

“Kalkinma, gayri safi milli hastla verileriyle ilgiilebilecefe
bir meta degildir. Bireylerin kendi kaderleri iizerinde i3
sahibi olabildikler: ve potansiyellerini
gerceklestirebildikleri bir dondisiim siirecidir. Bu siirecin
gerceklesebilmest ise, insanlarin bu amaca nlasmalarin
saglayacak o3giivenin, yetkinliklerin, kaynaklarin ve
azgdirliiklerin insa edilmesini gerektirir.” (Clark: 36)

Sonucta herhalde kapsayict kalkinmayi soyle bir slogan gayet
giizel anlatir:

“Birlikte kalkinalim, beraber paylagalim.”

Bu tespitlerin ardindan, kapsayict kalkinmanin “kapsayict
biyime”, “sosyal devlet” ve “strdurtlebilir kalkinma”
kavramlarindan hangi yoOnleriyle ayristigini  gostererek,
kavramin pratikte neyi ifade ettigini daha net ortaya koyabiliriz.

Kapsayicr Biyime ve Kapsayicr Kalkinmo

Uluslararast Para Fonu (IMF) kapsayici bitytimeyi; . . .ulusal Kapsayici biiyime

refahin arttirlmasiyla es zamanl olarak yoksullugun . v
. ; ireyler ekonomik

azaltilmasi, kusaklar arasi adaletin saglanmasi ve ekonomik | biyimeden pay alsin.

ozgurluklerin  korunmasinin amaclandigr bir ekonomi

modeli...” olarak tanimlamaktadir (Agarwal, 2024). Bu

yaklasim; istthdam yaratilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi

ve plyasalara erisimin artirilmast gibi araglarla, bireylerin

ekonomik bulyimeden pay alabilmesini hedeflemektedir

(OECD, 2012; Ianchovichina & Lundstrém, 2009). Bu

modelin basart gostergeleri genellikle gelir temellidir: kisi

basina diisen “gayri safi milli hasila” (GSMH), istthdam

oranlart ve gelir dagilimi bu ¢ercevede degerlendirilmektedir.
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Kapsayici kalkinma
v
Bireyler ekonomik
bliyimeden pay
almakla kalmasin,
yasam standartlari da
yukseltilsin.

Sosyal Devlet
\4
Agirlikl olarak
“sosyal glivenlik”
politikalari
vasitaslyla devlet
bireylerin temel
sosyo-ekonomik
ihtiyaglarini
karsilar.

Buna karsin kapsayici kalkinma, gelir ve toplumsal faydanin
tarkli sosyal gruplar arasinda adil bir bi¢cimde paylasiimasini
hedeflemekte; ayni zamanda dezavantajli gruplarin topluma
yeniden entegre olmasinit mimkiin kilacak yapisal kosullarin
olusturulmasint  da igermektedir. Kapsayict kalkinma
yaklasimiyla, vyalnizca gelirin  degil, bireylerin yasam
standartlarinin yikseltilmesi de amaclanmaktadir (van Gent,
2017, 9).

Bu ¢ercevede deginilmesi gereken bir diger 6nemli unsur, her
iki modelin neoliberal politikalarla olan iliskidir. Yukarida da
belirtildigi tizere, neoliberal yaklasim ekonomik buyiime ve
istikrart merkeze alirken, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik acik bir hedef koymamaktadir. Bu dogrultuda,
kapsayict biyume, cogunlukla mevcut neoliberal ekonomik
dizen ile uyumlu goriliirken, kapsayict kalkinma ise piyasa
merkezli kalkinma anlayisint elestiren ve daha dontsturtcu
yapisal degisimlere vurgu yapan bir model sunmaktadir (Pouw
& Gupta, 2017).

Sosyal Devlet ve Kapsayici Kalkinma

Diger taraftan, sosyal devlet de, politika icerigi ve uygulanist
bakimindan kapsayict kalkinmayla kiyaslanan ya da karistirllan
baska bir ekonomi planlamasi olarak karsimiza ¢tkmaktadur.
Buna gore, sosyal devlet yaklasiminda da, ulusal gelir ve
kaynaklarin adil bir bicimde dagitilmasina yonelik politikalarin
tasarlanmasi 6ncelikli olmakla birlikte, bu politikalar genellikle
“sosyal guivenlik aglar” tizerinden yuritiliur. Buna gére sosyal
devlet: (1) Bireylere insan onuruna yarasir bir yasam standard:
saglamak; (2) Engellilik, emeklilik ve issizlik gibi durumlarda
sosyal yardimlarla bireylerin sosyo-ekonomik sartlarini
tyilestirmek; (3) Tum bireylerin esit sekilde sosyal hizmetlerden
taydalanabilmelerini guvence altina almak amaciyla politika
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uretir ve gerekirse bu amaclar dogrultusunda piyasaya
mudahale eder (Briggs, 1961; Hasmath, 2015).

Sosyal devlet anayasa hukuku literatirtinde 6nemli yer tutan
kavramlardan biridir. Ancak bu yaklasimin, uzun vadede
bireyleri devlete bagimli hale getirmesi, sosyal devletin sinirlt
kaldigt yonlere isaret etmekte ve bu politikalarin
surdurulebilirligine iliskin  endiselere neden olmaktadir
(Andersen, 1999; Ulgen, 2008). Hayatin, siirekli sekilde sosyal
yardimlarla stirdiiren bireyler, ekonomik ve sosyal yuk
paylasiminin dengesiz hale gelmesine neden olabilmekte ve
bu durum, devletin yoksullugu yo6netmeye yonelik
politikalariyla, toplumun belirli kesimlerini = “yardim
bagimlilig1”na striklemektedir.

Kapsayict kalkinma ise; refahin topluma esit sekilde Kapsayici Kalkinma
. . L v
dagitilmast icin uygulanmakta ve belirli imkanlardan yoksun Bireylerin temel
gruplarin da sosyo-ekonomik hayata katihmini desteklemek ihtiyacla?nlg deviet
amaciyla olu§turulag sur.durulf.:blhr politikalart {ge;mektedlr. kargnai?al; ;anda’
Kapsayict kalkinma ile bireylerin yalnizca temel ihtiyaclarinin bireylerin ekon?mik
. e . . (iregl ktif bi
kar§1lanmas1 degil, aynt zamanda ekono.rr.nk streclere .ak.tlf bir ;:;ﬁgeelr(eatﬂlr;l .
sekilde katilim1 da amaclanmaktadir. Egitim, saglik ve istthdam amaglar.

gibi alanlarda bireylere esit firsat yaratilmasi bu modelin temel
dayanaklarini olusturmaktadir (Gupta, Pouw & Ros-Tonen,
2015).

Burada kapsayict kalkinmayla sosyal devlet arasindaki bir baska
onemli fark politika-yapim streglerinin niteligiyle ilgilidir.
Sosyal devlette politika-yapim stregleri “yukaridan agag1”
dogru ilerlemekte ve yapilan dizenlemeler sosyal gtvenlik
odakli tasarlanmaktadir (Hasmath, 2015). Kapsayict kalkinma
ise, “agsagidan yukariya” dogru ilerleyen politika-yapim
surecleri sayesinde, benimsenen duzenlemelerin daha uzun
vadeli olmasini temin ederek, sistemin tabandan gelen
dinamiklerle degismesini saglamaktadir. Bu bakis acisiyla,
kapsayict kalkinma bireylerin yardima muhta¢ pasif
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Siirdiirtilebilir
Kalkinma
v
Mevcut kusaklarin
ihtiyaglarini
karsilarken, gelecek
kusaklarin ihtiyaclarini
da dusln; “Gelecek
Sorumlulugu’ ile
hareket et.

Kapsayici Kalkinma
\4
Kalkinmanin ekolojik boyutu
ve “Gelecek Sorumlulugu’
onemli ama buna ek olarak,
karar alma sUreglerine katilim
ve kalkinmanin nimetlerinden
adaletli sekilde faydalanmak
da onemli.

vatandaslar olarak konumlandirilmalart yerine, uretken ve
katilimc1 ekonomik aktérler haline gelmelerini tesvik etmekte;
boylece yalnizca bireysel potansiyelin ortaya ¢itkmasint degil,
aynt zamanda uzun vadede devlete olan ekonomik ve sosyal
bagimhligin azaltilmasint da hedeflemektedir (Acemoglu &
Robinson, 2016). Sonug olarak, sosyal devlet bireylerin temel
refahini korumada 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte, kapsayict
kalkinma modeli; esitlikci, katilimct ve surdurilebilir bir
kalkinma anlayisint tercih ederek, sosyal devletin yetersiz
kaldig1 noktalarda tamamlayict donutstirict bir model olarak
one ctkmaktadit.

Sirddralebilir Kalkinma ve Kapsayicr Kalkinmao

“Sturdurilebilir kalkinma” da  6zellikle 2000  tarihli
“Milenyum Kalkinma Hedefleri’yle (2000  Milleninm
Development Goals — MDGs) birlikte uluslararast boyutta
alternatif bir kalkinma modeli olarak uygulanmis ve
kaynaklarin sturdirilebilir sekilde paylasildigr bir ekonomi
tasarimi olusturmustur. Buna gore siirdurtlebilir kalkinmayla;
mevcut kusaklarin ihtiyaglarini karsilarken, gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaglarini karsilama kapasitelerini tehlikeye atmayan
bir kalkinma modeli sunulmaktadir (IISD, 2024). Bununla
birlikte, surdurtlebilir kalkinma hedefleri bir¢ok tilkede; cogu
zaman ekonomik buyiimenin toplumsal refah ve ekolojik
surdurulebilirlik aleyhine 6nceliklendirilmesi nedeniyle sekteye
ugramustir (Gupta & Vegelin, 20106).

Kapsayic: kalkinma ise, yukarida da degindigimiz gibi,
kalkinmanin yalnizca ekonomik yonine degil; ekolojik
boyutuna da esit diizeyde 6nem verilmesi gerektigini savunur
(Ibid). Bu yaklasim, dezavantajli gruplarin toplumsal hayata
katilmini  destekleyen, kaynaklara erisimde adaletin
saglanmasini amaclayan ve ¢evresel degerlerin korunmasini
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kalkinmanin ayrilmaz bir parcast olarak géren bitiincil bir
kalkinma anlayist ortaya koymaktadir. Bu baglamda, kapsayict
kalkinma yalnizca kisi bagina diisen gelir artist ya da biiyuime
oranlartyla degil; ayni zamanda kaynaklarin gelecek kugsaklart
da g6z ontinde bulunduracak bir bicimde esit bir bicimde
dagitilmasi, cevresel adaletin saglanmast ve kamu
politikalarinin toplumun tim kesimlerine yonelik olmas: ile
karakterize edilir. Bu yoOniyle, kapsayict kalkinma;
surdurulebilir kalkinmanin uygulamada karsilastigi yapisal
sinirlamalart asmaya yonelik alternatif bir ¢6zim Onerisi
sunmaktadir. Kapsayict kalkinmayla ayni zamanda; toplumsal
refah, gelir ve cevre hakki arasinda bir se¢im yapmadan, tim
bu unsurlarin eksiksiz ve esit sekilde uygulanmasi soz
konusudur.

Sonug olarak; kapsayic kalkinma, toplumlarn tim
thtiyaglarin: karsilayacak ve her toplumsal grubu
kapsayacak sekilde; ekolojik, sosyal ve ekonomik
kalkinma unsurlarinz biitiinciil bir cercevede bir araya
getirerek, diger kalkinma planlarimmn eksik veya sinzrls
kaldig yonleri tamamlamaktadir. Bu yaklasim
baglaminda, yalnizea ekonomik biiyiime dedily; insani
gelisimin saglanmast, kaynaklarm sirdiiriilebilir bicimde
kullanilmasi, sosyal politikalarm toplumun tim
kesimlerine esit sekilde nlasmasi ve toplumsal aktirlerin
karar alma siireglerine aktif bicimde katilmasi on planda
tutulmaktadsr. Boylece kapsayict kalkinma, toplumiarin
zamanta dedisen ihtiyaglarm: dikkate alan, esnek, codulcn
ve katilimcr bir model sunmakta; bu sayede, yerel ve kiiresel
diizeyde karsilagilan cok boyutlu kalkinma sorunlarina
alternatif ve adil ¢oziim dnerileri gelistirilmesini miimbkiin

kilmaktadr.
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5 Anayasal araclar:

Kapsayict  kalkinma hedeflerini  hayata gecirmek icin
kullanilacak anayasal araglarin ne oldugunu ortaya koymadan
o6nce su noktanin altini ¢izmemiz gerekir: Uygun tedavi
yapilabilmesi icin Oncelikle dogru teshis konulmalidir.
Dolayistyla, bir tlkede uygulanacak kapsayict kalkinma
tedbirlerini tasarlamadan once, elimizde o tlkedeki sosyo-
eckonomik tabloyu gosteren dogru ve glincel verilerin
bulunmasi sarttir. Bu baglamda, bir tilkedeki resmi kayitlar ve
istatistiki bilgiler ne kadar sahihse politika tasarimi o kadar
saglikli ve etkili olur. Bu verilerin seffafligi ise, s6z konusu
politikalarin  yapim  strecine vatandaglarin  katilimi  ve
sonugclarin takibi acisindan buytik 6nem tastr.

Bitce

Bitce, kapsayict kalkinma icin kullanilabilecek en etkili
araclardan biridir. Bitce, cok kisaca, styasal iktidarin bir yillik
gelir ve gider tahminlerini iceren belge olarak tanimlanabilir.
Bu belge, devletin gelir elde etme ve harcama yapma yetkisinin
temelini olusturur. Anayasa, bu yetkinin icerigini ve sinirlarini
belirleyerek mali egemenligin hukuki ¢cercevesini cizer.

Biitce hakki, tarihsel olarak yasama organlarinin elde ettigi ilk
ve en 6nemli haklardan biridir. “Temsilsiz Vergi Olmaz”
ilkesinde somutlasan bu hak sayesinde, halk temsilcileri eliyle
kamu kaynaklarinin nasil kullanilacagina karar verir. Bu sekilde
tanimlandiginda biitge, siyasal iktidara politikalarini hayata
gecirmesi icin gereken kaynaklart bulmasi ve kullanmast icin
anayasal bir imkan sunar. Blitce aynt zamanda, siyasal iktidarin
ckonomik ve politik tercihlerini ortaya koyan bir metindir. Bir
styasal iktidarin butcedeki kaynaklarin tahsisinde hangi alanlara

L]
TEPAV Anayasa Calisma Metinleri-9

24



Kapsayict Kalkinma

oncelik verdigi o iktidarin topluma ve devlete dair gelecek
tahayyuliint de gosterir.

(agdas demokrasilerde biitce kural olarak yasa seklinde yapilir.
Bununla birlikte, biitceye iliskin temel esaslar anayasaya da
konulabilir. Kalkinma anayasas1 agisindan disiintldigtinde
su sekilde anayasal diizenlemeler 6nerilebilir:

Birincisive oncelikle, anayasanin baslangic Anayasal Dilzenleme
béliimiine ya da butgeyle ilgili maddelere Onersi
(yoksullukla miicadele, egitim, saglik, sosyal

guvenlik ve istthdam yaratma gibi) kapsayici

kalkinma hedeflerine 6ncelik verilmesi gerektigine

dair kesin bir ibare konulabilir. Béylece siyasal

iktidarlarin bu yonde hareket etmesi anayasal bir

emir haline getirilebilir.

Ikincisi, kapsayici kalkinma icin 6nem arz eden Anayasal Diizenleme
alanlara kaynak tahsisinde biitceden ytizde olarak Onersi

belli bir miktar ayrilabilir. Bu “minimum zorunlu

pay”’1n hangi islerde kullanilacag iilkenin kendine

6zgui kosullarina gore degisebilir. Bununla birlikte

gelismekte olan tlkeler agisindan tarim alanina

yaptacak yatirim ve destekler genel olarak tlkenin

refahinin artmast acisindan 6nemlidir.

Ornegin, Brezilya Anayasast, eyaletlerin ve
belediyelerin vergi gelirlerinin en az dortte birini
egitime ayirmasint zorunlu kilar. Bu tahsis
Ogretmen maaslarini, okul binalarini ve egitim
malzemelerini kapsar. Benzer sekilde, 2000 tarihli
anayasa degisikliginin 29. maddesi, federal
hikiimetin net cari gelirlerinin en az %715'ini,
eyaletlerin % 12'sini, belediyelerin ise %15'ini
sagliga ayirmasint 6ngorir.
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Anayasal Dizenleme
Onerisi

Anayasal Dlizenleme
Onerisi

Bazi iilkelerde yoksul ve kirilgan gruplara yonelik
dogrudan nakit transferleri, gida yardimlar: ve diger
sosyal yardim programlart da, onlarin temel
ihtiyaclarint karsilamalarina ve ekonomik zorluklara
kars1 direnclerini artirmalarina yardimei olabilir.
Butcede bu anlamda “zorunlu” bir kalem olmast
kapsayict kalkinma hedeflerine ulasmak acisindan
o6nem arz edebilit.

Uciinciisii, biitce “denetim” islevi acisindan
kapsayict kalkinmaya katkida bulunabilir. Soyle ki:
Bitce, yasama organinin yuritme organt
tzerindeki en 6nemli denetim araglarindan biridir.
Biitcenin kabulu veya reddi, ozellikle parlamenter
hikimet sisteminde, hiikiimetin “givenoyu” alip
almamasina es degerdir. Butcesi parlamento
tarafindan reddedilen, dolayisiyla ekonomik
araclardan yoksun birakilan bir siyasal iktidarin
yoluna devam etmesi mimkiin degildir. Buna gére,
kapsayict kalkinma hedeflerinden sapan, 6rnegin
anayasa geregi bltcenin minimum %5’ini egitim
harcamalarina ayirmasi gerekirken bu anayasal emri
yerine getirmeyen bir hiikiimet icin, herhangi bir
baska sarta gerek kalmaksizin giivenoyu
mekanizmasi otomatik olarak isletilebilir. Bu
mekanizmanin kétiye kullanilmamasi icin anayasa
ve ictliztikte bazt dizenlemeler yapilmast da
onerilir. Ornegin, hiikiimetlerin kapsayict kalkinma
hedeflerinden sapip sapmadiginin tespiti Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilabilir.

Dérdiinciisii, butcenin hazirlanmasi strecinde,
vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin
goruslerine bagvurulmast kapsayict kalkinma
baglaminda ihtiyac¢ ve 6nceliklerin belirlenmesine
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katkida bulunabilir. Ornegin, halk girisimi ve halk
vetosu yontemleri blitceye parlamento-dist katkilar
dahil etmek icin bir arac¢ olarak kullanilabilir.

Yeniden Dagitici Politikalar ve Vergilendirme

“Yeniden dagitict politikalar™ (redistributive policies) kapsayict
kalkinma acisindan buyiik 6nem tasir. Cok basitce ifade edecek
olursak, bu politikalar, zenginlerden yoksullara kaynak
aktararak gelir ve servet esitsizligini azaltmay1 amaclar. Béylece
kalkinmanin nimetlerinden daha genis toplum kesimlerinin
yararlanmast mimkin hale gelir. Bu, artan oranl vergi
(progressive tax; yuksek gelir gruplarindan daha ytksek oranlarda
vergi alma), sosyal refah programlari (6rnegin, issizlik
yardimlari, saglik sigortast) ve belli hizmetlerin kamu
tarafindan  Ustlenilmesi yatiim  (egitim, saglk) gibi
mekanizmalarla gerceklestirilir.

Yeniden dagitict politikalar icinde de 6zellikle vergilendirme
Uzerinde ayrica durulmasi uygun olur. IMF’in bir ¢alismasinda,
belli ulkelerdeki en zengin %10’un net servetine %1 vergi
uygulanmast durumunda bircok iilkede GSYIH’nin %1’ine
esit gelir saglanabilecegi belirtilmistir (IMF Fiscal Monitor
(EM)-Taxing Times, 2013, 39). Bu gelir, kapsayict kalkinma
hedeflerini gerceklestirmek icin kullanilabilir. .

Kapsayict kalkinma agisindan, 6zellikle katma deger vergisi
gibi dolayl1 ve gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler arasindaki farka
da dikkat cekmemiz gerekir. Katma deger vergisi (KDV) gib1
dolayli vergiler, tiiketilen mal ve hizmetler tizerinden alinir. Bu
vergiler, gelir diizeyine bakilmaksizin herkes icin aynt oranda
uygulanir. Dolayisiyla, distk gelirli bireyler, yiksek gelirli
bireylere gore, toplam gelirlerinin daha biytk oranini bu
vergilere ayirmak zorunda kalir. Ornegin, ekmek alirken
zengin ve yoksul aynt KDV miktarini 6der; bu miktar zenginin
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Anayasal Diizenleme
Onerisi

toplam geliri icerisinde Onemsizken, yoksul icin yuk teskil
edebilir. Gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler ise, dogrudan
bireylerin veya kurumlarin gelitleri tizerinden alinir. Ozellikle
gelir vergisi artan oranlt bir yapiya sahiptir; yani, yuksek gelirli
bireyler cok, dusuk gelirli bireyler az vergi 6der.

Genellikle dolayli ve dolaysiz vergiler birlikte uygulanir.
Onemli olan bu iki vergi tiirtintin devletin toplam vergi gelirleri
icerisindeki agirligt ve birbirlerin  oranidir. Eger vergi
gelirlerinin biytk kismi dolaylt vergilerden olusuyorsa, bu
durum dustk gelire sahip gruplart olumsuz etkiler.

Opyleyse, kapsayict kalkinmaya hizmet etmesi amaciyla,
anayasadaki vergi dizenlemelerine, ylzde olarak dolayl
vergilerin dolaysiz vergilerden fazla olamayacagina dair bir
hikim konulabilir.

Yeniden dagitict politikalar acgisindan son olarak su noktanin
altnt ¢izmemiz yerinde olur: Yeniden dagitici politikalar,
sadece ekonomik degil, aynt zamanda sosyal ve politik
boyutlarda da kapsayict kalkinmayt destekler. Artan esitsizlik,
sosyal gerilimlerin ortaya c¢ikmasina ve popiilist rejimlerin
yukselmesine yol acabilir; bu ise ekonomik btytimeyi olumsuz
etkiler. Yeniden dagitict politikalar s6z konusu bu gerilimi

azaltabilir ve sosyal uyumu artirabilir (Redistribution of Income
and Reducing Economic Inequality-IMF F&>D Magazine, 2018)

Ekonomik ve Sosyal Hak ve Ozgiirlakler

Gunimtuzde dinyada yururlikte olan anayasalarin hemen
hemen timinde eckonomik ve sosyal nitelikli hak ve
ozgurliklere yer verilmektedir. Bununla birlikte, bu
htktmlerin anayasal konumu ve degeri 6teden beri tartisma
konusudur. Bu tartismalar, s6z konusu hak ve 6zgurliklerin
diger hak ve oOzgurlukler gibi (medeni ve siyasal hak ve
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ozgurlikler) uygulanip uygulanmayacagr meselesi tzerinde
yogunlasir.

Konuyu aciklayabilmek icin 1ki anayasal dizenlemeyi 6rnek
olarak verelim: Medeni bir hak olan “konut dokunulmazlig:
hakkr’ ve ekonomik ve sosyal bir hak olan “konut hakkr’.

Komsusu tarafindan konut dokunulmazligi hakk: ihlal edilen
bir kist, “polis-savcilik-mahkeme” stirecini tamamlayip, yargisal
mekanizmalar yoluyla ve ilgili devlet kurumlari tarafindan
uygulanacak yaptirimlarla, bu ihlalin 6nlenmesini saglayabilir.
Opysa konut hakki s6z konusu oldugunda, konut sahibi
olmayan bir kisinin mahkemeye basvurup, 6rnegin Cevre ve
Schircilik Bakanligi'na dava acip, yetkililerin kendisi icin konut
yapmasini talep etme imkani yoktur. Dolayisiyla, bu haklar
yargisal yollarla talep edilebilir ve hukuki yaptirimlaria
hayata gegirilebilir nitelikte haklar degildir.

Ekonomik ve sosyal haklarin bu niteligi, daha once de
degindigimiz iki temel unsurdan kaynaklanmaktadir: Birincisi,
bu haklarin uygulanmasi buytik 6l¢tide ekonomik kaynaklarin
yeterli olup olmadigiyla ilgilidir. Ikincisi, geleneksel olarak,
siyasal iktidarlarin biit¢ede hangi alanlara 6ncelik verecegi,
hikimet politikalarinin bir pargast olarak gorilmekte ve
anayasal duzenlemeler yoluyla belli ekonomik tercih ve
planlarin dayatilmasi, segmene belli vaatler verip iktidara gelen
hikimetlerin elini kolunu baglayip se¢im vaatlerini yerine
getirmesini engellemektedir.

Klasik anayasa hukuku bakis acistyla buytik 6lciide dogru ve
hakli olan bu anlayis giinimtzde yavas yavas degismeye
baslamistir. Aslinda bu degisim, “Giris” bolumuinde yaptigimiz
durum tespitinin kac¢inilmaz bir sonucudur. Kiresel anlamda
kitleler gittikce yoksullasmakta ve yoksulluk bir insan hakk:
ihlaline dontismektedir4.

4 Kapsayici kalkinmanin insan hak ve ézgiirliikleri ile olan lliskisi icin bkz. (Arts, 2017).
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Tum bu gelismeler neticesinde, ge¢miste yargisal yollarla
uygulanamaz gibi gorilen ekonomik ve sosyal hak ve
ozgurluklerin mahkemeler eliyle hayata gecirilmesine dair
ornekler c¢ogalmaktadir. Ekonomik ve sosyal hak ve
ozgurliklerden yana tavir koyan mahkemeler zaman zaman
“yargisal aktivizme” kaydiklari ve siyasal iktidarin politik
manevra alanina miidahale ettikleri gerekeesiyle elestirilseler
de, kapsayict kalkinma hedefleri acisindan, pek cok tlkede
boyle bir yargisal mudahale kabul edilebilir, hatta zorunlu
olarak gorlebilir (Bu kounda bkz. de Visser, 2019).

Anayasalara bu temel hak ve 6zgtrlikler dahil edilirken iki
noktanin g6z 6niine alinmast yerinde olur: Anayasada taninan
haklarla bu haklarin uygulamadaki sonuclar1 farklilik
gosterebilir. Asirt iddialt haklar, gercekei olmayan beklentiler
yaratabilir ve anayasaya olan gliven ve inancin asinmasina
Anayasal Diizenleme sebep olabilir. Bu ytuzden ekonomik ve sosyal hak ve
Oners ozgurlikler acisindan anayasaya “agamali gerceklesme”
hikmuniin konulmast (progressive realisation), kaynak kithg ve
altyapt eksikligi nedeniyle toplumda ortaya c¢ikabilecek
“anayasal hayal kiriklig1’n1 hafifletebilir.

Dezavantojli Gruplar Lehine Diizenlemeler

Hindistan ve Giliney Afrika anayasalarinda oldugu gibi,
anayasalarda “dezavantajli” gruplar icin “koruyucu-kollayict”
bir takim diizenlemelere yer verilebilir. “Pozitif ayrimcilik”
olarak da adlandirlan bu diizenlemeler (kadinlar, etnik
azinliklar, engelliler, yerli halklar gibi) esitsiz uygulamalara
maruz kalan veya ayrimciliga ugrayan gruplarin sosyal,
ckonomik ve siyasal esitligini saglamak amaciyla kaleme alinir.

Anayasal Diizenleme Bu baglamda kapsayict kalkinma hedefleri agisindan “kota”
Oneris faydali bir uygulama olabilir. Kota, belitli bir grup veya
kategorideki kisilerin, belirli bir alanda (siyasi temsil, egitim,
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istthdam vb.), belirli bir oranda veya sayida temsil edilmesini
veya yer almasini saglamak amaciyla getirilen oran veya sayisal
sinirlamalart ifade eder. Ornegin, kamuda istihdam edilecek
memurlarin seciminde, kadinlara oncelik verilebilir. Benzer
sekilde, Ornegin sosyal yardim saglanacak kisi ve gruplarin
tespitinde, dul ve ¢ocuk sahibi kadinlara ayricalik taninabilir.
Bu tiir dizenlemelerin yoksulluk sinirinda veya bu sinirin
altinda olan gruplar icin yapilmast durumunda, s6z konusu bu
gruplarin sosyo-ekonomik anlamda durumlarinin diizeltilmest
bir 6lcide mumkiin olabilir.

Yerel Yonetimler

Kapsayict kalkinma politikalarinin  hayata gecirilmesinde
merkezi yonetim kadar, belki de ondan daha fazla, yerel
yonetimler etkili olabilir. Belli bir bélgenin kaynaklarini,
ihtiyaclarini, o bolgede yasayanlarin talep ve beklentilerini en
iyi bilecek durumda olan yerel yonetimler kapsayict kalkinma
politikalarinin uygulanmasinda bir yandan vatandaslarla
dogrudan temas kurarken, diger yandan tek tip politikalar

yerine bolgelere adapte edilmis politikalarin olusturulmasina
katkida bulunabilir.

Ote yandan, iyi tasarlanmis bir yerel yonetim modeli karar
alma strecine belli bir bolgede yasayan insanlarin dahil
edilmesini mimkin kilar. Bir baska ifadeyle, vatandaslar
merkezde alinan kararlara uzaktan bakmak ve nihayetinde
muhatap olmak yerine, karar alma mekanizmalarina yakinlasir
ve kamu giiciinii yanlarinda hissederler. Bu baglamda, yerel
yonetimlerin yetkilerini artiran “ademi merkeziyetgi”
uygulamalar kapsayict kalkinma i¢in en uygun araglardan biri
olarak kabul edilir. (Mujeri & Mujeri, 2022)
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Planlamo

Kapsayict kalkinma hedeflerinin hayata gecilmesi agisindan
kullanilabilecek etkili araclardan bir digeri planlamadir.
Birincisi, ekonomik kaynaklarin verimli kullanilmasi planlama
ile miimkiin olur. Ikincisi, toplumdaki sosyal ve ekonomik
dengeyi kurmak icin hangi alanlara éncelik verilmesi gerektigi
planlamayla tespit edilir.

Ekvador Anayasast (2008) “Ulusal Kalkinma Plant”n1 su
sekilde tanimlar:

“Ulusal Kalkanma Plani, kamu politikalarinin,
programlarimzn ve projelerinin, Devlet biitgesinin
programlanmas: ve yiiriitiilmesinin ve kamu kaynaklarmin
yatirimn ve tahsisinin bagl kalacags aragtir. Merkezi Devlet

ile merkezi olmayan izerk bitkiimetler arasindak:

mitinhastr yetki alanlaring koordine eder. S63 konusn

Planin wygnlanmas: kamn sektirii icin Jorunludur ve diger

sektirler icin tavsiye edilr.” (m. 280)

1976 tarihli Portekiz Anayasasi’na gore ise, planlamanin
amaclart sunlardir:

“Ekonomik ve sosyal kalkinma planlarmmn amact,
ekonomik bijyiimeyi, sektirlerin ve bolgelerin nynmin ve
biitiinlesike gelisimini, ulusal jiriiniin kisiler ve bilgeler
arasinda adil bir sekilde paylasilmasini, ekonomif
politikanin sosyal, editim ve kiiltiirel politikalarla
koordinasyonunu, kirsal diinyanin mubafazasina, ekolojik
dengenin korunmasin, cevrenin savunulmasini ve Portefiz
halkinin yasam kalitesinin artirilmasin: tesvik etmektir.”

(m. 90)
Anayasal Diizenleme Bazi anayasalar, biitcenin ulusal plana uygun olmasini sart
Onerisi kosar. Bu, s6z konusu planin uzun vadede istikrarlt bir sekilde
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uygulanmast  acisindan  6nemlidir.  Ornegin  Brezilya
Anayasast’na gore, buitce kanun tasarisina veya onu degistiren
tasartlara dair degisiklik onerileri ancak belli sartlarda
onaylanabilir. Bu sartlar arasinda yillik planlarla uyumlu olma
sartt da bulunmaktadir (m. 160).

Kuskusuz boyle bir mecburiyetin anayasada yer almast ulusal Anayasal Diizenleme
planin uygulanmasini kolaylastirir ancak planin uygulanmamast Oneris
durumunda anayasal bir yaptirimin var olmast onu ¢ok daha

etkili kilar. Ornegin 2008 tarihli Ekvador Anayasast’nin 148,

maddesine gore, Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi’nin

daha 6nce olumlu karar vermesi kosuluyla, Milli Kalkinma

Plan’nin uygulanmasint haksiz yere tekrar tekrar engelleyen
Milli Meclisi feshedebilir.

Dogol Kaynaklarin Yonetimi

Genellikle anayasalarda tlkenin dogal kaynaklarinin devletin
mulkiyetinde ve denetiminde olduguna dair hitkiimler bulunur.
Bu kaynaklarin yerli veya yabanci 6zel kisiler tarafindan
isletilmesi veya miulkiyetin bu kisilere devri siki kurallara
baghidir ve bunlara iligkin sartlar ve sinirlamalar da bazi
tilkelerde anayasal duzenlemelere dahil edilir.

Kapsayict kalkinma agisindan bu kaynaklarin hedeflere uygun

kullanilmasi esas olarak devletin sorumlulugundadir ve

hikimetlerin bu konuda karar verirken kamu yararina uygun

davranmast beklenir. I§te, kalkinma anayasasinda bu Anayasal Diizenleme
kaynaklarin nasil ve kimler tarafindan kullanilacagina dair bir Oneris

cerceve cizilerek dogal kaynaklar kapsayict kalkinmayi

destekleyen unsurlardan biri haline getirilebilir.

Daha da Onemlisi, dogal kaynaklarin yonetiminde, o
kaynaklarin bulundugu yerlerdeki yerlesik halkin ihtiya¢ ve
taleplerinin g6z Ontne alinmasi gerekir. Yillarca, belki
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Anayasal Diizenleme
Onerisi

Ejido: Meksika'da, tarim
igin kullanilan ve topluluk
uyelerinin yararlanma
haklarina sahip oldugu
ortak arazi alan. Bu
arazilerin mulkiyeti
dogrudan devlete ait
olmamakla birlikte,
bunlarin dagitimi ve
islenmesi devletin gozetim
ve denetimi altinda yapilir.

yuzyillarca belli bir bolgede yasayan kisilerin varligint g6z ards
ederek, sadece merkezden alinacak bir kararla, bu kaynaklarin
kim tarafindan ve nasil kullanilacagina karar vermek, o bolge
insanint 6nemli bir zenginlik kaynagindan mahrum birakmak
anlamina gelir. Bu yuzden kalkinma anayasasina dogal
kaynaklarla ilgili olarak, bu kaynaklarin bulundugu yer halkinin
gorus ve rizasinin alinmast konusunda bir hikiim konulmast
onemlidir.

Toprak Reformu

Toprak reformu, buyiik devlet veya 6zel kisilere ait olan
topraklari, toprak sahibi olamayanlara dagitarak daha esit bir
toplum yaratma amacint gider. Bu, 6zellikle yoksul ve
dezavantajli gruplarin ekonomik faaliyetlere katilimini
artiracak bir 6nlem olabilir. Ornegin, Meksika'da milyonlarca
hektar topragin ¢ide miulkiyetine devredilmesi ve Giiney
Afrika'daki apartheid (yani “irk ayrimciligt” rejimi sonrasinda
yeniden dagitim programlari, ayrimciliga ugrayan gruplarin
ckonomik durumlarinin iyilesmesine katkida bulunmustur
(Home, 2022). Bir baska ilgin¢ Ornek, Diinya Bankas:
tarafindan tasarlanan “Stand For Her Land”’ (Onun Topragt I¢in
Ayaga Kalk) kampanyasi, kadinlarin toprak haklarinin giivence
altina alinmasinin 6nemini vurgular. Bu, o6zellikle erkek
mulkiyet sahibi oldiigiinde haklarini kaybeden kadinlar icin
kritik 6neme sahiptir (Land Administration Reform: Part and
Parcel of an Inclusive, Resilient, and Sustainable COVID-19
Recovery, 2020).

Toprak reformu kapsayict kalkinma agisindan elverisli bir arag
olmakla birlikte, bu diizenleme tasarlanirken miilkiyet hakk:
ve kapsayict kalkinma hedeflert arasinda bir denge kurulmast
sarttir. Toprak reformu cercevesinde, devletin miilkiyet
hakkina mudahale etmesi durumunda, 6zellikle miidahaleye
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maruz kalan toprak sahiplerinin miulkiyetten kaynaklanan hak
ve yetkileri g6z 6ntine alinmalidir.

Bu baslik altinda son olarak su noktaya dikkat cekmek isteriz:
Direng (resilience) kavrami, ozellikle “2015-2030 Sendai Afet
Risk Azaltmi Cercevesi’nden (Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction) bu yana toprak reformu ile ilgisi kurulabilecek
bir baska 6nemli mesele olarak karsimiza cikar. Direng genel
olarak toplumun, iklim degisikligi veya baska sebeplerden
dolay: ortaya ctkan tehditler karsisinda; hayatta kalma, uyum
saglama ve biiyime kapasitesine isaret eder.

Bu tanim ¢ercevesinde bir tlkede toprak yonetimi, acil durum

sonrast iyilesme ve normallesme asamalarinda Onem
kazanabilir.  Afetlerden etkilenen insanlarin  toprak
mulkiyetlerinin durumu, hayatin1 kaybedenlerin toprak
mulkiyetlerinin akibeti, topraklara iliskin resmi kayit ve
belgelere ulasmanin zorlugu ve oOngoérilemeyen baska
olumsuzluklar, afet sonrast stirece dair kurallar koymay1
gerektirebilir. Bu baglamda, 6rnegin Tiirkiye gibi dogal afet

riskiyle stirekli karst karstya olan tlkeler acisindan, afet sonrast

toprak yonetimine dair esaslarin anayasaya konulmasi da

taydali olabilir. Boylece, afet sonras: kapsayict kalkinma Anayasal Diizenleme
hedeflerine wulasimasini engelleyecek veya yavaslatacak Onersi
olumsuz kosullarla “6ngoérilebilir” bir “hukuk” cercevest
icerisinde mucadele edilebilir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Kalkinma anayasasinin tasariminda politika yapicilar ile halk
arasinda bir “képrii” kurulmasi buyik onem tasir. Bu
baglamda, yasama-yiriitme ile vatandaslari ortak bir
platformda bir araya getiren bir kurumun olusturumasi,

kapsayict kalkinma hedeflerinin hayata gecirilmesi agisindan
taydali olabilir.
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Anayasal Dlizenleme
Onerisi

Anayasal Duzenleme
Onerisi

Anayasal Dizenleme
Onerisi

Bu konuda oOnerimiz; devlet, sivil toplum ve vatandas
insiyatiflerini bir araya getiren bir “ekonomik ve sosyal
konsey” kurulmas: olacaktir. Boylece, kapsayict kalkinma
hedefleri cercevesinde, tabandan gelen taleplerin politika
yapicilara dogrudan ulastirilmasi ve uygulanan politikalarin
sonuclarinin izlenmesi ve degerlendirilmest acisindan, hizli ve
etkili bir mekanizma olusturulmast mimkun hale gelecektir.

Ekonomik ve sosyal konseyin tasariminda su anayasal
dizenlemelere yer verilebilir:

Birincisi, ekonomik ve sosyal konseye kapsayict kalkinma
hedefleriyle ilgili yasa Onerisi sunma yetkisi verilebilir. Bu
oneriler yasa teklifi niteliginde olmaz ve parlamento
baskaninin uygun gérmesi, parlamentodaki ilgili komisyonlarin
kabul etmest kosuluyla, yasama organinin 6ntine getirilebilir.

Ikincisi, kapsayict kalkinma hedeflert ile ilgili yasa tekliflerinin
yasalagsma stirecinde, ekonomik ve sosyal konseyin goriistinin
alinmast zorunlu hale getirilebilir. Bu géris “baglayic1”
nitelikte veya “danigma’ niteliginde olabilir. Yasama siirecini
uzatmamast ve aksatmamast icin ekonomik ve sosyal konseyin
gorusind belli bir stire igerisinde (6rnegin bir hafta veya on
giin gibi) sunmast sart kogsulabilir.

Uciinciisii, tabandan gelen isteklerin ekonomik ve sosyal
konseye dogru ve sistematik bir bicimde ulastirilmasi icin
kentlerde kurulacak “kent konseyleri” ile ekonomik ve sosyal
konsey arasinda “liziim salkim1” modeline uygun olarak bir
iliski ag1 kurulabilir. Boylece; “Kent konseyleri » Ekonomik
ve sosyal konsey P> Ilgili bakanliklar P> Yasama organ1”
seklindeki kurumsal bir zincir olusturularak kapsayict kalkinma
politikalart daha etkili ve katilimct bir ¢cercevede tasarlanabilir.
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Teknolojiden Yararlonma Hakkl

Cagimiz teknoloji cagidir. Gliniimiizde, teknolojinin girmedigi
alan hemen hemen yok gibi. Teknolojik yenilikler ve
ilerlemeler, bir yandan bireylerin yasam standartlarini
yukseltirken, diger yandan tim insanligin ilerlemesine katkida
bulunuyor.

Bununla birlikte, teknolojik araglara sahip olmanin, teknolojiy1
kullanmanin bir maliyeti var. Bir baska ifadeyle, bugiin
teknolojinin nimetlerinden ekonomik sartlarimiz elverdigi
Olctide yararlanabildigimiz bir diinyada yastyoruz.

Bu baslik altinda, kalkinma anayasasi acisindan tartisilacak

kavram, “teknolojinin demokratiklegsmesi” olabilir. Buna

gore, teknolojiye ulasmanin firsat esitliginin bir pargast

sayldigl, bireylerin 6zellikle egitim hayatlart  boyunca,
ckonomik durumlarindan bagimsiz olarak, teknolojinin

sundugu olanaklardan faydalanmasi gerektigi kapsayici

kalkinma dustncesine dahil edilebilir. Burada is biiytuk 6lcude

devlete dusmektedir. Teknolojiden faydalanmay: bir temel hak Anayasal Diizenleme
olarak géren ve bu baglamda devlete sorumluluk ytkleyen bir Oneris
anlay1s, kapsayict kalkinmanin asli unsurlarindan biri olarak
kalkinma anayasasinda yer alabilir.

Nitekim, bugiin dinyada yurirlikte olan anayasalara gittikce
daha fazla teknolojiden yararlanma hakkina iliskin hikim
konuldugu gorilmektedir. Asagidaki 6rneklere bakilabilir:

2022 taribli Sili Anayasasi, m. 61: Devlet, bireylerin bu
haklar: 63giirce, 6zerk bir sekilde ve ayrimcilik olmafksizin
kullanabilmeleri icin bilimsel ilerlemeden yararlanma
hakkini tanir ve garanti eder.

2008 taribli Ekvador Anayasasi, m. 25: Kigiler, bilimsel
tlerlemenin ve ecdat bilgeliginin (ancestral wisdom)
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faydalarindan ve wygulamalarmdan yararlanma hakkina
sahiptir.

1985 tarihli Guatemala Anayasast, m. 57: Her kigi,
toplulugun kiiltiirel ve sanatsal yasamina o3glirce katilma
ve ulusun bilimsel ve teknolojik ilerlemelerinden yararlanma

hakkina sahiptir.

1993 taribli Lesotho Anayasast, m. 35: Lesotho, her
vatandasin toplulugun kiiltiirel yasamina o3glirce katilma
ve bilimsel ilerlemelerin ve wygulamalarimin faydalarin:
paylasma firsatina sabhip olmasini saglamaya gayret eder.

6 Sonug

Bu Anayasa Calisma Metni’nde, klasik anayasa hukuku
literatiriinde fazla tizerinde durulmayan “kapsayict kalkinma”
kavramini ele aldik. Anayasa hukuku alanindan ¢ok ekonomi
alanina dahil gorinen bu kavram, yoksulluk ve sosyo-
ckonomik esitsizligin yerel ve ktiresel diizeyde yakict bir sorun
haline geldigi giintimiiz diinyasinda acaba derdimize derman
olur mu?

Bu Metin'de ortaya konan distncelerin yansimasi her
toplumun; anayasal kultiirti, ekonomik kaynaklari ve siyasal
iktidarlarin ideolojik tercihlerine gore farklilik gosterebilir
ancak onemli olan, bugiin artik kimsenin inkar edemeyecegi
yoksulluk ve sosyo-ckonomik esitsizlik sorununa anayasal bir
perspektif kazandirmak olmalidir.

Uzun bir anayasa tecriibesine sahip olan Ttrkiye’de, anayasal
metinlerde kapsayict kalkinma kavraminin izlerine rastlamak
miimkiindiir. Ornegin, 1982 Anayasast’nin 2. maddesinde yer
alan ve Cumbhuriyet’in nitelikleri arasinda sayilan “sosyal
devlet” ilkesiyle kapsayict kalkinma arasinda bir bag kurulabilir.
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Ancak, yukarida da agikladigimiz gibi, sosyal devlet kapsayict
kalkinmanin yerine itkame edilebileccek bir kavram degildir.

Kapsayict kalkinma, “ex ante” bir bakis acisina sahiptir, yani
“geride kalanlar”in geride kalmamasi i¢cin 6nceden tedbirler
alinmasint gerektirir. Sosyal devlet ise “ex pos?” bir anlayisla
hareket eder; yani, kalkinmanin nimetlerinden faydalanma
konusunda c¢oktan geri dismus olanlara devlet yardim elini
uzatit.

Sonug olarak, kapsayict kalkinma Turk Anayasa Hukuku
literatirtinde, “kendi iginde tutarli ve uygun anayasal
araglarla hayata gegirilebilir bir anayasal ilke” olarak hala
tanimlanmay1 ve tartistimay: beklemektedir. Bir baska Calisma
Metni’nde ele alacagimiz Tirkiye baglami i¢cin umuyoruz ki
bu Calisma Metni uygun bir tartisma zemini olusturur.
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“Kalkinma” kavrami, birgok lilkede ekonomi politikalarinin
temelini olustururken, ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya
citkan deger merkezli yeni yonetisim anlayisi, bu
politikalarin daha kapsayici bir igerige kavusmasi
gerektigi diisiincesine yol vermistir. Bu yeni yaklasim
cercevesinde, yalnizca ekonomik blylimeye
odaklanilmamakta; “demokrasi”, “slirdiriilebilirlik”,
“cogulculuk” ve “insan onuruna yarasir bir yasam” gibi
kavram ve ilkelere vurgu yapilarak, kalkinmanin
nimetlerinden toplumun tiim kesimlerinin adil sekilde
faydalanmasi gerektigi de savunulmaktadir.

Bu metinde “kapsayici kalkinma’nin, devletlerin ekonomi
planlarina sosyo-ekonomik ve ekolojik unsurlarin da dahil
edilerek, anayasal diizeyde; “hak”, “ilke” ya da “ekonomik
vizyon” bigiminde nasil giivence altina alinabilecegine
iliskin dneriler yer almaktadir. Calismada bir anayasal ilke
olarak kapsayici kalkinma; “sosyal devlet”, “siirdirilebilir
kalkinma” ve “kapsayici blylime” gibi benzer kavramlarla
karsgilastirilmakta ve gliniimiizde yerel ve kiiresel diizeyde
bir insan hakki ihlaline doniisen yoksulluk ve
sosyo-ekonomik esitsizligi azaltabilecek gesitli anayasal
araglar tartismaya acilmaktadir. Dr. Levent Goneng
tarafindan, Ekin Keleg'in katkilariyla hazirlanan ve
“Cagdas Bir Anayasanin Temelleri Serisi’nin {giinci
calismasi olan “Kapsayici Kalkinma”, uluslararasi
orneklerden de faydalanarak, Tiirkiye icin kapsayici bir
kalkinma siirecine anayasal diizeyde nasil yon
verilebilecegine dair kapsamli bir gergeve sunmaktadir.
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