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. Miihdan Saglam?
Eneriji ve Iklim Degisikligi Calismalari Merkezi Direktérii

AB'NIN RUS GAZINDAN BAGIMSIZLASMA
STRATEJiSi: YOL HARITASI VE ZORLUKLAR

Avrupa Birligi (AB) ile Rusya arasinda 1970’lerde baslayan
gaz iligkileri, 2022 yilinda tarihsel bir kirilma noktasina ulagti.
Rusya’nin Ukrayna’yi isgaliyle baslayan streg, Briksel'in
Moskova’dan gaz alimini  tamamen sonlandirmayi
hedefleyen politikalari glindeme getirmesiyle yeni bir evreye
gecti. Uygulanan yaptirmlarin yani sira, Rusya’dan gaz
ithalatini zorlastiran cesitli tedbirler devreye sokuldu.

Tdm bu dnlemlere ragmen, 2024 itibariyla Rusya héala AB’nin
gaz ithalatinin %18’inden fazlasini kargsilamaya devam etti.
50 milyar metrekupu (bcm) asan miktarda gaz, sivilastiriimig
dogalgaz (LNG) ve boru hatlari araciligiyla Avrupa Ulkelerine
ulasti. Gaz piyasasindaki bu gelismelerin ardindan, AB
nihayet uzun suredir beklenen “Rus gazindan c¢ikis” yol
haritasini 6 Mayis’'ta kamuoyuyla paylasti.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Peki, AB’nin gaz piyasasi 2022’den bu yana nasil bir
doénlsim gegirdi? Rusya’nin ylzde 45’lere kadar ¢gikan pazar
pay! nasil geriletildi? AB’nin “Rusya’nin olmadidi bir gaz
piyasasi hedefi” hangi adimlari igeriyor? Bu plan hangi
yonleriyle yeniden degerlendiriimeye ihtiya¢ duyuyor?

Rus gazindan c¢ikis stratejisi, ayni zamanda AB’nin orta
vadede iklim hedeflerine donlk fosil yakitlarla kurdugu iligki
agisindan ipuglari sunmaktadir. Metinde 6zellikle dogalgaza
yonelik varsayim, aralarinda TEPAV’In da yer aldigi Akdeniz
iklim Degisikligi Diuslince Kuruluglari ittifaki (MATTCCh)
tarafindan neden elestirildi? MATTCCh, bu konuda yol
haritasina donuk nasil bir tavsiyede bulundu?

! https://tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1494
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonugclar, éneriler ve goértsler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisi degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.
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Bu sorulara verilecek yanitlar yalnizca AB ile Rusya arasindaki enerji iligkilerinin gelecegine
degil, ayni zamanda kitanin iklim hedefleri, enerji gecis slirecine doniik de énemli ipuclari
sunacaktir.

. AB-RUSYA GAZ ILISKILERI

a) Isgal 6ncesi durum (2021-2022)

Soguk Savas'in yumusama doéneminde baslayan diplomatik temaslarin rehberliginde,
Sovyetler Birligi'nden (SSCB) Avrupa’ya ilk dogalgaz, 1971 yilinda Avusturya’ya ulasti.
Ardindan Bati Almanya, italya ve Fransa gibi tilkeler de bu enerji hattina dahil oldu. SSCB’nin
dagiimasinin ardindan Ukrayna Uzerinden saglanan gazin hacmi giderek artti ve talebe bagli
olarak yeni iletim hatlari insa edildi.? Bu baglamda, Yamal-Avrupa Hatti, SSCB sonrasi kurulan
Rusya Federasyonu ile AB arasindaki enerji is birliginin devam ettiriimesine yonelik kargilikli
iradenin bir géstergesi olarak one c¢ikti. Yamal'l, 2011°de devreye alinan ve Rusya ile Almanya
arasinda transit Ulkeleri devre disi birakan Kuzey Akim Hatti izledi.* Rusya ile Ukrayna
arasinda 2006 ve 2009 yillarinda yasanan transit krizleri, Belarus ile yasanan anlasmazliklar
ve gaz akisindaki kesintiler, bu hattin insasinin temel gerekgelerini olusturdu.

2012 itibariyla, Rusya’dan Avrupa’ya U¢ buylk ana hat Uzerinden dizenli gaz akisi
saglanmaya baslandi. Ancak 2014’te Maidan olaylarinin ardindan yasanan siyasi kriz,
Rusya’'nin Kirim’i ilhak etmesiyle sonuglandi. Bu gelismeler, Moskova’nin Ukrayna’yi enerii
tasimaciliginda devre disi birakma istegini daha da guglendirdi.

Rusya’nin Ukrayna’yl baypas etme stratejisine paralel olarak, 2016 yilinda Rusya ile Tirkiye
arasinda TurkAkim projesi kapsaminda yeni bir enerji anlasmasi imzalandi. Bu anlagsma, Rus
gazinin bir hattin Tarkiye'nin bati sinirina, digerinin ise dogrudan Turkiye'ye ulagtiriimasini
ongoruyordu. Her biri yillik 15,75 milyar metrektp (bcm) tagima kapasitesine sahip olan bu iki
hat, toplamda yaklasik 31.5 bcm'lik bir gaz akigint mimkun kilacak sekilde planlandi. S6z
konusu proje, daha énce iptal edilen Glney Akim projesinin yerini alarak transit tlkeleri devre
disi birakmayi1 amagladi. 2020 yilinda faaliyete gegen TurkAkim hatti Gzerinden hem Turkiye
hem de Avrupa Birligi Glkeleri gaz temin etmeye basladi.*

2 Saglam M. (2014). Gazprom’un Rusyasi, Siyasal Kitabevi.
3 Gazprom (2025). Projects: Gas Pipeline: Nord Stream. https://www.gazprom.com/projects/nord-stream/
4 TurkAkim (2024). Proje: TurkAkim. TurkAkim. https://www.turkstream.info/tr/project/
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Harita 1: Avrupa Gaz Boru Hatlari ve LNG Terminalleri

Kaynak: Bruegel

Kuzey Akim hattinda elde edilen ticari ve stratejik basari, Rusya’nin AB dogalgaz
piyasasindaki payini sirdirme hedefi dogrultusunda yeni projeleri tesvik etti. Bu baglamda,
2014 itibariyla Kuzey Akim Il projesi gindeme alindi. AB igerisinden bir konsorsiyumun da
katihmiyla insa sureci hizla ilerledi ve 2021 yilinda hat tamamlandi. Ancak, Rusya’nin 2022°de
Ukrayna’ya yonelik askeri midahalesi nedeniyle proje askiya alindi. Hat, devreye alinamadan
savas sirasinda ciddi fiziksel hasar gérdi. Ote yandan, Kuzey Akim II'nin operasyonel hale
gelebilmesi i¢in yalnizca Almanya’nin degil, AB Komisyonu’nun da onayinin gerektigi ydénunde
yeni kurumsal kosullar belirlendi. Tim bu gelismeler 1siginda, Rusya’nin 2022 itibariyla AB’ye
yonelik toplam boru hatti ihracat kapasitesi yaklagik 230 milyar metrektp (bcm) dizeyindeydi.
Savas gerceklesmemis olsaydi, bu kapasiteye Kuzey Akim Il Gizerinden yapilacak sevkiyat da
eklenmis olacakti. °

Boru hatlari cephesindeki genel resim bdyleyken LNG’nin dogalgaz piyasalarinda gittikge
kendine alan agmasiyla Rusya bu resme de dahil oldu ve istikrarli bicimde Rusya’dan
Avrupa’ya LNG ihracati gergeklesti. Veriler incelendiginde 2019, 2020 ve 2021'de Rusya’dan
AB’ye toplam 50 bcm civarinda gaz ihrag edildi.®

2021 yili itibariyla Rusya, Avrupa Birligi'ne toplam 155 milyar metrekip (bcm) dogalgaz ihrag
etti; bunun 141,5 bem’i boru hatlariyla, 13,5 bcm’i ise LNG olarak saglandi. Bu hacimle Rusya,
AB’nin toplam gaz ithalatinin %45’ini, toplam gaz tuketiminin ise yaklasik %40’ ini kargilayarak
Birligin en buyuk dogalgaz tedarikgisi konumunu surdirdi. Ancak, 2022 yilinda Rusya’nin
Ukrayna’ya yOnelik askeri operasyonunun baslamasiyla bu dengede kokll bir degisim sureci
baslad..

5 Di Bella G. vd. (2022). Natural Gas in Europe: The Potential Impact of Disruptions to Supply. IMF E Library,
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2022/145/article-A001-
en.xml?ArticleTabs=fulltext&utm_source=chatgpt.com .

6 European Council. (2024). Where does the EU’s gas come from?, European Council,
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/where-does-the-eu-s-gas-come-from/
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b) 2022’den 2025’e AB gaz piyasasi ve Rus gazinin seyri
1. isgalin baglamasi ve alinan énlemler

Rusya’'nin Subat 2022’de Ukrayna'ya yonelik genis ¢apli askeri harekati, Avrupa Birligi'nde
enerji glvenligi dnceliklerinin hizla yeniden tanimlanmasina yol acti. Bu ¢ercevede, AB Ulkeleri
Rusya’dan eneriji ithalatini en aza indirmeyi amacglayan REPowerEU planini hizla kabul etti.
Plan; enerji talebinde tasarruf saglanmasi, tedarik kaynaklarinin gesitlendiriimesi ve temiz
enerji yatinmlarinin artiriimasi yoluyla dogalgaz tiketiminin azaltiimasini ve Rusya’ya olan
bagimlihgin sonlandiriimasini hedeflemektedir. Ayni zamanda, ekonomik surdurilebilirligi
gozeterek uygun fiyatlarla enerji arz glvenligini saglama amaci tagimaktadir.” Planin temel
hedefi, 2027 yillina kadar AB’nin Rus gazindan tamamen c¢ikisini saglamak olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda, Gazprom ile suresi dolan uzun vadeli kontratlarin yenilenmemesi,
spot piyasadan yapilan Rus gazi alimlarinin azaltiimasi, alternatif tedarikgilerin AB gaz
piyasasina erisiminin kolaylastiriimasi, altyapi, depolama ve LNG kapasitelerinin artirilmasi
gibi bir dizi politika araci devreye alinmigtir.®

Mayis 2022’de Kurtarma ve Dayanikhlik Araci (RRF) araciliiyla REPowerEU, AB’nin pandemi
sonrasi ekonomik toparlanma programi olan NextGenerationEU ile entegre edildi.® Aralik
2022'de Avrupa Komisyonu, eneriji gecis surecini hizlandirmak Gzere 225 milyar euro tutarinda
kredi imkani, 20 milyar euroluk dogrudan hibe ve Brexit sonrasi kullaniimayan 4,5 milyar
euroluk fonun bu sirecgte degerlendiriimesini ngoren bir mali gergeve agikladi.*°

Tesvik mekanizmalarina ek olarak Briksel, yalnizca dogalgaz degil, petrol ve komur gibi diger
enerji kalemlerini de kapsayacak sekilde Rusya’dan yapilan eneriji ithalatini sinirlandiran bir
dizi yaptinm paketini yarurlige koydu. Bu dnlemler, REPowerEU planinin yalnizca stratejik bir
cerceve degil, ayni zamanda uygulamaya donuk baglayici adimlar icerdigini gostermektedir.
Ancak, bu planlamalarin sahada ne 6lgude karsilik buldugu, yani uygulama basarisi, kritik bir
degerlendirme konusudur.

Bu noktada temel sorular sunlardir: AB gecgen iki yil iginde Rusya’dan yaptigi gaz alimini ne
Olgluide azaltabildi? Bu hedefe ulagsmak icin hangi alternatif tedarik mekanizmalari ve eneriji
araclari devreye alindi? Son olarak, 6 Mayis 2024’te agiklanan yol haritasi bu sirecte kat
edilen mesafeyi nasil degerlendirmektedir? Bu sorulara verilecek yanitlar, AB’nin “Rusyasiz
gaz piyasas!” hedefine ne kadar yaklasabildidini ve bu hedefin yapisal olarak ne dlglde
gergekci oldugunu ortaya koyacaktir.

2. Plandan eyleme 2022-2025 AB gaz piyasasi

Yukarida ortaya konan stratejik hedefler dogrultusunda Avrupa Birligi, 2022—2025 déneminde
Rus gazini kademeli olarak i¢ pazardan gikarmaya yonelik gok yonlu bir uygulama surecine

7 Euopean Commission. (2022). REPowerEU Affordable, Secure and Sustainable Energy for Europe.
https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-
affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en

8 RepowerEU A.g.y.

° NextgenationEU, temiz, yenilik¢i, kapsayici bir ekonomiyle dijital ve teknolojinin egemen oldugu bir biiytime
modeli hedefleyen bir girisimdir. AB iginde en fazla tesvike sahip olan plandir. Detay igin bkz: Euopean
Union(2022). NextGenarationEU, https://next-generation-eu.europa.eu/index_en

10 Euopean Commission. (2022). Commission welcomes political agreement on REPowerEU under the Recovery
and Resilience Facility. Euopean Commission.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7717
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girmistir. Bu strecte, AB’nin benimsedigi baslica politika araclari; alternatif tedarikcilerden
dogalgaz temin edilmesi, sivilastiriimis dogdalgaz (LNG) ithalatinin artiriimasi ve ilgili altyapi
kapasitesinin genigletiimesi, dogalgaz depolama kapasitesinin gu¢lendirilmesi ile yenilenebilir
enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar yoluyla gaz talebinin azaltiimasidir.

Bu 6nlemler, yalnizca kisa vadede arz glvenligini saglamakla kalmayip orta ve uzun vadede
AB’nin enerji sisteminde daha direncli ve sirdurulebilir bir yapiya gecisini desteklemeyi
amagclamaktadir.

a) Rusya disi alternatif tedarikgilerin pastada payini biiyiitme

Avrupa Birligi'nin Rus gazina bagimhligi azaltma hedefi dogrultusunda benimsedigi tedarik
cesitlendirme stratejisi iki temel eksende sekillenmektedir. ik olarak, halihazirda AB gaz
piyasasinda aktif olan ve goérece yiksek dizeyde guven iligkisi tesis edilmis mevcut
tedarikgilerin payinin artiriimasi hedeflenmektedir. Bu grupta 6zellikle Norveg, Cezayir ve
Azerbaycan gibi lilkeler 6ne ¢ikmaktadir. ikinci eksen ise, AB’nin yeni tedarikgilerle uzun vadeli
anlasmalar yaparak arz guvenligini gesitlendirmeye ve saglamlastirmaya yonelik ¢cabalaridir.
Bu strateji, sadece kaynak ulke gesitliligi saglamakla kalmayip ayni zamanda farkli tedarik
yollari ve ticaret mekanizmalari gelistirmeyi de kapsamaktadir. S6z konusu stratejik ¢ergeve
baglaminda, 2021 ile 2024 verilerin karsilastirimasi, Birli§in gaz piyasasindaki baslica
tedarikgilerin konumu ve paylarindaki degisimi daha net ortaya koymak acgisindan anlamli bir
temel sunmaktadir.

Grafik 1: AB Dogalgaz ithalatinin Degisimi (2021-204)
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Kaynak: Avrupa Komisyonu

Grafik 1 incelendiginde, Norve¢'in AB’ye boru hatlariyla gaz saglayan baslica tedarikgi
konumuna yukseldigi agikgca goérulmektedir. 2021 yilinda Rusya, AB’ye 150,2 milyar metrekip
(bcm) gaz saglarken; Norveg 79,5 bcm, ABD 18,9 bem, Cezayir 44,1 bcm ve diger tedarikgiler
(Katar, Azerbaycan vb.) toplamda 41 bcm dizeyinde tedarikte bulunmustur. Bu tablo,
Rusya’nin pazardaki baskin konumunu ve tedarikgilerin gérece sinirh katkilarini
yansitmaktaydi.

Ancak 2024 verileri, AB gaz piyasasinda ciddi bir yeniden yapilanmaya isaret etmektedir.
Rusya’dan ithal edilen gaz miktari 150,2 bcm’den 51,7 becm’e gerileyerek toplam igindeki payi
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%45’ten %19a dusmdustur. Bu dramatik dusus, gaz piyasasinda yeni denge arayislarini
beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan arz aciginin bir kismi Norveg tarafindan kapatiimis,
Norvec'in AB’ye sagladi§i gaz miktari yaklasik 11 bcm artarak 91,1 bem’e ulagmigtir. Ote
yandan, ABD’nin LNG ihracatindaki artis dikkat ¢ekicidir: 2021'de 18,9 bcm olan sevkiyat
miktari, 2024'te 45,1 bcm seviyesine yukselmistir.

Grafik ayni zamanda bazi geleneksel tedarikgilerden yapilan alimlarin azaldigini da
goOstermektedir. Bu durum, “Rusya’nin biraktigi yaklasik 100 bcm’lik arz agidi nasil kapatildi?”
sorusunu gundeme getirmektedir. Bu noktada yalnizca yeni tedarikgilerin devreye alinmasi
degil, AB’nin gaz tiketimini azaltmaya ddnik talep tarafli dnlemleri de belirleyici rol oynamistir.
Bruksel, 2022 yilinda tum Gye Ulkelerden gaz tuketimlerini %15 oraninda azaltmalarini talep
etmig; bu hedef dogrultusunda atilan adimlar sayesinde 2023 ve 2024 yillarinda AB genelinde
dogalgaz tliketimi yaklasik %18 oraninda dismustir.'! Elde edilen veriler, yalnizca ithalatgl
cesitliliginin degil, LNG’nin AB gaz ithalatindaki rolinin giderek arttigini ve bu artisin, Rus
gazindan cikisi kolaylastiran temel dinamiklerden biri olarak 6ne ¢iktigini géstermektedir.

b) LNG alimini artirma

Klresel dogalgaz piyasalarinda, 2010’lu yillardan itibaren sivilastiriimis dogalgazin (LNG)
ticaret hacminde belirgin bir artis gézlemlenmektedir. Bu yukselisin ardinda, LNG tasima ve
isleme maliyetlerinde yasanan dusus ile kiresel dlgekte yeni terminallerin devreye alinmasi
gibi yapisal faktorler yer almaktadir. LNG’nin cazibesini artiran bir diger 6énemli unsur ise, boru
hatlarina kiyasla sundugu jeopolitik riskten bagimsiz, esnek tedarik imkanidir.

Boru hatlari genellikle iki cografi nokta arasinda sabit ve uzun vadeli bir baglanti kurar; bu
durum ise hem teknik hem siyasi agidan taraflar arasinda kaginilmasi zor bir bagimhlik iligkisi
yaratir. Ayrica hatlar sigorta ve inga maliyetlerinin oldukga ylksek olmasi nedeniyle dzellikle
kriz ddnemlerinde alici ve satici taraflar icin dnemli bir mali yik olusturabilir.

Buna karsilik, LNG esas olarak dogalgazin sivilastirilarak gemilerle tasinmasina dayanir. Bu
tasima bicimi, rota esnekligi saglar ve boru hatlarina kiyasla ¢ok daha kolay yonlendirilebilir.
Ayrica, bazi Ulkeler yaptiklari tedarik anlagmalari ¢ergevesinde ellerinde fazla kalan LNG'yi
Uglnci Ulkelere yeniden satabilmektedir. Cin ile Gliney Kore arasindaki uygulamalar bu
acgidan dikkat ¢ekici 6rnekler sunmaktadir.

Uzun vadeli kontratlarin yani sira LNG’nin spot piyasalardan temin edilebilmesi, kisa vadeli
fiyat ve tedarik avantajlari sunarak alici Ulkeler agisindan daha dinamik bir planlama kapasitesi
olusturur. Tum bu nedenlerle, LNG alimlari Avrupa Birligi agisindan sadece arz guvenligini
artirmakla kalmamakta, ayni zamanda Rus gazindan c¢ikisi mimkin kilan stratejik bir ara¢
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

11 Eurostat. (2025). Supply, transformation and consumption of gas - monthly data, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_CB_GASM__custom_6040560/default/table?lang=en
Zaretskaya V. (2024). Less natural gas consumption in Europe keep is keeping storage full, US Energy
Information Admistration. https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=62564
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Grafik 2: Uluslararasi Gaz Ticaretinin Geligimi
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Kaynak: CEDIGAZ Ik Tahminler 2025

Grafik 2'de agikga goruldugu tzere, kuresel dogalgaz piyasasinda LNG’nin payi yillar iginde
istikrarli bigimde artig gostermistir.*2 Bu egilim, yukarida belirtilen esneklik, yeniden satis
imkani ve jeopolitik riskten bagimsizlik gibi avantajlarin dogrudan bir yansimasidir.

LNG’ye yonelik bu kuresel ydonelim, Avrupa Birligi'nin Rus gazindan ¢ikis stratejisiyle
OrtismuUs; bu da pazarda hem yeni tedarikgilerin devreye girmesine hem de LNG arzinin
mutlak miktar olarak artmasina zemin hazirlamistir.

Grafik 3: AB Dogalgaz ithalatinda LNG- Boru Hatlarinin Payi (2021-204)
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Kaynak: Avrupa Komisyonu ve Ember

2CEDIGAZ.(21 Mayis 2025). CEDIGAZ First Estimates 2025, CEDIGAZ, https://www.cedigaz.org/cedigaz-first-
estimates-2025/
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Grafik 3 incelendiginde, Ukrayna isgali 6ncesinde LNG’nin AB toplam gaz ithalatindaki payinin
yaklasik %20 duzeyinde seyrettigi gérulmektedir. 2022 yilinda yasanan istisnai artig bir kenara
birakildiginda, 2024 itibariyla bu oran %37’ye yukselmistir. Bu kayda deger artig, yalnizca
LNG'nin ithalat hacmindeki blylumeyi degil, ayni zamanda AB gaz piyasasinda yapisal bir
donlsumun de isaretini vermektedir. LNG ithalatindaki artigla birlikte tedarikgi ¢esitliliginde de
onemli bir gelisme yasanmistir. Ornegin, ABD 2024 yilinda AB’nin ithal etti§i LNG'nin yaklasik
%45'ini tek basina kargilamistir.® Kuzey Afrika Ulkeleri bu tabloda %18 seviyelerine ulasarak
dikkat ¢ekici bir pay elde etmistir.

Boru hatlarindan farkli olarak LNG’nin sivi halde tagsinmasi, teslimat noktasi ile Uretici tlke
arasindaki mesafeyi 6nemsiz hale getirerek uzun menzilli tedarik iliskilerini mimkin kilmistir.
Bu esneklik sayesinde, dinyanin énde gelen LNG Ureticilerinden biri olan Avustralya, 2022
yilinda AB’ye ilk LNG kargosunu gondermigtir. Jeopolitik ve ticari olarak bu acilimin ardindan,
2025 yilinin baslarinda AB ile Avustralya arasinda LNG tedarikine iliskin goriismeler yeniden
baslamistir. Bu gelisme, LNG'nin yalnizca kisa vadeli arz guvenligini saglamada degil, ayni
zamanda AB'nin uzun vadeli enerji ¢cesitlendirme stratejisinde de merkezi bir rol oynadigini
gostermektedir.

Boru hatlarindan LNG tedarikine yonelis, yalnizca farkh cografi kaynaklardan gaz temin
edilmesiyle sinirh degildir. Bu gegisin saglikli bicimde strdurilebilmesi, ayni zamanda fiziksel
altyapinin varligina ve kapasitesine baglidir. LNG ithalatinin etkinligi; terminal sayisi, yeniden
gazlastirma ekipmanlarinin yeterliligi ve liman altyapisi gibi teknik unsurlara dogrudan baglhdir.
Bu cercevede, Avrupa Birligi'nin LNG’ye yonelik altyapi yatirmlari, kitanin bu kaynakla
kurdugu iligkiyi belirleyen yapisal bir unsur haline gelmigtir.

AB Ulkeleri, 6zellikle Ukrayna isgali sonrasinda, LNG terminallerine ydnelik yatirimlari
hizlandirarak ithalat kapasitelerini 6nemli Olgide artirmistir. 2022-2024 déneminde AB
genelinde 12 yeni LNG terminali devreye alinmis, mevcut terminallerden 6’sinin kapasitesi
genigletilmistir Bu yatinmlar sonucunda, yalnizca 2023 ve 2024 yillarinda AB’nin toplam LNG
ithalat kapasitesi yaklasik 70 bcm’lik artis gostermistir Ancak 2024 yili itibariyla bu ivmede
gbrece bir yavaslama dikkat c¢ekmektedir. 2021-2023 ddéneminde LNG kapasitesi %22
oraninda buyidrken 2024 yilinda terminal projelerinde yasanan gecikmeler ve bazi projelerin
suresiz ertelenmesi nedeniyle bu artis yalnizca %7 ile sinirli kalmigtir. Buna ragmen genel
tabloya bakildiginda, AB’nin LNG ithalat kapasitesi 2021’de 237 bcm dlizeyindeyken 2024
sonunda bu rakam 307 bcm’e ulagsmistir.’® Gelecede yonelik projeksiyonlar da bu yéndeki
ivmenin sUrdurilecegine isaret etmektedir. 2025-2030 dénemi i¢in yapilan planlamalara gore,
ilave 60 milyar metrekiip kapasitenin daha devreye alinmasi 6ngoérilmektedir. Bu da LNG'nin,
AB'nin enerji arz guvenliginde giderek daha kalici ve yapisal bir rol Ustlenecegini
gOstermektedir.

13 European Commission Energy (2025). Liquefied natural gas. European Commission.
https://energy.ec.europa.eu/topics/carbon-management-and-fossil-fuels/liquefied-natural-gas_en

14 Reuters(2022). Woodside ships first Australian LNG cargo direct to Europe since 2009.Reuters.
https://www.reuters.com/business/energy/woodside-ships-first-australian-Ing-cargo-direct-europe-2022-11-28/
Stapczynski S.(7 Subat 2025). Europe May Get Rare Australia Gas Shipment in Bid to Quit Russia. Bloomberg
LP. https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-02-07/europe-may-get-rare-australia-gas-shipment-in-bid-to-
quit-russia

15 European Commission Energy (2025). Liquefied natural gas. European Commission.
https://energy.ec.europa.eu/topics/carbon-management-and-fossil-fuels/liquefied-natural-gas_en
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Ozetle, AB 2022’den bu yana hem LNG altyapi kapasitesini artirarak hem de tedarikgi
cesitliligini genisleterek dogalgaz piyasasinda yapisal bir dénisim slrecine girmistir. Bu
kapsamli donusum, yalnizca yeni LNG terminallerinin insasiyla degil, ayni zamanda ABD
basta olmak Uzere alternatif tedarikgilerden yapilan LNG alimlarinin artisiyla desteklenmistir.
S6z konusu degisim, Rusya’dan AB’ye yonelik gaz arzinin 150 bcm’den 51 bcm’e
gerilemesinde belirleyici bir rol oynamig; boylece LNG, AB’nin enerji arz glvenligi stratejisinde
merkezi bir konuma yerlesmigtir.

c) Tedbir olarak depolamanin gii¢lendirilmesi

Enerji glvenligi yalnizca kaynaklara erisimle sinirli kalmayip bu kaynaklarin kriz anlarinda
kesintisiz teminini saglayacak yedekleme ve dayaniklilik mekanizmalarini da kapsar. Ozellikle
dogalgaz ve petrol gibi stratejik kaynaklar acgisindan, depolama kapasitesi bu guvenlik
mimarisinin temel unsurlarindan biri olarak éne gikar. LNG tagsimaciliginda teslimat noktasi ile
cikis noktasi arasindaki mesafenin uzunlugu, kaza veya gecikme riski ve ani fiyat
dalgalanmalari gibi belirsizlikler karsisinda, alici Ulkelerin stratejik rezerv olusturma egilimi
guclenmistir.

Avrupa Birligi de bu baglamda enerji glivenligi politikasina dogalgaz depolama kapasitesini
entegre etmis, bunu Rus gazindan ¢ikis stratejisinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmigtir.
2022 yilinda kabul edilen Gaz Depolama Yo&netmeligi uyarinca, toplamda 113 bcm kapasiteye
sahip gaz depolarinin her yil kasim ayi basi itibariyla en az %80 oraninda dolu olmasi zorunlu
hale getirilmistir.1® Bu oran 2023 yilinda %90’a ¢ikariimis ve bu diizenleme 2025 Mart'ina kadar
gecerli olacak sekilde yurirlige girmistir.

Bruksel, kuresel gaz piyasalarindaki kirilganhgi ve olasi jeopolitik belirsizlikleri g6z énunde
bulundurarak bu yukimluligd 2027 sonuna kadar uzatma karari almigtir. Boylece, kasim
aylarinda AB genelindeki gaz depolarinin en az %90 oraninda dolu olmasi, enerji arz
guvenliginin kurumsal bir standardi haline gelmistir.!” Baska bir anlatimla, AB’ye gore her yil
kasim ayinda dogalgaz depolarinin en az %90 oraninda dolu olmasi, enerji glvenliginin dnemli
sa¢ ayaklarindan biridir. Ayni ydnetmelik, depolama kapasitesi olmayan Ulkelerin yillik
tuketimlerinin %15'ini diger Ulkelerde depolamalarini 6ngoren bir yik paylasimi mekanizmasi
da getirmistir.

16 Depolamaya yonelik gaz yonetmeligi igin bkz: European Union. (2025). Regulation (EU) 2022/1032 of the
European Parliament and of the Council of 29 June 2022 amending Regulations (EU) 2017/1938 and (EC) No
715/2009 with regard to gas storage, EUR LEX, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?toc=0J%3AL%3A2022%3A173%3ATOC&uri=uriserv%3A0J.L .2022.173.01.0017.01.ENG
7 Ayy.
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Grafik 4: AB Depolama Stratejisinin Seyri
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Grafikte 4’te gorilebilecegi Uzere, AB Ulkeleri belirlenen depolama hedeflerine cogu zaman
kasim ayi gelmeden ulasmayi basarmistir. Bu durum, yalnizca Gaz Depolama Ydnetmeligi'nin
teknik olarak uygulanabilirligini degil, ayni zamanda uye devletlerin enerji glivenligi konusunda
gOsterdigi siyasi iradeyi de ortaya koymaktadir.

Depolama kapasitesinin artiriimasi ve etkin bigcimde kullaniimasi, AB icin yalnizca fiyat
dalgalanmalarina karsi bir tampon mekanizmasi olusturmakla kalmamis, ayni zamanda Rus
gazindan ¢ikis surecinde arz acigi riskini minimize eden 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.
Ozellikle ani kesintilerin yaganabilecedi ddnemlerde, yiiksek doluluk oranlari dogalgaz arzinda
surekliligin korunmasina katki saglamaktadir.

Ayrica, depolama altyapisina sahip olmayan ulkelerin de yillik tiketimlerinin belirli bir oranini
bagka ulkelerde depolamakla yukamla kilinmasi, enerji guvenligi politikalarinin yalnizca ulusal
degil, kolektif bir sorumluluk anlayisiyla sekillendigini géstermektedir. Bu yik paylasimi
modeli, AB icinde daha esitlikci ve koordineli bir enerji dayanigsmasi zeminine katki
sunmaktadir.

d) Yenilenebilir kaynaklarin payini arttirma ve gaz titketimini diigiirme

Avrupa Birligi'nin  Rus gazindan c¢ikis stratejisi, yalnizca tedarik kaynaklarinin
cesitlendiriimesiyle sinirh kalmamig, ayni zamanda dogalgaz talebinin yapisal olarak
azaltiimasini ve enerji Uretiminde yenilenebilir kaynaklarin payinin artinimasini da temel
hedefleri arasina almistir. Bu yonelim, enerji arz guvenligi ile iklim politikalarinin kesisiminde
sekillenmis; bdylece AB'nin iklim hedeflerine ulagsma gayreti ile Rus gazindan ¢ikis sureci
karsilikli olarak birbirini besleyen iki stratejik ¢izgi haline gelmistir.

Bu cercevede, AB’nin mevcut iklim politikalari 1990 seviyelerine kiyasla sera gazi
emisyonlarini 2030 yilina kadar %55 oraninda azaltmayi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam enerji tiketimindeki payini en az %42,5'e ¢ikarmayi, birincil enerji tiketimini %11,7
oraninda dislUrmeyi ve emisyon ticaret sistemini (ETS) ulasim ve binalari da kapsayacak
sekilde genigletmeyi hedeflemektedir. Ayrica, Sinirda Karbon Duizenleme Mekanizmasi
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(CBAM) gibi uygulamalarla karbon yodun urlnlere yénelik vergilendirme stratejileri devreye
alinmis; bu politikalar “Fit for 55” paketi kapsaminda daha da sistematik hale getirilmigtir.

Avrupa Komisyonu, bu dnlemlerle 2050 yilina kadar iklim nétr bir kita olmay1 amacglamaktadir.
Bu hedef uyarinca enerji tiketimine yakindan bakildiginda, AB resmi verilerine gore toplam
emisyonlardaki artisin %75’i dogrudan enerji kaynakhdir.*® Bu nedenle yenilenebilir enerjiye
gecis ve enerji verimliligini artirma politikalari, yalnizca arz guvenligini saglamakla
kalmamakta, ayni zamanda AB’nin uzun vadeli karbon nétriiik hedeflerinin merkezinde yer
almaktadir.

Enerji verimliliginin artirlmasi1 ve birincil enerji kaynaklarinin kullaniminin azaltiimasi
yoénundeki stratejilerde, dodalgaz talebinin disuriimesi, AB agisindan oncelikli hedeflerden
biri haline gelmistir. Ozellikle konut, sanayi ve ulagim gibi yogun tiiketim alanlarinda alinan
onlemler, enerji givenlidi ile iklim hedefleri arasinda dogrudan bir képri kurmaktadir.

Avrupa Komisyonu'na bagli Enerji Birligi'nin 2024 Durum Raporu, bu alanda kaydedilen
ilerlemeleri ortaya koymaktadir. Rapora gore, 2023 yilinda alinan enerji tasarrufu dnlemleri
sayesinde AB genelinde dogalgaz talebi %18 oraninda azalmis, bu da yaklagik 138 becm’lik bir
tasarrufa karsilik gelmistir. Bu veri, yalnizca arzi ¢esitlendirme ¢abalarinin degil, talep yénetimi
politikalarinin da son derece etkili bir bilesen oldugunu géstermektedir.

Bu c¢abalarin daha genis baglamdaki etkisi de dikkat ¢ekicidir: Ayni rapora goére, 1990 yilina
kiyasla AB’nin toplam sera gazi emisyonlari %32,5 oraninda azalmis, buna karsilik AB
ekonomisi ayni dénemde %67 oraninda buyUmdastir. Bu durum, ekonomik buyime ile
cevresel surdurllebilirligin bir arada mimkdn oldugunu ve enerji verimliligi politikalarinin bu
dengeyi saglamada belirleyici bir rol oynadigini géstermektedir.®

Yenilenebilir enerjiye yapilan yatirrmlarin artirilmasi yoluyla elektrik Gretiminde fosil yakitlarin
payinin azaltiimasi, Avrupa Birligi’'nin Rus gazindan ¢ikis stratejisiyle ortisen bir diger temel
politika alanidir. Ozellikle elektrik Uretiminde dogalgazin ikame edilmesi, yalnizca karbon
emisyonlarini azaltmakla kalmamakta, ayni zamanda ithalata dayal enerji bagimlihgini da
azaltan yapisal bir dontsum anlamina gelmektedir.

Bu dogrultuda, Briksel'in 2021-2025 dénemi igin belirledigi temiz enerji yatirnmlari hedefleri
kapsaminda 2021’den 2023’e kadar kayda deger bir artis yasanmistir. Bu ivmelenmenin arka
planinda, Rus gazina olan bagimliligin azaltiimasi amaciyla 6zellikle Almanya basta olmak
uzere buyuk AB ekonomilerinin yenilenebilir enerji alanindaki yatirnmlarini énemli dlgtude
artirmalari etkili olmustur. Glnes ve rUzgar enerjisi basta olmak Uzere gesitli kaynaklara
yonelim hem arz guvenligini destekleyen hem de AB'nin iklim nétrlik hedeflerine katki
saglayan ¢ok yonlu bir politika araci islevi gormektedir.

Ancak onceki iki yilda kaydedilen artis egilimi, 2024 itibariyla yerini kismi bir yavaslamaya
birakmigtir. BloombergNEF tarafindan yayimlanan Energy Transition Investment Trends 2025
raporuna gore, kiresel dlgekte dusik karbonlu enerji donisiimine yapilan yatirimlar 2024

18 European Commission. (2025). Energy and the Green Deal. Euopean Commission,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-
deal _en

19 The Directorate-General for Energy.(2024). State of the Energy Union Report 2024. European Comission.
https://energy.ec.europa.eu/publications/state-energy-union-report-2024 _en
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yiinda %11 artis gostererek 2,1 trilyon dolarlik rekor seviyeye ulagsmistir. Bu artista baslica
pay, Cin’in enerji dontsimine yonelik kapsamli yatirimlarindan kaynaklanmistir.?® Buna
karsilk, Avrupa Birligi'nde 2024 yilinda dugsik karbonlu enerji yatinmlarinda dusis egilimi
g6zlemlenmistir. Briksel'in ayni yil gerceklestirdigi toplam enerji déntsim yatirimi 375 milyar
dolar seviyesinde kalmis ve bu, bir dnceki yila gére %6,8 oraninda bir azalmaya isaret etmistir.
Yenilenebilir enerji 6zelindeki yatinmlar ise yaklasik %10 oraninda gerilemigtir.

Bu veriler, AB’nin 2022 sonrasi ortaya koydugu enerji dontsim ivmesinin, 2024 yilinda hem
i¢ politik dinamikler hem de kuresel ekonomik kosullar nedeniyle zorlanmaya basladigini
gOstermektedir. Yatirimlardaki bu dusds, uzun vadeli enerji ve iklim hedefleri agisindan
dikkatle izlenmesi gereken yapisal bir riske isaret etmektedir.

Her ne kadar 2024 yilinda yatirim diizeyinde bir yavaslama gézlemlenmis olsa da yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik Gretimindeki pay1 artmaya devam etmistir. Avrupa Birligi'nin 2024
yili verilerine goére, glnes enerjisinin toplam elektrik Gretimindeki paylr %11’e ylkselmis,
bdylece ilk kez kdmurin (%10) dnine gegmistir. Bu gelisme, enerji gecisinde sembolik agidan
da kritik bir esik anlamina gelmektedir. Ruzgar enerjisinin elektrik Uretimindeki payr %17,
dogalgazin pay!i ise %16 olarak gergeklesmistir.

Grafik 5: AB Elektrik uretiminde yenilenebilir kaynaklarin paylari, %,2024
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Grafik 5'te de gosterildigi Uzere Ozellikle gines enerjisindeki gugli biyime ve hidroelektrik
uretiminde yasanan toparlanma sayesinde, AB 2024 yilinda toplam elektrik tGretiminin %47’sini
yenilenebilir kaynaklardan saglamayi basarmistir. Buna karsilik, fosil yakitlarin toplam Gretim
icindeki payr %29a gerilemis, kalan kisim ise nukleer enerji ve diger kaynaklarla

20 Bloomberg NEF(2025). Energy Transition Investment Trends 2025. https://about.bnef.com/energy-transition-
investment/#toc-report
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karsilanmistir.?* 2019'da elektrik Gretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1 %34, fosil yakitlarin
payini %39 olarak hesaplanmigti.??

Genel degerlendirme itibariyla, Avrupa Birligi'nin Rus gazindan c¢ikis sureci, farklh politika
alanlarinin es zamanh olarak devreye sokuldugu kapsamli bir dénlisim cergevesinde
ilerlemistir. LNG ithalatinin artirilmasi, dogalgaz depolama kapasitesinin gui¢lendirilmesi, enerji
verimliligine dayal tiketim azaltimi ve yenilenebilir enerji yatinmlari bu surecin temel araclari
olmustur. 2024 itibariyla yatinmlarda yasanan yavaslamaya ragmen, dogalgaz talebinin
dusurilmesi ve elektrik Uretiminde yenilenebilir kaynaklarin payinin artmasi, AB’nin enerji
sisteminde yonelmek istedigi dontisimi destekleyen gelismeler olarak éne ¢ikmaktadir.

Bu genel tablo dogrultusunda su soru 6ne ¢ikmaktadir: Avrupa Komisyonu’nun Mayis 2024’te
acikladigl "Rus Gazindan Cikis Yol Haritas1", simdiye kadar kaydedilen ilerlemeyle ne dlglide
ortusmekte ve hangi hedefleri dnceliklendirmektedir? Yol haritasinin sundugu projeksiyon,
yalnizca teknik bir plan olmanin 6tesinde, AB—Rusya eneriji iligkilerinin gelecekte nasil
sekillenebilecegine dair 6nemli ipuclari barindirmaktadir. Bir sonraki bélimde bu belge daha
yakindan incelenecek, ortaya konan stratejik gergevenin gergekgilik diizeyi ve olasi zorluklari
ele alinacaktir.

. AVRUPA BIRLIGI’NIN RUS GAZINDAN CIKIS YOL HARITASI VE ZORLUKLARI

AB Komisyonu tarafindan 6 Mayis'ta yayinlanan Rus Enerjisinden cikis yol haritasi gaz,
nikleer ve petrol basliklarini icerir. Bu arastirma kapsaminda gaza odaklanildi§i i¢in gaza
donuk izlenecek plan kisaca 6zetlenecektir.

Yol haritasina gére Avrupa Birligi, 2027 yilina kadar Rusya’dan, LNG danhil, herhangi bir gaz
alimini tamamen sonlandirmayi hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda 6ne ¢ikan temel
politika basliklari arasinda: yenilenebilir enerji yatirrmlarinin artiriimasi, gazda verimlilik odakl
tasarruf Onlemleri, alternatif tedarikgilerle is birliklerinin guglendirilmesi, boru hatlari
kapasitesinin artirilmasi, AB icinde yerel gaz Uretiminin tegvik edilmesi, ortak gaz havuzlari
olusturulmasi ve mevcut depolama kapasitesinin korunarak genisletiimesi yer almaktadir.?®
Ote yandan yol haritasi, dogalgazin AB’nin enerji karmasinda tamamen diglanmayacagini,
Ozellikle gecis surecinde sistemde tamamlayici ve dengeleyici bir kaynak olarak yer almaya
devam edecegini de agik bicimde ortaya koymaktadir. Bu durum, gazin fosil yakit kimligine
ragmen, sistem guvenligi ve arz surekliligi acisindan belirli bir rol oynamayi surdirecegi
anlamina gelmektedir.

Bu gergevede, ilk bolumde ayrintili olarak ele alinan ve 2022'den itibaren uygulamaya konmus
olan politika cergevesinin blyuk o6lclide devam ettirildigi goriimektedir. Yol haritasi, bu
politikalarin kurumsal olarak teyit edildigi ve takvimlendirilmis hedefleri iceren bir ¢erceve
sunmaktadir.

21 Nuran Erkul Kaya.(2025). Avrupa Birligi'nin (AB) elektrik Uretiminde giines enerjisinin pay1 2024'te ilk kez
kdmuirl geride birakti. Anadolu Ajansi. https://www.aa.com.tr/tr/fekonomi/abnin-elektrik-uretiminde-gunes-
enerjisinin-payi-2024te-ilk-kez-komuru-geride-

birakti/3459792#.~:text=AB'nin%20elektrik%20uretiminde %20gecen,ilk%20kez%20kdmiri%20geride%20birakti
22 Eurostat.(2025). Electricity from renewable sources reaches 47% in 2024. Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250319-1

23 European Commission. (2025). Roadmap towards ending Russian energy imports. European Commission.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0440
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AB’NIN RUS GAZINDAN BAGIMSIZLASMA STRATEJIiSI: YOL HARITASI VE ZORLUKLAR

Yol haritasinda yer alan bir diger 6nemli unsur ise, Rusya kaynakli dogalgazdan ¢ikis strecinin
yalnizca merkezi bir planla degil, Gye devletlerin ulusal diizeyde hazirlayacaklari stratejik
planlarla da desteklenmesini 6ngdren yaklasimdir. Avrupa Komisyonu, alternatif tedarik
seceneklerinin degerlendiriimesinin ardindan, her bir Gye devletten Rus gazina bagimlihgi
azaltmaya yonelik somut eylem planlari hazirlamasini talep etmektedir.

Bu cercevede, Uye devletlerin ellerinde bulunan uzun vadeli (6rnegin "al ya da dde" tura) ve
kisa vadeli dogalgaz s6zlesmelerini seffaf bicimde beyan etmeleri, enerji arzindaki mevcut risk
dizeyinin net bir sekilde ortaya konmasi acisindan kritik gérilmektedir. Ayrica, bu ulusal
planlarin; AB’nin genel ilke ve hedefleriyle uyumlu olarak kaynak cesitlendirmesini, teknik
altyapi kapasitesini ve potansiyel bolgesel is birligi olanaklarini dikkate almasi beklenmektedir.
Tdm bu unsurlar ¢ercevesinde, Uye Ulkelerin uygulanabilir, takvimlendirilmis ve gergekgi bir
cikis cizelgesi ortaya koymalari yol haritasinin hayata geciriimesinde temel kosul olarak
belirlenmigtir.

Yol haritasinin Gg¢lncl bolimdnde ise zorlayici ve baglayici dizenlemeler iceren dnlemler yer
almaktadir. Bu baslk, “Rus Gaz ithalatinin Kademeli Olarak Yasaklanmasi” (Stepwise
Prohibition of Russian Gas Imports) ifadesiyle dogrudan tanimlanmistir. S6z konusu bdlimde,
AB'nin Rusya’dan gerceklestirdigi dogalgaz ithalatinin yaklagik Ggte ikisinin uzun vadeli
sOzlesmelere, geri kalan Ugte birinin ise spot piyasadan yapilan kisa vadeli s6zlesmelere
dayandigi belirtilmistir. Bu farkli s6zlesme tirlerine gore iki asamali bir yasaklama stratejisi
olusturulmustur.

ilk asamada, Avrupa Komisyonu'nun gelecek aylarda sunmasi beklenen yasa teklifiyle, 2025
yili sonuna kadar yururlikte olan kisa vadeli kontratlar ile yeni yapilacak tum Rus gaz
soézlesmelerinin yasaklanmasi éngoérilmektedir. ikinci asamada ise, halihazirda yiiriirliikte
olan uzun vadeli boru hatti ve LNG kontratlari hedef alinmaktadir. Bu kategori i¢in daha uzun
bir gecis sureci 6ngorilmus olup, tam ¢ikisin en ge¢ 2027 yili sonuna kadar tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

Bu yaklasim, AB’nin yalnizca yeni s6zlesmelere engel koymakla kalmayip mevcut kontratlarin
da belirli bir takvim dahilinde sistem digina gikarilmasini amagladigini géstermektedir. Bu
nedenle planin bu bolimud, hukuki baglayicihgi olan ve Uye devletler agisindan ciddi enerji,
altyapi ve tedarik planlamasi gerektiren adimlari icermektedir.

AB Komisyonu'nun 6 Mayis 2025'te yayimladigi Rus Enerjisinden Cikis Yol Haritasi'nda,
Rusya'dan yasa disi yollarla gaz aliminin énlenmesi ve izlenmesi konu ele alinan bir diger
basliktir. Bu baglamda, yol haritasi, AB pazarlarinda Rus gazinin geffafligini, takibini ve
izlenebilirligini iyilegtirmeyi amaclayan dnlemleri icermektedir.

Bu kapsamda, AB Komisyonu, uye Ulkelerle is birligi iginde, Rus gazi tedarikgileriyle boru hatt
ve sivilastiriimis dodalgaz (LNG) tedariki ile ilgili yeni s6zlesmeleri engellemeyi ve mevcut tim
spot piyasa anlagmalarini 2025 yih bitiminde sonlandirmayi planlamaktadir. Ayrica, Rusya'nin
AB'nin petrol yaptirimlarini agsmak ve belirlenen fiyat sinirinin Uzerinde satis yapmak igin
kurdugu golge filosuna karsi yeni tedbirler alinmasi da yol haritasinda yer almaktadir. Bu
onlemler, AB'nin enerji arz givenligini saglamak ve Rusya'dan yasa digi yollarla gaz alimini
onlemek amaciyla atilan adimlar arasinda yer almaktadir.
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Yol haritasinda dikkat ¢eken bir diger unsur, kiresel dogalgaz arzinda énimuzdeki yillarda
onemli bir artis beklendigidir. AB Komisyonu, 6zellikle ABD, Katar ve Nijerya gibi Glkelerin LNG
uretim kapasitelerindeki artigin, 2027 yilina kadar kiresel piyasaya ek olarak yaklasik 50
milyar metreklplik yeni arz saglayacagdini éngérmektedir. Bu gelisme, AB’nin Rus gazindan
cikis surecini destekleyen jeostratejik bir firsat olarak degerlendiriimekte ve alternatif tedarik
kaynaklarina yonelimi kolaylastirici bir unsur olarak sunulmaktadir.

Buna ek olarak yol haritasi, AB icinde sinirli da olsa yerel Uretimde artis beklendigini
vurgulamaktadir. Ozellikle Hollanda ve Romanya gibi lilkelerde dogalgaz tretiminde kademeli
bir artis hedeflenmektedir. Bu artisin, disa bagimhligi azaltmaya tek basina yeterli olmasa da,
arz guvenligine katki saglayacak tamamlayici bir unsur olarak devreye girmesi
ongorulmektedir.

Tam bu unsurlar dikkate alindiginda, yol haritasi AB’nin Rus gazindan ¢ikis stirecine kurumsal
bir yon ve takvim kazandirmay! amaglayan kapsamli bir politika belgesi niteligi tasimaktadir.
Kaynak cesitlendirmesinden arz guvenligine, enerji verimliliginden yatirnm hedeflerine kadar
bircok alanda somut adimlar icermesi bakimindan plan, dnceki uygulamalarin stratejik bir
devami olarak degerlendirilebilir. Ancak yol haritasi her ne kadar iddiali hedefler sunsa da hem
icerdigi bazi belirsizlikler hem de uygulamaya donuk yapisal riskler agisindan elegtiriye agik
yonler barindirmaktadir. Asagida bu eksik alanlara ve olasi zorluklara daha yakindan
bakilacaktir.

Yol haritasinin eksikleri ve olasi sorunlar

Yol haritasi incelendiginde, 6zellikle yasaklamaya yonelik zorlayici tedbirlerin en dikkat ceken
baslik oldugu soéylenebilir. Gerek kisa vadeli gerekse uzun vadeli dodalgaz kontratlarinin
kademeli olarak yasaklanmasi, bu onlemler arasinda merkezi bir yer tutmaktadir. Avrupa
Komisyonu’'nun hazirlayacagi yasa teklifinin detaylari heniz netlesmemis olmakla birlikte, bu
konuda bazi hukuki ve teknik risklere dikkat cekmek gerekir.

Oncelikle, uzun vadeli dogalgaz sdzlesmeleri genellikle 20 ila 25 yil strelidir ve “al ya da éde”
(take-or-pay) hikmu icerir. Bu tlr sbézlesmelerin feshi ya da askiya alinmasi durumunda,
taraflar genellikle uluslararasi tahkim mekanizmalarina bagvurmaktadir. Dolayisiyla, tek tarafli
olarak sdzlesmelerden ¢ikilmasi hukuki ve mali agidan ciddi riskler dogurabilecek bir adimdir.

Yol haritasinda, Avrupa Komisyonu’'nun bu ¢ikigi bir yasa teklifiyle yasal ¢cergeveye oturtacagi
belirtiimistir. Mevcut tartismalar dikkate alindiginda, Komisyon’'un s6z konusu yasa teklifini
mucbir sebep (force majeure) ilkesi ¢cercevesinde gerekgelendirmesi muhtemeldir. Bu noktada
One sirllen argiman, Rusya’nin Ukrayna Savasi badlaminda enerijiyi siyasi bir baski araci
olarak kullanmis olmasidir. Ancak enerji hukuku agisindan bakildiginda, mucbir sebep ilkesi
daha dar bir gercevede yorumlanmakta; ¢cogunlukla boru hatti sizintisi, dogal afetler ya da
sondaj kuyularinda yasanan yapisal hasarlar gibi fiziksel olaylarla sinirli kabul edilmektedir. 4
Enerji hukukunun dogasi g6z 6nune alindiginda, Avrupa Komisyonu’'nun hazirlayacagi yasa
teklifinin, sirketleri milyarlarca euroya varabilecek tazminat yikudmluluklerinden koruyacak bir
fesih mekanizmasi olugturmasi buyuk énem tagimaktadir.

24 Practical Law Oil & Gas.(2023). Oil & Gas Contracts: Force Majeure Clause.Thomson Reuters Pratical Law.
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-031-
3402?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
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Ozellikle uzun vadeli sézlesmelerin “al ya da 6de” yukimliligi ve tahkim sirecine agikhg!
dikkate alindiginda, bu surecin koordinasyonsuz bir bicimde yurutllmesi, bazi sirketlerin tek
basina ciddi mali yaptirimlarla karsi karsiya kalmasi riskini dogurabilir. Bu agidan bakildiginda,
AB'nin en azindan bu riskleri paylasmak amaciyla ortak bir tazminat veya telafi fonu kurmayi
glndeme almasi gerektigi sdylenebilir.

Sozlesmelerin tek tarafli feshi, yalnizca hukuki sonuglar dogurmakla kalmaz; ayni zamanda
Avrupa Birligi'ne ve Avrupali eneriji sirketlerine duyulan gliveni de zedeleme potansiyeli tasir.
Rusya disindaki uzun vadeli tedarikgiler —6rnegin Katar, Cezayir ya da Azerbaycan gibi
Ulkeler— AB ile imzaladiklari uzun vadeli kontratlar gergevesinde istikrarli gelir elde etmekte ve
bu gelir Gzerinden butgelerini ve yatirim planlarini sekillendirmektedir. S6zlesmede agik¢a
tanimlanmayan bir gerekgeyle tek tarafli feshe gidilmesi, AB ile bu tedarikgiler arasindaki
kurumsal glven iligkisini riske atabilir ve gelecekteki anlagmalarin c¢ergevesini olumsuz
etkileyehbilir.

Yol haritasi kapsaminda dikkat ¢eken bir diger unsur, Uye devletlerin Rus gazindan c¢ikis
surecine iliskin kendi kosullarini dikkate alarak bir zaman c¢izelgesi olusturmalarinin
ongorulmesidir. Bu yaklagim, enerji alaninin AB i¢inde buyuk 6lgude ulus devletlerin egemenlik
alaninda kalmaya devam ettigini hatirlatmaktadir. Avrupa Birligi yapisi geregi bazi politika
alanlari supranasyonel mekanizmalar araciliiyla yonetilirken, enerji politikalari gcogunlukla
ulusal diizeyde sekillenmektedir. Bu nedenle, Komisyon’un ortaya koydugu hedeflerin karsilik
bulabilmesi icin Uyeler arasinda ylksek dizeyde uyum ve koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir.

Ancak 2021-2024 dénemi g6z 6nune alindiginda, Macaristan ve Slovakya gibi tlkeler, Rusya
ile enerji iliskilerinde farklh yaklasimlar benimsemis, bu da ortak bir tutumun geligtiriimesini
zorlastirmistir. Dahasi, Uye devletlerin enerji altyapilari, sebeke entegrasyon seviyeleri,
depolama kapasiteleri ve alternatif kaynaklara yatirim olanaklari buydk farkhliklar
gOstermektedir. Bu nedenle, Rus gazindan c¢ikisin &ézellikle daha kirilgan konumda olan
Ulkelerde ciddi arz guvenligi sorunlarina yol agmamasi igin, dayanisma ve destek
mekanizmalarinin giglendiriimesi 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda, 2030’a kadar kamu ve 6zel sektdr yatirimlarini igerecek battincil bir donisum
surecine ihtiya¢ duyulmaktadir. Uzman degerlendirmelerine gére, bu donidsumin finansmani
icin yaklagik 400 milyar dolarlik bir kaynak gereklidir. Ancak, uUye devletler arasinda bu
maliyetin nasil bolusulecedi konusunda henlz agik bir uzlasi bulunmamakta, ayrica bazi
dyelerin mevcut AB fonlarina erisimde ciddi yapisal engellerle karsi karsiya olduklari da
bilinmektedir.

Yol haritasi cergevesinde dikkat ¢eken bir diger nokta, alternatif tedarikgilerin
onceliklendiriimesi surecinde 6zellikle LNG temelli bir stratejinin 6ne ¢gikmasidir. Bu yaklagimin
dogal bir sonucu olarak, ABD’'nin AB dogalgaz pazarindaki pay! son yillarda belirgin bir artis
gOstermektedir. Nitekim ABD ile AB arasindaki iligkiler, ortak miuttefiklik baglari, NATO
cercevesinde sekillenen glvenlik is birligi ve tarihsel dayanisma dinamikleri géz 6ninde
bulunduruldugunda, Rusya ile kurulan enerji iliskilerinden yapisal olarak farklilik
gOstermektedir.

Bununla birlikte, ABD i¢ politikasindaki dalgalanmalar ve dis politika gizgisinde dénemsel
belirsizlikler, bu yeni enerji iligkisine ihtiyatla yaklagiimasi gerektigine isaret etmektedir.
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Ozellikle Donald Trump déneminde yasanan, miittefik Glkelerle iliskilerdeki gerilimler, tek tarafli
gumrik tarifeleri ve enerji alanini da kapsayan ticari baskilar, AB icin stratejik bir ders
niteligindedir. Bu c¢ercevede, Rusya’dan ¢ikarken olusan bagimlilik boslugunun, benzer
bicimde baska bir tekil tedarikciye kaydirilmamasi, uzun vadeli enerji glivenligi agisindan temel
bir ilke olarak degerlendiriimelidir.

Yol haritasinin sundugu enerji projeksiyonlarinin varsayim temellerine de dikkat ¢cekmek
gerekir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi belgede, Avrupa enerji karmasinin igerisinde
dogalgazin yerini koruyacagi ifade edilmistir. Gaz ihtiyaci agisindan da iki se¢cenek Uzerinde
durulmustur. AB sinirlari igerisindeki dogalgaz uretim kapasitesinin artmasi ve kuresel LNG
arzinin 6zellikle Kuzey Afrika ve Ortadodu’da artacagina donik beklenti. Bu yaklasim iki
agidan sorunlar icermektedir.

Oncelikle, gazin AB enerji karmasinda yer alacagi ifade edilmis olsa da, bu kaynagdin eneriji
sistemindeki azalan roliine iliskin herhangi bir aciklama getiriimemistir. MATTCCh de bu
eksikligi elestirerek gazin disen payina su sozlerle dikkat cekmistir: “Yol Haritasr'nda ‘gazin
onUmuizdeki on yillarda AB enerji karmasinda yer alacagr’ dogru sekilde ifade edilmistir; ancak,
bu ifadenin gazin giderek kigullen rolini vurgulamadigi gérilmektedir. AB’nin kendi analizine
g6re, 2030 itibariyla AB’nin gaz tiketimi 2019’un yarisindan az olacak, 2050’de ise bu oran
%14’e dusecektir.”

Buna ek olarak, alternatif tedarikciler olarak bazi boélgelerin acgik¢ca isaret edilmesi de
MATTCCH’in bir diger elestirisinin zemin yaratmistir. ittifak’a gére bu yaklasim, AB’nin enerji
planlarina iliskin olarak fosil yakit inracatgisi tlkelere yanlis mesajlar verme riski tagimaktadir.
Yol Haritasi, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan alternatif gaz tedarikine bluylik énem atfetmekte;
ancak bu kaynaklara duyulan ihtiyacin yalnizca kisa vadeli oldugu yeterince acik bir sekilde
ortaya konmamaktadir.

ikincisi, AB, LNG konusunda iyimser bir projeksiyonda bulunarak yol haritasi hazirlamistir. Bu
temel varsayimlarin, jeopolitik gerilimler, kiiresel ekonomik durgunluk ya da enerji gegisine
bagdli talep daralmalari gibi digsal soklara karsi ne dl¢ide dayanikh oldugu belirsizdir. Boylesi
bir ortamda, yalnizca olumlu senaryolara dayanmak yerine, farkl risk senaryolarini da iceren
alternatif analizlerin gelistirimesi blylk énem tasimaktadir. Enerji arzinda yasanabilecek
beklenmedik kesintiler kargisinda hazirlikli olmak hem piyasalardaki istikrari korumak hem de
sosyal refah duzeyinin ve toplumsal destegin sirdurulebilirligini saglamak agisindan kritik bir
gerekliliktir. Bu cergevede, en kétl senaryolari da igeren bir “B plani” hazirhgi, yalnizca teknik
bir tedbir degil, ayni zamanda politika yapim surecinde sorumlu yonetisimin bir gostergesi
olmaldir.

Sonug¢

Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki dogalgaz iligkileri, 2022 itibariyla yapisal bir dénusim
surecine girmigtir. Bu dénlisimun nicel dizeydeki en c¢arpici gostergesi, 2021 yilinda 150
milyar metreklpU asan Rus gazi ithalatinin, 2024 yili itibariyla yaklasik 50 milyar metreklpe
kadar gerilemis olmasidir. Briksel, bu sliregte LNG yatirimlarini artirma, altyapi kapasitesini
genisletme, alternatif tedarikgilerle is birligini guclendirme, dogalgaz depolama kurallarini
sikilagtirma ve yenilenebilir enerji yatirimlarini hizlandirma gibi ¢esitli politika aracglarini
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eszamanli bicimde devreye sokmustur. Ayrica, AB sinirlari icindeki yerel Uretim kapasitesinin
artirlmasi ve enerji verimliligi hedefleriyle uyumlu tiketim yoénetimi yoluyla Rus gazina olan
bagimliligi azaltma yéninde énemli bir mesafe kat edilmistir.

Mayis 2024’te yayimlanan Rus Gazindan Cikis Yol Haritasi, bu politikalarin strdurilecegini
vurgulamakla kalmamis, ayni zamanda hukuki, kurumsal ve siyasi dizeyde daha iddial
hedefler ortaya koymustur. Bununla birlikte, planin uygulanabilirligini etkileyebilecek bazi temel
basliklar hala ¢o6zim beklemektedir. Enerji hukukunun sinirlari, o6zellikle uzun vadeli
kontratlarin feshi baglaminda énemli riskler barindirmaktadir. Uye devletler arasinda politik
uyumun saglanmasi, enerji altyapilarindaki yapisal farkhliklarin yonetilmesi ve finansal ylkin
adil paylasimi gibi meseleler, planin etkinligini dogrudan etkileyecektir. Ayrica, ABD gibi yeni
tedarikgilerin artan pazar payi, AB'nin bir bagka bagimhlik iliskisine sturiklenmemesi agisindan
dikkatle izlenmesi gereken bir gelismedir.

Yol haritasinda AB’nin iklim hedeflerine ragmen bazi bdlgelere yonelik dogalgaz tedarikine
Ozel atiflar yapilmasi, 6zellikle fosil yakit Ureticisi Ulkelerde UGretim artisini tesvik edebilecek
belirsizlikler icermektedir. Bu durum, fosil yakitlardan ¢ikis streciyle ¢elisebilecegi gibi, iklim
hedeflerinin tutarlihdr acisindan da soru isaretleri dogurmaktadir. Bu nedenle, gegcis sirecinin
gegici niteligini vurgulayan daha acik ve net bir yaklasim izlenmesi, bu alanda ciddi ¢alismalar
yuraten sivil toplum kuruluslarindan destek alinmasi daha tutarli bir politika cercevesi
sunacaktir.

Son olarak yol haritasinin dayandigi iyimser enerji projeksiyonlari, digsal soklar kargisinda
kirilgan olabilir. Bu nedenle, kriz senaryolarini da igceren alternatif planlamalarin yapilmasi,
yalnizca enerji arz guvenligi agisindan degil, ayni zamanda sosyal refahin korunmasi ve
kamuoyunun desteginin surdarulebilirligi acisindan da kritik Gnem tagimaktadir.

Tum bu unsurlar dikkate alindiginda, AB’'nin Rus gazindan ¢ikig stratejisi belirli alanlarda
onemli basarilar sunsa da sureg, ¢ok katmanli ve ¢ok paydasl bir yapida ilerlemeye devam
etmektedir. Bu da hem teknik hem de siyasi duzlemde esneklik, guc¢li koordinasyon ve stratejik
Ongoru gerektiren uzun soluklu bir donusim anlamina gelmektedir.
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