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TORKIYE'DE TUTUN KONTROLUNUN MEVCUT
DURUMU VE GELECEGiI

Tatdn kontroli hem bireysel hem de toplumsal dizeyde
yasam kalitesini dogrudan etkileyen temel bir halk sagligi
meselesidir. Turkiye’de bu alandaki dizenlemeler tatin
mamull  kullanimini azaltma hedefine dnemli katkilar
saglasa da 2016’dan beri titin mamull kullanim oraninda
belirgin bir artis yasanmaktadir. Ayrica e-sigara, tutin
isitmali Urlnler ve nikotin keseleri gibi yeni teknolojilerin
ortaya  ¢ikmasi, risk—fayda  dengesinin  yeniden
degerlendirilebilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu politika notu,
tatin mamuld kullanimina iliskin mevcut durumu butancul bir
bakis agisiyla ele alarak; uygulamadaki gui¢li ve zayif yonleri
tespit etmeyi, yeni nesil UrUnlere yonelik yaklagimlar
karsilastirmali olarak incelemeyi ve elde edilen bulgular
Isiginda somut politika onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir.

POLITIKA NOTU

Calisma bes ana bélimde yapilandiriimistir. ilk bélimde
Tarkiye’de tutin mamull kullanimindaki genel egilimler ve
ortaya ¢ikan yeni dinamikler ele alinmakta; ikinci bélimde
demografik ve sosyoekonomik farkhliklarin  tlketim
aliskanliklarina nasil yansidi§i irdelenmektedir. Uglinci
bdlim, mevcut tdtln kontrol politikalarinin - uygulama
deneyimlerini ve sonugclarini degerlendirmektedir. Dérdinci
bdlim, e-sigara, i1sitilmig titin mamulleri ve nikotin keseleri
gibi yeni nesil Grtnlerin risk—fayda dengesini tartismaktadir.
Son bdlimde ise gelir gruplari agisindan adil yartutme ilkeleri
esas alinarak koordinasyonu guglendirecek ve etkinligi
artiracak politika guncellemeleri ile izleme-degerlendirme
mekanizmalari onerilmektedir.

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1459
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértsler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.
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TURKIYE'DE TUTUN KONTROLUNUN MEVCUT DURUMU VE GELECEGI

1. Tuirkiye’de Tutun Mamuli Kullanim Orani Oldukga Yuksek

Diinya Saglk Orgiti’niin 2022 verilerine gore verisi bulunan 165 llke arasinda Tirkiye, 15+
yas nifusta tatin mamull (sigara, sarma sigara, puro, pipo, 1sitmali tattin Grdnleri, nargile vb.)
kullanim oraninin en yiksek oldugu 27. Ulkedir. Ayni yilda Turkiye’de bu oran %30,5 olup,
dinya ortalamasi olan %22,7'nin olduk¢a Uzerindedir. Bu oranin yuksekliginin diger bir
gostergesi de 15+ yastaki nufusun en fazla oldugu 18. tUlke olmasina ragmen Turkiye'nin ayni
yas grubunda titin mamulleri kullananlarin sayisi agisindan 10. sirada olmasidir. Ancak
Tarkiye icin bu degisken acisindan dikkat ¢ekici olan sadece oranin yuksek olmasi degil,
2000’den 2022'ye degiskendeki azalmanin da kiresel ortalamanin oldukga altinda olmasidir.
S6z konusu 22 yillik dénemde Turkiye'de tatin mamull kullanim orani sadece 3,3 puan
azalirken ayni degisim klresel ortalamada 12,6 puan azalma seklinde gerceklesmistir. Sekil
1’de gorilecegi lzere Turkiye 2022 itibariyle tatin kullanimi hem dizey olarak yiksek olan
hem de yeterince azalmayan ulkeler arasinda yer almaktadir.

Sekil 1. 15+ yas grubunda titiin mamuli kullanma oraninin diizeyi (%, 2022) ve
degisimi (% fark, 2000-2022)
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Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii, TEPAV gérsellestirmesi.

Tarkiye'de tutin mamult kullanim orani 2000’lerin baginda uygulanmaya baslanan kapsamli
tutlin kontrol politikalariyla bir miktar gerilemis, ancak ardindan yeniden ylkselis egilimi
gostermistir. Tablo 1’de Kiiresel Yetigkin Titln Arastirmasi (GYTA) ve TUIK'in Tlrkiye Saglik
Aragtirmasi verilerinin 2008-2022 dénemi igin tatin kullanimina yénelik sundugu degisimler
gOsterilmistir. Gorllecegdi Uzere 2008’de yetiskinlerde titlin mamuli kullanim orani %30,1 iken
2012’de %26,9’a dismustir. Bu dusus, 2008’de yururlige giren kapsamh tatin kontrol
yasasinin etkisi olarak degerlendirilebilir. Ancak 2016’da ayni oranin %31,6’ya ylkseldidi ve
sonraki yillarda da %371’in altina gerilemedigi dikkat cekmektedir. Bu veriler, 2012 sonrasinda
tutlin kullaniminda yeniden bir artis ya da duraklama dénemine girildigini géstermektedir. Diger
taraftan, nifus artigi ile birlesen bu ylksek prevalans, mutlak sigara igen kisi sayisinin ¢ok
yiksek seviyelerde kalmasina neden olmaktadir. Ornegin, Saglk Arastirmasi anketi
sonugclarina gére 15+ yas grubunda olup her giin veya ara sira titiin mamulleri kullandigini
belirtenlerin sayisi 2019 anketinde 19,36 milyon Kigi olarak tahmin edilirken bu say1 2022’de
20,82 milyon kisiye yukselmistir.
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TURKIYE'DE TUTUN KONTROLUNUN MEVCUT DURUMU VE GELECEGI

Tablo 1. Turkiye'de yetigkinlerin (15+ yas) tutun kullanim aligkanliklarindaki ve aylik
sigara harcamalarindaki genel degisiklikler

KYTA1l KYTA2 KYTAS3 TSA TSA

(2008) (2012) (2016) (2019)  (2022)

Tatan mamuli kullanim orani (%) 30,1 26,9 31,6 31,34 32,04

Her gun tGtin mamulu kullananlarin 27.4 238 29,5 27.97 28,27

orani (%)

Sigarayi birakma girisiminde 46.9 46 24.6 42.3 327
bulunanlarin orani (%)

Gelecekte birakmayi dustinenlerin 53 552 328 i i

orani (%)
Sigaraya aylik ortalama harcama (TL) 86,5 146,1 264,4 - -

Sigara harcamasi yapan hane basina
aylik ortalama sigara harcamasi (TL, 102,9 170,0 268,8 387,3 716,7
bltce anketi)

Tutln mamull harcamasi yapan hane
basina aylik ortalama tutin mamuli 101,5 166,7 260,4 377,7 692,2
harcamasi (TL, butgce anketi)

TGtin mamull harcamasi yapan
hanelerde tltiin harcamasinin toplam 6,0 6,7 7,1 7,0 51
harcamadaki pay1 (%)

Kaynak: Satpathy vd. (2024), TUIK Saglik Arastirmasi, TUIK Hanehalki Biitge Anketi, TEPAV hesaplamalari.

Her gun tatin mamuld kullandigini belirtenlerin orani da benzer bir egilim izlemektedir. 15+
yas grubunda 2012'de %23,8 olan bu oran 2016'da %29,5 olarak gerceklesmistir. Saglik
Arastirmasi verileri ise 2019’dan 2022’ye bu oranin 0,3 puan artarak 2022’de %28,27 oldugunu
gostermektedir (Tablo 1). Her gun sigara kullandigini beyan edenlerin gunlik ortalama
kullandiklari sigara sayisi da 2019da 17,1 adet iken 2022'de 17,8 adede yukselmistir.
Prevalans oranlari ve kullanim yogunlugu 2016’dan beri katilik sergilerken sigarayi birakma
girisiminde olanlarin oraninin 2019’dan 2022’ye sert sekilde gerilemesi Tlrkiye’deki sigara
birakmaya destek olma uygulamalarinin etkinligini sorgulatmaktadir. Tablo 1’de sunulan titin
harcama verileri ise 6zellikle yiksek enflasyon dénemini de igceren 2019 sonrasinda tutin
mamullerindeki fiyat artisinin genel enflasyonun gerisinde olduguna ve bu nedenle titin
harcamalarinin bu harcamalari yapan hanelerin toplam harcamasi igindeki payinin azaldigini
gOstermektedir. Nitekim aylik fiyat endeksi yillik ortalamalarinin 2005-2019 dénemindeki yillik
bilesik blylme hizi TUFE’de %9,5 iken TUFE nin sigaralar grubunda %12,9 olmus; 2019-2024
déneminde ise ayni oran TUFE’de %41,4, sigaralar grubunda %37,4 seklinde gergeklesmistir.

TUIK'in en glncel Tirkiye Saglik Arastirmasi 2022 yilina ait oldugundan 2022 sonrasina
yonelik prevalans tahminleri henliiz bulunmamaktadir. Ancak sigara satis verileri hem sigara
hem de genel olarak tutin mamuld kullanim prevalansinin artmig olabilecedine isaret
etmektedir. Ornegin, Sekil 2'de goriilecedi lizere sigara satislari 2022-2024 déneminde hizli
sekilde artmistir. ic pazarda satilan sigara adedi 2003-2009 dénemi boyunca yataya yakin
seyretmis ve ortalamada yillik 107,8 milyar adet olmustur. 2010-2012 déneminde sdrekli
azalan i¢ satislar neticesinde yillik satis miktari 91,2 milyar adede kadar gerilemis, 2014
sonrasinda ise genel bir artis egilimi baslamistir. Sigara tliketiminde hizh artig olarak
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nitelenebilecek iki ddnemden 2014-2018’de i¢ satislarin yillik bilesik biylime hizi %5,8 iken
2022-2024 doéneminde ayni oran %13,5 olarak gerceklesmistir. Sigara satiglarinin 2022
sonrasinda bu kadar hizli artmasi birkag faktérden etkilenmis olabilir: 1) Kayit diginin azalmasi,
2) sigara kullananlarin ortalama tiketimlerinin artmasi ve 3) sigara kullanan kisi sayisinin
artmasi. Tirkiye’de 15+ yas grubunda titin mamulleri kullanan kisi sayisi TUIK Saglik
Aragtirmasi 2019 verilerine gore 19,4 milyon kisi iken 2022 verilerine gore 20,8 milyon kisidir.
Bu verilere gore tutiin mamulleri kullanan kisi basina sigara i¢ satis miktari 2019°da yillik 6185
adet iken 2022°de 5607 adettir. 2023 ve 2024’te bu miktarin 2019 duzeyinin %10 Uzerine
ciktigini varsaysak bile 2024’te sigara kullanan kisi sayisi 22,1 milyon kisi olmaktadir. Bu da
sigara kullanan kisi oraninin %32,7’ye artmis olmasi ihtimaline isaret etmektedir. Nitekim
TEPAV’In 2023’te yaptigi bir ankette de (Guven vd., 2023) her gin tutiin mamuli kullananlarin
orani %32,8 olarak hesaplanmistir.

Sekil 2. Sigara i¢ satis miktari (milyar adet)
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Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhgu.
2. Tiirkiye’de Tiitiin Uriinleri Kullananlarin Sosyoekonomik ve Demografik Yapisi

Tatin tiketimi Tlrkiye’de demografik gruplar arasinda énemli farkliliklar géstermektedir.
DSO’niin 2022 verilerine goére yetigkin erkeklerdeki titiin mamull kullanim orani Tirkiye'de
halen ¢ok yuksek olup %41,2 iken ayni oran yetigkin kadinlarda ise %19,8 seviyesindedir. Bu
blylk cinsiyet farki, titin mamuli kullaniminin Tarkiye’de tarihsel ve kiltirel olarak erkekler
arasinda daha kabul gormus olmasinin bir sonucudur. Ancak son yillarda kadinlar arasindaki
kullanim artis egilimi dikkat ¢cekmektedir. Sekil 3'te gorulecegi Gzere 2000°den beri dinya
genelinde kadinlar arasinda tutun kullanim orani azalma egilimi sergilerken Turkiye'de aksi bir
durum s6z konusudur. 2000'den 2022’ye erkeklerde tuttn kullanim orani dinya genelinde 15,3
puan azalirken Turkiye’de 11,7 puan azalmis; kadinlarda ise kiresel titin kullanim orani 9,8
puan azalirken Turkiye’de 5,1 puan artmistir. Verisi bulunan 165 llke arasinda Turkiye
2000’den 2022’ye erkeklerde titlin kullanim orani degisimi agisindan 93, kadinlardan titin
kullanim orani degisimi agisindansa 160. sirada yer almaktadir. 165 Ulke arasinda kadinlarda
tutin kullanim oraninin artti§i sadece on Ulke bulunmaktadir ve Turkiye bunlardan biridir.

@ 9 @ Imf | tepav www.tepav.org.tr 4



TURKIYE'DE TUTUN KONTROLUNUN MEVCUT DURUMU VE GELECEGI

Sekil 3. Tuirkiye’de ve diunya genelinde tiitiin mamuli kullanim orani (cinsiyete gore,
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Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii

Yas gruplari agisindan bakildiginda, geng yetiskinlerde tutiin mamuli kullaniminin en yuksek,
daha ileri yaglarda ise buyuk ihtimalle saglik kosullarina bagli olarak birakma oranlarinin
artmasl sonucu biraz daha duslik oldugu gdérilmektedir. Sekil 4’te gorllecegdi Uzere tatin
mamullerini hem duzenli hem de genel olarak kullanma orani 35-44 yas grubunda tepe noktaya
cikmakta, yas ilerledikge azalma egilimi gdstermektedir. Dlizenli sigara kullandigini beyan
edenlerin ortalama yasi TUIK’in 2019 Saglik Arastirmasrnda 40,08 iken, titiin kullandigini
beyan edenlerde 40,04’tir. 2022 ¢alismasinda ise ortalama yas hem dizenli hem de ara sira
tatn mamull kullananlarda 40,95’e yukselmistir. Bu bulgu Sekil 4’te goérilen 15-24 yas
grubunda tutin kullanim orani dugusuyle ve 45+ yas gruplarindaki kullanim orani artisiyla
uyumludur.

Yas gruplari acisindan dikkat geken bir husus satis yasagi olsa da 15-17 yas grubunda tutin
kullanim oraninin 2019’da %9,38’den 2022’de %9,45’'e artmasidir. Saglik Arastirmasi anketi
verilerine gbére 15-17 yas grubunda olup titiin mamuli kullananlarin sayisi 2019’dan 2022’ye
45.860 kisi artmis ve 2022’de 390.834 kisi olmustur. Tablo 2'de yas grubu ve cinsiyete gore
2019'dan 2022'ye titun mamuld kullanan Kisi sayisinin degisimi sunulmustur. Goérllecegi
Uzere 15-17, 45-54 ve 55-64 yas gruplarindaki hem erkek hem de kadinlarda titin mamuli
kullanan kigi sayisi s6z konusu 3-yillik donemde %10’un Uzerinde artmistir. 65-74 yas
grubunda ise kadinlardaki artisin %8,9, erkeklerdeki artisin %54,3 oldugu goériimektedir.
Dolayisiyla yas gruplarina gore tatun kullanimi oranlari Turkiye'de tutin kullanimi kaynakh
saglik riskleri acisindan kisa ve uzun vadede farkl sinyaller vermektedir. 45+ yas gruplarinda
kullanimin yayginlagsmasi kisa vadede saglk risklerinin arttigina isaret ederken 18-44 yas
grubunda tatun kullaniminin daha yavas artmasi ya da azalmasi uzun vadede ulkedeki tutun
kullaniminin azalabilecegini géstermektedir. Diger taraftan 18 yas altindaki bireylerde titlin
kullanma egiliminin artmasi 18-44 yas grubundaki iyilesmeyi azaltabilecek bir gelisme olarak
da degerlendirilebilir. Bu nedenle 6zellikle 18 yas altindaki bireylerde tutun kullanimiyla daha
etkin micadele edilmesi 6nem arz etmektedir.
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Sekil 4. Kullanim sikligina gore titiin mamuliu kullanim orani (%, yas gruplarina ve
cinsiyete gore)
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Kaynak: TUIK Saglik Arastirmasi, TEPAV hesaplamalari.

Tablo 2. Yas grubu ve cinsiyete gore titiin mamulii kullandigini beyan eden kisi
sayisinin 2019-2022 degisimi (%)

Yas grubu Erkek Kadin Toplam

15-17

18-24

25-34

35-44

45-54

55-64

65-74

75+

Kaynak: TUIK Saglik Arastirmasi, TEPAV hesaplamalari. Yas-cinsiyet gruplarindan azalma yasananlar yesille,
%10’a kadar artis yasananlar maviyle, %10’dan fazla artis yasananlar kirmizi ile vurgulanmigtir.

Sekil 4 ve Tablo 2’de duzenli ya da ara sira titin mamulu kullandiini beyan edenlerin orani
ve sayisindaki degisim gosterilmistir. Ancak spesifik olarak sigaraya bakildiginda, dizenli
sigara kullandigini beyan edenlerin glnlik ortalama sigara tiketimlerinin 2019'dan 2022’ye
her yag grubunda arttigi gortilmektedir. Duzenli paket ya da sarma sigara kullananlarin gunluk
ortalama sigara tiuketimi 2019'da 17,12 adet iken 2022°'de 17,84 adede ylkselmistir. Yas
gruplarina bakildiginda ise kullanim yogunlugundaki en biylk artisin 65-74 yas grubunda (1,4
adet artig), 2022 itibariyla en ¢ok sigara tiketiminin ise 45-54 yas grubunda (18,92 adet)
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oldugu goérilmektedir (Sekil 5). Bu bulgular sigara i¢ satiglarindaki artisin sadece Urtnleri
kullanan kisi sayisindaki artistan degil, sigara kullananlarin tiketim yogunlugundaki artistan
da kaynaklandigina isaret etmektedir.

Sekil 5. Her giin paket ya da sarma sigara kullananlarin giinliik ortalama sigara
kullanimi (adet, yas gruplarina gore)
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Kaynak: TUIK Saglik Arastirmasi, TEPAV hesaplamalari.

Sosyoekonomik durum da sigara kullanimini ve sigaranin hane but¢esindeki etkisini belirleyen
faktorlerden biridir. Sekil 6’da kisi basina gelire gore sirali %10’luk gelir gruplarinda sigara
kullanim orani ve sigaranin toplam harcamalar igindeki payi bilgileri 2023 yili igin sunulmustur.
Gelir grubundaki haneler iginde sigaraya harcama yapanlarin oraninin diisuk gelirden orta gelir
gruplarina dogru, gelir dizeyi arttikga artma egiliminde oldugu dikkat cekmektedir. En yoksul
%10’luk gelir grubunda olan hanelerin %31,2’si sigaraya harcama yaptigini beyan ederken
ayni oran yedinci %10’luk gelir grubunda %54,4’e ¢gikmaktadir. Diger tarafta sigara harcamasi
dusuk gelirli gruplardaki hanelerin harcamalarinda daha fazla paya sahip olmaktadir. En disik
gelir grubunda olup sigara harcamasi yaptigini beyan eden hanelerin 2023’teki aylik ortalama
sigara harcamasi 768 TL olmasina ragmen bu meblag s6z konusu hanelerin toplam aylik
harcamasinin %6,7’si kadardir. ikinci %10’luk gelir grubundaki hanelerin yaptigi aylik ortalama
992 TL sigara harcamasi ise ortalama aylik harcamalarinin %7,1’ini olusturmaktadir. En
zengin %10’daki hanelerin aylik ortalama sigara harcamasi 1321 TL olmasina ragmen bu
harcamanin toplam harcamadaki payi %2,9'dur.
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Sekil 6. Kigi bagina gelire gore sirali %10’luk gruplarda sigara harcamasi yapma orani
ve sigara harcamasi yapan hanelerde bu harcamanin toplam harcamadaki payi (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Biitge Anketi 2023, TEPAV hesaplamalar!.

Hanelerde sigara harcamasi yapma durumunun zaman igindeki gelisimi incelendiginde
2016’dan 2023’e kisi basina gelire gore toplumun geliri yiksek %40’lik kesiminde sigara
harcamasi egiliminin arttigi, diguk gelirli %60’lik kesimde ise azaldig1 Sekil 7°de gortimektedir.
Hanelerdeki bu asimetrik duruma ragmen toplam nufusta sigara kullaniminin artmasi,
hanelerde sigara kullanan kisi sayisinin artmig olabilecegi ihtimaline isaret etmektedir. Nitekim
Saglik Arastirmasi 2019 ve 2022 anketleri kullanilarak yapilan analizler hanelerdeki tdtin
mamulu kullanan kigi sayisi payinin agirlikh ortalamasinin 2019'da %31,9’dan 2023’te %32,9'a
yukseldigini gostermektedir. Tatin mamuld kullanan en az bir kisinin bulundugu hanelerin
toplam hane sayisi igindeki pay! ise 2019'da %51,8 iken 2022’'de %53,5’e yukselmig, ayni
dénemde hanedeki tim fertleri sigara icen hane sayisinin toplam hane sayisi igindeki pay! ise
%15,56’da %15,75’e gikmistir.

Gelir grubuna gore sigara kullanim orani degisimindeki farklilagsma sigara talebinin gelir ve fiyat
esnekliklerinin gelir gruplarina gére farklilasma ihtimali oldugunu géstermektedir. Ornegin
Pesko vd. (2017) ABD igin yaptiklari arastirmada daha geng, yuksek gelirli ve egitimli
yetiskinlerde sigara fiyatlarina duyarliliin daha ytksek oldugunu tespit etmistir. Bu calismada
Ozellikle dusuk sosyoekonomik statiiye sahip bireyler igin sigara fiyatlarinin talep Gzerindeki
etkisinin dlisuk olmasi kaygi verici olarak tanimlanmis ve bu kategorideki bireylerin sigarayi
birakmalarina yardimci olmak i¢in daha 6zel yardimlar saglanmasi gerektigi ileri strGimugtar.
Diger taraftan Choi (2016) Kore icin yaptigi ¢calismada aksi bir bulgu tespit etmistir. Choi'nin
calismasina gore Kore’de sigara igen bireylerin ortalama fiyat esnekligi -0,425 tahmin edilmis
ama sigara talebinin fiyat esnekliginin en dusuk gelirli %25’lik kesimde -0,812, en yuksek gelirli
%25’lik kesimde ise -0,325 oldugu belirtilmistir. Sekil 7’deki dinamikler Turkiye’de de Kore'ye
benzer sekilde dusuk gelirli hanelerdeki sigara talebi fiyat esnekliginin yiksek gelirli gruplardan
fazla olabilecegini gdstermektedir. Nitekim Onder (2002) ile Onder ve Yirekli (2016) gibi
calismalar Tirkiye’de yoksul hanelerin varlikli hanelere kiyasla sigara fiyatlarina daha duyarli
oldugunu élgmistir. Onder (2002) hanelerin %20’lik gelir gruplarina ayirmig ve sigaranin fiyat
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esnekligini genel ortalamada -0,41, en yoksul %20’de -0,47, en zengin %20’de -0,16; gelir
esnekliginin ise genel ortalamada 0,095, en yoksul %20’de 0,09, en zengin %20’de ise 0,03
oldugunu tahmin etmistir. Gelir esnekligi ikinci ve dordunci %Z20’lik gruplarda negatif
dlcllmustir. Onder ve Yirekli (2016) ise 2003 Hanehalki Biitce Anketini kullanarak fiyat
esnekligini yoksul hanelerde -1,41, orta gelirli hanelerde -0,82, zengin hanelerde -0,74; gelir
esnekligini ise yoksullarda 0,23, orta gelirlilerde 0,078, zengin hanelerde -0,03 olarak tahmin
etmistir.

Sekil 7. Kigi basina gelire gore sirali %10’luk gruplarda sigara harcamasi yapan
hanelerin toplam hane sayisi igindeki payi (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Biitge Anketi 2023, TEPAV hesaplamalar!.

2016-2023 doneminde sigara kullaniminin yoksul hanelerde daha ¢ok azalmasi Uzerinde gelir
ve fiyat farkli etkiler yaratmis olabilir. 2016’dan 2023’e 12 aylik ortalama TUFE dikkate alinarak
hane basina toplam harcamanin reel degisimi hesaplandiginda en yoksul %10’daki hanelerin
harcamasinin azaldig, diger gelir gruplarinda ise artig yasandigi gériilmektedir. Yil sonu TUFE
dikkate alindiginda ise en yoksul %30’daki hanelerin ortalama harcamasinin reel olarak
azaldig1 sonucuna varilmaktadir. Bu haneler igin gelirdeki ya da harcamalardaki reel kaybin
sigara tuketimini azaltmasi beklenir. Ancak ayni donemde hanelerin sigaraya
erigilebilirligindeki artisin da tiketimi yukari ¢ekme ihtimali s6z konusudur. Sekil 8'de
gorulecegi Uzere tum gelir gruplarinda kisi bagina aylik harcama ile alinabilecek sigara miktari
2016’dan 2023’e artmigtir. Buna ragmen yoksul hanelerde sigara kullanim oraninin azalmasi
s6z konusu hanelerde gelir etkisinin, fiyat etkisinden baskin olduguna isaret etmektedir. Gida
ve barinma gibi zorunlu harcama gruplarinin toplam gelirleri icindeki pay artan yoksul haneler,
fiyat hareketlerine uyum stratejisi olarak sigara harcamasini kisma egilimi géstermis olabilir.
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Sekil 8. Kisi basina gelire gore sirali %10’luk gelir gruplarindaki ortalama kisi basina
aylik harcama ile kag paket sigara* alinabilir?
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Kaynak: Tarm ve Orman Bakanhgi, TUIK Hanehalki Biitge Anketi, TEPAV hesaplamalari. *Sigara satis
istatistiklerinden hesaplanan ortalama sigara fiyati kullaniimigtir.

3. Tiirkiye’de Tiitiin Mamulleriyle Miicadele Politikalari Ne Kadar Etkin?

Tarkiye, tatin kontrolt alaninda 2000’li yillarda attigi cesur adimlarla diinya gapinda takdir
toplayan bir Glke olmustur. Diinya Saghk Orgitli Tutin Kontroli Cergeve Sdzlesmesi'nin
(FCTC) ilk imzacilarindan olan Turkiye, 2004’te bu s6zlesmeyi onaylamis ve gereklerini yerine
getirmek Uzere ulusal mevzuatini guglendirmeye baglamistir. Aralik 2007°de duyurulan Ulusal
Tatdn Kontrol Programi ve Eylem Plani (2008-2012), tum MPOWER (tuttun kullanimini izleme,
tutin maruziyetini 6nleme, birakmaya yardimci olma, uyarma, uygulama ve vergileri artirma)
bilesenlerini kapsayan stratejik bir yol haritasi sunmustur. Ozellikle 2008 yilinda yurirlige
giren 5727 sayili Kanun ile 4207 sayili Tutin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanun’da yapilan degisiklikler, titin kontroliinde bir dénim noktasidir. Bu yasa ile tum kapali
alanlarda sigara igme yasagl kapsami genigletiimis (kahvehane, kafe, restoran, bar gibi
mekanlar dahil), titin Urunleri reklam, tanitim ve sponsorluk faaliyetleri tamamen yasaklanmis,
paketlere konulacak saglik uyarilari buyutilmus ve daha caydirici hale getirilmistir. Yine bu
dénemde ulusal duzeyde “Dumansiz Hava Sahasi” kampanyasi hayata gecirilerek
kamuoyunda sigara igmenin normal karsilanmamasi yoninde bir kdltirel doénlsum
hedeflenmistir. 2003—2013 arasinda yapilan titin OTV reformlari, fiyatlari sistematik olarak
yukselterek tuketimi caydirirken bitge gelirlerini de artirmistir. 2012°de paket tzerindeki grafik
saglik uyarilari %65’e gikarilarak risk iletisimi guglendirilmigtir. 5 Aralik 2018’de kabul edilip 5
Ocak 2020’de uygulamaya giren diz paket dizenlemesi, ambalaj c¢ekiciligini azaltmayi
hedeflemistir. 2 Ocak 2018’de onaylanan FCTC Kagakgilikla Micadele Protokolu, yasa disi
ticareti engellemeyi amaclamistir. 25 Subat 2020’de ise elektronik sigara ve benzeri Grinlerin
ithalati, satisi ve reklami yasaklanmistir. Tablo 2'de gorlleceg@i Uzere atilan her bir adim
DSO’niin MPOWER strateiisinin ilgili bilesenleriyle dogrudan értiismekte ve Tirkiye'nin titin
kontrolinin temel yapi taslarini olusturmaktadir. Tim bu c¢abalar kisa slrede etkisini
gostermis, 2008-2012 arasinda Turkiye, dunyada titln kullanimini en hizli azaltan ulkelerden
biri olmustur. Bu basarisi nedeniyle DSO tarafindan Tirkiye'ye 2010, 2012, 2013, 2015 ve
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2021 yillarinda Dinya Tutinsiz GunU kapsaminda dduller verilmis, Turkiye MPOWER

politikalarinin tamamini uygulayan nadir Ulkelerden biri olarak raporlara gegmigtir.

Tablo 3. Turkiye'nin tutun kullanimini kontrol altina almaya yoénelik son 30 yilda aldigi

aksiyonlar

Aksiyon

MPOWER
Bileseni

Yirurliige
Girig Tarihi

:iZCZaSaay;! fl(_arr;‘;gn:(atzi'l'ﬂacéarda Protect (P), | 10 Aralik | Pasif igiciligi engellemek; halki
gara yasagl, ’ Enforce (E) 1996 pazarlama baskisindan korumak
sponsorluk yasaklari
Y 1 I
as s,m_m ( 8 ya§ a tl.n? satis 10 Aralik | Gengler arasinda titin
yasagi): Tutln drinlerinin 18 yas Enforce (E) ..
1996 baslangicini énlemek
altina satisinin yasaklanmasi
2003’ten
Tiitiin OTV Reformlar: Raise (R) bas_laya_n Fiyatlari yukseltferek tuketh|
periyodik | azaltmak ve gelir artisi saglamak
artiglar
28 Nisan
WHO FCTC (Tutdn I.(o.ntrolu . 2004 (imza) | kjresel tiitiin kontrol gercevesine
Cerceve Sozlegsmesi) Imza ve Monitor (M) Katilmak
Onay 31 Aralik | *@Hima
2004 (onay)
Ulusal Tutiin Kontrol Programive | M, P, O, W, | Aralik 2007 | Kapsaml stratejik yol haritasi
Eylem Plani (2008-2012) E,R (tanmitim) | olugturmak
3 Ocak 2008
, St (kanun)
5727. Sa.ylll. Kanun’da Degisiklik: Protect (P), Korunma alanlarini genisletmek;
Genisletilmis kapali alan yasalari; Enforce (E) cavdincihdn artirmak
ihlallere agir para cezalari 19 Temmuz y 9
2009 (tam
uygulama)
Grafik Saghk Uyarilarinin e .
Artinlmasi: Paketlerde uyari Warn (W) 2012 T.u.tur.mu.n z"ararla.rl konusunda risk
, bilincini guglendirmek
alaninin %65’e gikariimasi
FCTC Kacakgilikla Miicadele Enforce (E) 12 Ocak |Kagak tatln ticaretini 6nlemek ve
Protokolii Onayi 2018 vergi kaybini azaltmak
5 Aralik
Plain Packaging (Diiz Paketleme) 2018
Uygulamasi: Standartlastiriimis, (kanun) | Paket gekiciligini azaltmak ve
Warn (W) .
logo ve marka unsurlarindan markalagma etkisini kirmak
arindiriimis paketler 5 Ocak 2020
(uygulama)
EIekt[o.nllk Sigara ve Benzerlerinin 25 Subat | Gengler ve yeni kullanicilarin bu
Yasagi: Ithalat, satis, reklam ve Enforce (E) o L
- 2020 artnlere erigsimini engellemek
tanitimin timdayle yasaklanmasi
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Tlrkiye’'nin sigarayla mucadelesinin siddetindeki gelismeyi incelemek lUzere 4 degiskene
dayali bir analiz yapilmistir. “Sigarayi veya tittin kullanimini birakmaya yonelik ulusal destek”,
“tutun reklamlarina getirilen yasaklarin duzeyi”, “sigaranin perakende fiyatina uygulanan vergi
oranl” ve “kisi basina GSYH'ye oran olarak yiiz paket sigaranin fiyati” degiskenleri DSO’niin
veri sundugu tum ulkeler icin 4 kategoriye ayriimigtir. Her degiskende sigara ile mucadele
acisindan en zayif dizeyde olan Ulkeler 1, en glgli dizeydeki Ulkeler 4 puanini almistir. Dort
degiskenden hesaplanan “sigara ile muicadelenin yogunlugu” degiskeni icin bir Ulkenin
alabilecegi en dusuk puan 4, en yuksek puan ise 16’dir. Bu degiskene gore Turkiye 2012’den
2020’ye kadar 14 puan alirken 2022’de 13 puana gerilemistir. 2020’de dlinya genelinde sigara
ile miicadele yogunlugu en yiksek llke 16 tam puanla Urdin iken, Urdiin’in aralarinda
Turkiye’nin de bulundugu 14 puan alan 10 dlke takip etmistir. 2022'de ise Urdiin ve Morityus
15 puanla ilk sirada yer alirken onlari 14 puanla yine 10 Ulke ve 13 puanla aralarinda
Tarkiye'nin de yer aldigi 20 ulke takip etmigtir. Sigara ile micadelenin yogunlugu degigkeni
2020’den 2022'ye verisi bulunan 160 Ulkenin 2’'sinde 2, 31’'inde 1 puan gerilemis, 105’inde
degismemis, 18’inde 1 puan, 4’Unde ise 2 puan artmistir. TUrkiye’deki gerileme, her ne kadar
Tarkiye bu alandaki en yuksek vergi oranlarina sahip tlkelerden biri olsa da sigaraya erisimin
kolayligini temsil eden ‘“kisi basina GSYH'ye oran olarak ylz paket sigaranin fiyat”
degiskenindeki duslUsten kaynaklanmaktadir. Bir sigaranin fiyatinin yaklasik %80’inin cesitli
vergilerden olustugu Turkiye’de Sekil 9'da gorilecegdi Uzere sigaraya erisim 2010’dan beri
kolaylasmaktadir ve bu egilim 6zellikle 2020 sonrasinda hizlanmistir. Bu, Ureticilerin Turkiye'de
diger ulkelere kiyasla dusuk kar ile fiyatlama yaptiklari anlamina gelebilir. Yasanan bu
gerilemeyi daha iyi anlamak lUzere “Sekil 9'da sunulan 2024 yili degeri 2010°daki ile ayni
olsaydi bir adet sigaranin ortalama fiyati ne kadar olurdu” sorusu sorulabilir. Bu durumda
Tarkiye’'deki bir adet sigaranin ortalama perakende satis fiyatinin 3,33 TL degil de 8,19 TL
olmasi gerekecekti.

Sekil 9. 100 tane ortalama sigara paketi fiyatinin* kisi bagsina GSYH’ye orani (%)
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35 3,42

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0 1,30
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- Bir adet sigaranin ortalama satis fiyatindan hesaplanan
=== TUFE verileri kullanilarak hesaplanan

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanli§i, TUIK, TEPAV hesaplamalari. *TUIK’in Nisan 2022°de sigaralar grubu igin
acikladigi ortalama fiyat verisi olan 25,05 TL, ayni grubun fiyat endeksi kullanilarak her ay igin tahmin edilmis ve
bu aylik degerlerin yillik ortalamasi kullaniimigtir. Bu yontemle hesaplanan Nisan 2025 i¢in ortalama sigara fiyat
82,1 TL olup, piyasa fiyatlariyla uyumludur.

® 9 @ I gl | tepav www.tepav.org.tr 12



TURKIYE'DE TUTUN KONTROLUNUN MEVCUT DURUMU VE GELECEGI

Sekil 10. Sigara ile miicadele yogunlugu gruplarinda tiitiin mamulii kullanma
oranindaki degisimin dagilhimi
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Tatun kullanim oranindaki degisim (% fark, 2010-2022)

jci,%aurzlzgl:n;jrziduele Ulke sayisi | Maksimum Minimum Ortalama Medyan
En yodun mucadele 29 25 -10,2 -4,6 -4,1
Yogun mulcadele 32 3,1 -14,0 -4.9 -4,0
Orta 33 24 -13,7 -4,0 -3,7
Zayif micadele 24 -0,5 -15,7 -5,0 -4,0
En zayif micadele 28 2,0 -111 -4.5 -4,3
Toplam 146 3,1 -15,7 -4,6 -4,1

Kaynak: Diinya Saglik Orgiiti, TEPAV hesaplamalari. U¢ degiskenle (reklam yasagdinin siddeti, sigara (izerindeki
vergi orani ve sigara birakma desteginin diizeyi) hesaplanan sigara ile miicadele yogunlugu endeksine dayali
gruplandirma su sekildedir: Endeks degeri >=10 ise “en yogun miicadele”; [9,10) ise “yodun miicadele”, [8,9) ise
“orta”, [7,8) ise “zayIf miicadele” ve <7 ise “en zayif miicadele”.

Sigaranin erisilebilir olmasi elbette kullanim yogunlugunun artigini tetikleme ihtimali olan
faktorlerden biridir. Ancak sigara ile micadelenin siddetini 6lgmek Uzere kullan dért degisken
arasindan erigilebilirlik bileseni ¢ikarildiginda Turkiye'nin 2012’den beri sigara ile en yogun
miicadele eden ulkelerden biri oldugu gorilmektedir. Ug degiskenden alinabilecek maksimum
puan 12 olup, Turkiye’nin puani 2008'de 8, 2010°’da 11 iken 2012’den beri 12’dir. Bu tanima
goére 2022 itibariyla Turkiye ile ayni kategoride yer alan, yani sigara ile en yogun miicadele
eden diger Ulkeler Morityus, Hollanda, Urdiin ve Brezilya'dir. Peki, sigara ile bu kadar yogun
micadele prevalansta bir azalma yaratiyor mu? Turkiye verileri tek basina incelendiginde
politikalardaki sertligin tek basina yeterli olmadigina isaret etmektedir. Benzer sekilde verisi
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bulunan tim Ulkeler icin yapilan analiz de micadele sertliginin prevalansi azaltmada tek
basina yeterli olmadigini gostermektedir. Sekil 10°daki kutu grafiginde micadele yogunluguna
gére tanimlanmis bes uUlke kategorisi icin 2010-2022 dénemindeki tatin kullanim orani
degisiminin dagihmi sunulmaktadir. Gruplamada, U¢ degiskenle hesaplanan sigara ile
madcadelenin yogunlugu endeksi skorunun 2010-2022 ddnemi ortalamalari kullaniimig ve
ortalama skorlara gore Ulkeler bes gruba ayriimistir. Tarkiye’nin de dahil oldugu “en yogun
mucadele” kategorisindeki Ulkelerin ortalama prevalans degisimi -4,6 puan iken, ayni oran
“yogun micadele” kategorisinde -4,9, “orta” kategorisinde -4, “zayif micadele” kategorisinde -
5 ve “en zayif micadele” kategorisinde -4,5 puandir. Bu ortalamalar arasindaki farklarin
istatistiksel agidan anlamli olmadigi da tespit edilmistir. Oyleyse, prevalansi etkileyenin
politikalarin sertligi degil, etkinligi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Hem kuresel bulgular hem de Tuarkiye ornegi tutin salginiyla micadelede politika siddetinin
etkinlik icin yeterli olmadigini géstermektedir. TEPAV’In 2020’de yayimladigi “Tarkiye’de Tatin
Kullanimini Kontrol Altina Almanin Ekonomisi” adli raporda da Turkiye’nin MPOWER
kapsamindaki 6nlemlerin tamamini en Ust duzeyde yururlige koyan ilk Ulke oldugu ancak
uygulamada beklenen etkinligin saglanamadigi belirtilmistir. MPOWER &nlemleri arasinda en
cok gelisim ihtiyacinin ise tatun kullanimini izleme alaninda oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Ornegin Turkiye'nin 2020’de yasakladi§i yeni nesil Urlinlerin hem sokakta hem de kapali
alanlarda kullaniminin giderek yayginlasmasi bu durumu destekler niteliktedir.

4. Sigaraya Alternatif Yeni Nesil Uriinlere Yaklagim Nasil Olmah?

Son yillarda geleneksel titiin mamullerine alternatif olarak gelistirilen “yeni nesil Grdnler”, tim
dinyada oldugu gibi Turkiye’de de politika yapicilar igin zorlu bir sinav ortaya koymustur. Bu
drtinlerin baslicalari elektronik sigaralar (e-sigaralar, vaping cihazlari; 6érnegin Vuse ve Vozol
gibi) ve i1sitilmig tatin drinleridir (1sitilarak igilen ve dumansiz aerosol veren Urunler; érnegin
IQOS, GLO gibi). Ayrica nikotin igeren ancak tuttin icermeyen (6rnegin Velo ve Zyn), 6zellikle
iskandinav (ilkeleri basta olmak {izere birgcok Avrupa lilkesinde uzun siiredir kullanimda olan
nikotin keseleri de bu kapsamda dusunulebilir. TUrkiye, bu yeni Grtnlere yonelik yaklagsiminda
oldukga kati bir tutum benimsemis ve 25 Subat 2020 tarihli 2149 sayili Cumhurbagkanligi
Karari ile elektronik sigara ve titlin isitmali Grlnler ile benzeri cihazlarin ithalini ve satigini
yasaklamigtir. Hatta karar metninde bu cihazlarin Ulke icinde bulundurulmasi ve kullanimina
dair de yasaklayici ifadeler yer almistir. Dolayisiyla yasal agidan bakildiginda, Turkiye'de
elektronik sigara ve isitilmis tatiin Grtnlerinin piyasasi fillen bulunmamaktadir ve bu Urtnlerin
tum dolasimi kagak statusindedir.

Kullanimlari yasak olmasina ragmen Saglik Arastirmasi 2022 sonuglarina gore toplam nufusta
elektronik sigara ya da benzeri elektronik Grin kullananlarin orani %1,15 olup, nufusun
%1,99'u da bu tur Grdnleri kullandidini ama kullanmayi biraktigini beyan etmistir. Sekil 11’de
gorllecegi Uzere bu tir Urtnlerin kullanimi gencglerde daha yaygindir. Diger taraftan, 2023 yih
sonunda TEPAV tarafindan 12 ilde 2004 yetigkinle yapilan anket ¢alismasi (Guven vd., 2023),
toplumda bu Urtnlere dair farkindaligin %47,5 gibi olduk¢a yuksek bir dizeyde oldugunu
ortaya koymustur. Yani her iki yetiskinden biri elektronik sigara veya benzeri alternatif Grtnleri
duymustur. Ustelik Gniversite gengliginin yogun oldugu yerlerde bu farkindaligin daha da
yuksek oldugu, genel olarak erkek, geng ve ¢alisan kesimlerin bu Urlnlerden haberdar olma
olasiiginin anlamh derecede fazla oldugu belirtiimistir. Daha c¢arpici olan, kullanim
yayginligina dair bulgulardir: Ayni calismada yeni nesil Urinler hakkinda farkindaligi olan
katihmcilarin %6,1’i halihazirda bu Grtnleri kullandigini, %18,9’u ise hayatinda en az bir kez
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denedigini bildirmistir. Bu oranlar, Tirkiye'de yasal olmayan bu Urlnlerin dikkat ¢ekici bir
kullanici kitlesi edindigini gdstermektedir. Farkindalik sahipleri arasindaki %6,1’lik aktif
kullanim orani, 15+ ndfus iginde yaklasik 1,9 milyon yetiskine tekabul etmektedir. Bu kisilerin
cihaz ve sarf malzemelerini tamamen kayit digi yollarla temin ettigi anlasiimaktadir. Nitekim
kullanicilarin en ¢ok arkadas cevresi ve sosyal medya araciligiyla bu Grinleri 6grendikleri,
internet Uzerinden siparis veya yurt disindan getirtme seklinde tedarik sagladiklari
belirtiimektedir. Yasanan kayit disihdin, bu Urlnlerin vergilendirmesinin ve kullanim
yogunluklarinin sigara ile benzerlik arz edecegi, urin ortalama fiyatinin 170 TL olacagi
varsayimlari altinda kamu maliyesine senelik 2025 fiyatlariyla 76 milyar TL maliyeti oldugu
distndlmektedir.?

Sekil 11. Tiirkiye’de elektronik sigara ya da benzer elektronik iiriin kullananlarin orani
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Kaynak: TUIK Tirkiye Saglik Arastirmasi, TEPAV hesaplamalari.

Turkiye'de e-sigara kullananlarin 6nemli bir kismi ayni zamanda sigara icmeye devam eden
cifte kullanicilardir. TEPAV’In 2023 raporu, alternatif tGrlnleri deneyenlerin bir kisminin “daha
az zararl oldugunu dusundugud” icin veya “sigarayl birakmaya yardimci olacagi” Umidiyle
bunlara  yo6neldigini de  gdstermektedir. Ancak bu beklenti her zaman
gerceklesmeyebilmektedir. Zira ¢ifte kullanim (hem sigara hem e-sigara birlikte) yaygin olup,
bazi kullanicilar i¢in e-sigara sadece kapali alanlarda sigara yerine kullanabilecekleri bir arag
haline gelmektedir. Ote yandan, tamamen e-sigaraya gegip sigarayi birakan azinlik bir grup
da mevcuttur. Saglk Bakanhdi henuz bu konuda resmi bir tutum degisikligine gitmese de
hekimler/uzmanlar arasinda da bu yeni Urtnlerin nasil ele alinacag tartisiimaktadir. Bazi
uzmanlar, kararli sigara tiryakilerinin daha az zararl bir alternatife gegmesini bir kazanim
olarak gorurken bazilari ise bu drtinlerin normallesmesinin gengler i¢in diger tatin mamullerine
bir giris kapisi olmasindan endise etmektedir.

2 Yaganan kaybin Ozel Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi ve bandrol ticreti kaynakli olacagi hesaplanmistir.
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Yeni nesil Urdnlerin saglik riskleri ve faydalari, dinya genelinde yogun arastirmalarin ve
tartismalarin konusu halindedir. ingiltere Halk Saghgi Kurumu (Public Health England)
tarafindan elektronik sigaralara yonelik yapilan bir uzman incelemesi (McNeil vd., 2015) ve
ABD Ulusal Bilimler Akademisi’'nin 2018 tarihli raporu (National Academies of Sciences,
Engineering, and Medicine, 2018) gibi g¢alismalar yeni nesil Urunlerin daha az
zararli olabilecegine yonelik sonuclar sunsa da bu tir degerlendirmelerde 6ne ¢ikan “daha az
zararli” ifadesinin, s6z konusu dUrinlerin tamamen guvenli oldugu anlamina gelmedigi
unutulmamalidir. Nitekim nikotin, bu cihazlar araciliiyla da yuksek oranda alindigindan,
bagimlilik potansiyeli aynen surmektedir ve kardiyovaskiler riskler nikotin etkisiyle devam
edebilir. Ayrica bu drinlerin uzun vadeli saglhk etkilerinin tam olarak bilinmedigini de
vurgulamak gerekmektedir. Ozellikle geng yasta bu drlinleri kullananlarda nikotinin beyin
gelisimine olumsuz etkileri ve ileride baska maddelere bagimhlik riskini artirici etkileri
olabilecegi dusunulmektedir.

Diinya Saglik Orgiti, ihtiyath bir yaklasimla, yeni nesil Griinlerin heniiz titiin salginini
¢b6zmede kanitlanmis bir ara¢ olmadigi, aksine sigara kullanimini azaltma c¢abalarini
saptirabilecegi uyarisini yapmaktadir. Ote yandan Birlesik Krallik ve isveg gibi bazi lkeler ise
e-sigaralar basta olmak Uzere yeni nesil Urlnleri kontrolli bicimde sigaray! birakma araci
olarak tesvik etmektedir. Ornegin ingiltere’de saglik otoriteleri, e-sigaranin binlerce sigara
tiryakisinin sigaray! birakmasina yardimci oldugunu ve sigaraya gore ¢ok daha disik risk
tasidigini ifade ederek, dumansiz Urunleri titin kontrol stratejilerine entegre etmislerdir.
Benzer sekilde isveg'teki politika yapicilar, kiiltirel olarak kullanim yayginhidi bulunan tiitiinsiiz
nikotin keseleri Urlnlerini sigarayla miucadele politikalarina entegre ederek bu alanda dnemili
sonuglar almislardir. Buradaki kamu politikasi tercihinin, sigara kullanicilarinin kanserojenligi
kanitlanmisg bir Grlin yerine alternatif bir Griine yonlendirilmesi yoninde oldugu anlagiimaktadir.
Ancak Birlesik Krallik 6zellikle gencler arasinda kullanim yayginhiginin artmasi ve asiri plastik
atik olusumu gerekceleriyle 1 Haziran 2025 itibariyla tim tek kullanimlik e-sigaralarin satisinin
tim satis kanallarinda yasaklanmasina karar vermistir.

Tablo 4’te Ulkelerin yeni nesil Grtnlere iliskin ulusal politikalarinin ¢esitliligi gérilmektedir. Tam
yasak uygulayan Singapur, Brezilya ve Hindistan gibi Ulkeler, gencler basta olmak
Uzere sigara icmeyenleri bu Uranlere baglamaktan korumak Uzere ihtiyat ilkesini benimsemis;
etki belirsizligi stresince tim erisim yollarini kapatmayi tercih etmistir. Kismi yasak modelleri
(Avustralya, Fransa), o6zellikle tek kullanimhk e-sigaralar ile nikotin keseleri gibi gencler
arasinda hizla poptlerlesen alt segmentleri hedef alarak bu hedef dogrultusunda stratejiler
gelistirmistir. Diger taraftan, diizenleyerek kontrol yaklasimini benimseyen Birlesik Krallik,
ABD, Japonya, italya ve lisveg gibi Ulkeler, zarar azaltma paradigmasi ile sigarayi
birakma yollarini desteklerken reklam, yas kisittamasi, paket ve igerik standartlari araciligiyla
yeni Urdnlerin topluma entegrasyonunu denetim altinda tutmaktadir.

Tablo 4’te sunulan politika ayrismalari dért temel nedene baglanabilir:

1. Saghk Oncelikleri ve Bilimsel Belirsizlik: Tam yasakgcilar, uzun vadeli saglik
etkilerine dair veri eksikligini “en diustUk zarar” tercihi haline getirerek erigimi
sifiramay! tercih ederken; diizenleyerek kontrol edenler, mevcut kanitlari (e-sigaralarin
sigaraya kiyasla daha az toksik oldugu g¢aligmalarini) baz alarak risk-bazli bir denge
olusturmustur.
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2. Geng¢ Korumasi, Tiryaki Destegi: Genclerin moda algisiyla nikotin bagimhhigina
baslamasini énlemek bazi Ulkelerde birincil hedef iken, diger Ulkeler mevcut sigara
kullanicilarinin daha az zararh alternatiflere gegisini kolaylagtirmayi vurgulamigtir.

3. Ekonomi ve Butge Dinamikleri: ABD ve AB’de, yeni Urunlerden ek vergi geliri elde
etme potansiyeli, dizenleyici cercevenin sekillenmesinde etkili olurken; tam yasakgilar,
bu geliri feda ederek saglik maliyetlerinde uzun vadeli tasarrufu énceliklendirmigtir.

4. Siyasi ve Hukuki Kapsam: Ulusal yasa koyucularin endustri lobisi, uluslararasi
sozlesme yukumlulikleri (WHO FCTC) ve kamuoyunun algisi, ulkeler arasi farkliigin

arka planini olusturmustur.

Tablo 4. Bazi uilkelerin yeni nesil iiriinlere yonelik yasal yaklagimlar

Yaklagim

Tarih

Kapsam /
Uriinler

Kisa Agiklama ve Amag

E-sigara TPD 2014/40/EU ile e-sigara ve
Diizenleme ISI’[I’T?ah t}jtijn HTP’ler direktif kapsamina alindi;
AB (Genel) Mayis 2016 P nikotin keseleri TPD diginda
ve standart arunleri N R
birakilarak Gye devletlerin 6zglr
(HTP) . M -
diizenlemesine izin verildi.
e D TR R
Singapur Tam yasak | Subat 2018 HTP, nikotin 9y '
. satisl, bulundurulmasi, kullanimi ve
keseleri
reklami tamamen yasaklandi.
E-sigara ve
2009 (2024’te | tum Cocuk ve geng¢ korumasi amaciyla
. revizyon ve elektronik ANVISA kararina istinaden Grtnlerin
Brezilya Tam yasak L A
kapsam nikotin Uretimi, ithalati, satisi ve reklami
geniglemesi) dagitim engellendi.
sistemleri
Gengleri 6ncelikli koruma
Hindistan Tam yasak | Eyliil 2019 E-S|gara gergkg§3|yle cikarilan PECA 2019 ile
cihazlari Uretim, ithalat, satis ve reklam
yasaklandi.
E-sigaralar, TPD disinda kalan nikotin keseleri
Belcika Tam yasak | Ocak 2025 Nikotin “yeni nikotin UrdnU” olarak tanimlanip
keseleri ithalat ve satis yasaklandi.
Nikotin “Novel foods” kapsaminda
Almanya Tam yasak | Mayis 2023 . degerlendirilen nikotin keselerinin
keseleri .
satis ve reklami tamamen engellendi.
Nikotin TPD disinda kalan nikotin keseleri
Hollanda Tam yasak | Ocak 2025 . tamamen yasaklanarak satigi
keseleri ;
engellendi.
Genglerde yayginlasan vaping krizini
Tek .. - .
kullanimiik Onlemek lizere HTP'lere ve e-
Avustralya | Kismi yasak | Subat 2024 o-sigara sigaralara ithalat yasagi ve ancak
gara, receteli eczane satisiyla kontrolll
HTP i o
erigim getirildi.
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TPD standartlari, NHS destekli
birakma programlari; aroma
kisitlamalari ve yas siniriyla geng
koruma seklinde baslayan yaklasim,
yine gencleri korumak ve plastik atik

Birlesik Diizenleme | Mayis 2016 E-S|gar§, ' miktarini azaltrpak amaglany}a tek
Krallik ve tesvik (TPD) HTP, nikotin | kullanimlik e-sigaralarin Haziran
s keseleri 2025'ten itibaren tamamen
yasaklanmasi seklinde sertlesti. E-
sigara ve HTP TPD’ye; nikotin
keseleri ise tutin veya ilag
kanunlarina degil, genel tiketici
glvenlik dizenlemesine tabidir.
E-sigara,
. HTP, tek TPD ile uyumlu olan yaklasima, geng
Duzenleme C ,
Fransa ve kismi Mayis 2016 kullanimlhik erisimini sinirlama amaciyla 2025'te
(TPD) cihazlar, tek kullanimlik cihaz ve nikotin
yasak oo . < .
nikotin keseleri yasagi plani eklendi.
keseleri
Agustos 2016 FDA yetkisi genigletildi ve PMTA
.. (Deeming E-sigara, sureciyle piyasa 6ncesi denetim ve
ABD Duzenleme | o 1e), Eylil HTP saglik risklerini yonetme hedefi
2020 (PMTA) guduldu.
Diizenleme . HTP ve Kapall alan yasagi uygulapdl; HTP ile
Japonya Nisan 2020 . sigaraya ayri muamele edilerek zarar
ve kisitlama sigara . :
azaltma stratejisi izleniyor.
E-sigara, TPD’ye ek olarak, nikotin keseleri
. Mayis 2016 o - L
Avusturya | Duzenleme (TPD) HTP, nikotin | gida glvenligi kapsaminda
keseleri duzenleniyor.
. TPD’ye uyumlu. Nikotin keseleri
izin ve E-sigara, tuketici guvenligi yasalariyla bildirim
Danimarka N Ocak 2022 HTP, nikotin . N .
dizenleme . ve etiket zorunluluguna tabi olarak
keseleri - .
dlizenleniyor.
Nikotin keseleri baslangicta ila¢
. |izin (Tibbi | Nisan 2023'%¢ | Nikotin sinifindayd. Nisan 2023ten sonra bu
Finlandiya . urtnler gida mevzuatina alindi ve
kayit) kadar keseleri . .
drtnlere bildirim ve reklam
kisitlamasi getirildi.
. 15/2022 sayili yasa ile nikotin
; E-sigara, keseleri yeni vergilendirilebilir
Italya Dizenleme | Subat 2022 HTP, nikotin . . N
. kategoriye alindi ve Ticaret Bakanligi
keseleri o o
denetimine verildi.
TPD kapsami urinler siki kontrol
izin E-sigara, altindadir. Nikotin keseleri tittin
Polonya . Sureklilik HTP, nikotin | yasasinin diginda birakilmistir ve
(Serbestlik) . o
keseleri bildirim ya da satis kisitlamasi
bulunmamaktadir.
. Siki Aralik 2024 E-sigara, | Royal Decree taslagiyla nikotin
Ispanya diuzenleme (tas|ak) ';TP’I nl.kOtIn SeViyeSi (SO,99 mg), aroma ve hacim
eseleri

sinirlamalari (%2 ml) getirilecek ve bu
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dizenleme fiili olarak ¢ogu urinu
pazar digi birakacak.

“Tobacco Free Nicotine Products Act”

Mavis 2016 E-sigara, ile nikotin keseleri igin bildirim, Grln
isveg Duzenleme (TPyD) HTP, nikotin | onayi ve yas kisitlamasi zorunludur
keseleri ve bu urlnler titinsiz nikotin adi

altinda ayri mevzuata tabidir.

Sonug¢ olarak, tam yasak mi yoksa dizenleyerek kontrol mi sorusunun vyaniti, her
Ulkenin tatan salgini profili, yasal kapasitesi, kamusal risk toleransi ve ekonomik dncelikleri ile
siki gekilde baglantilidir. Gelecek donemde, kanita dayali esneklikle hem halk saghgini
koruyacak hem de bilinen zarar azaltma firsatlarini degerlendirecek hibrit modellerin gelismesi
beklenmektedir.

Tdm bu bulgular isiginda Turkiye’nin yeni nesil Griinler konusunda karsi karsiya oldugu agmaz,
temel olarak yasaklama ile duzenleyerek kontrol altina alma segenekleri arasinda bir tercihe
dayanmaktadir. Mevcut  durum, yasaklama  stratejisinin uygulanmakta  oldugunu
gOstermektedir. Bu stratejinin avantaji, resmi olarak bu Urlnlerin piyasada bulunmamasi
sayesinde genglere ve genis kitlelere ulagsmasinin zorlagsmasi ve basarisindan bagimsiz olarak
ulkenin “dumansiz’ hedeflerine odaklanabilmesidir. Nitekim bircok toplumda e-sigaranin
popller hale gelmesiyle gencler arasinda yeni bir bagimhlik dalgasi olustugu, ABD'de lise
ogrencileri arasinda 2022’de %14’lere varan e-sigara kullanim oranlar (2024’te %7,8’e
dismustar) gorildiga rapor edilmistir.

Tdrkiye’nin yasakla birlikte en azindan agik reklam ve magaza/cevrimici satisi da
olmadigindan, bdyle bir genglik salginini engelledigini dugunebilir. Ancak yasak stratejisinin
ciddi dezavantajlari da ortaya ¢ikmaktadir:

¢ Kacak Tiiketim ve Kontrolsizliik: Yasak, talebi ortadan kaldirmamis olup aksine
yukarida gorildigu gibi milyonlarca kisi bu Urunleri kullanmaya devam etmektedir.
Ancak bu kullanim kayit disi oldugu igin devlet ne vergilendirebilmekte ne de
denetleyebilmektedir. Kagak yollarla gelen likitlerin ve cihazlarin icerigi belirsizdir ve bu
nedenle saglik agisindan ek riskler (standart disi kimyasallar, cihaz patlamalari gibi)
s6z konusu olabilir. Ayrica devlet bu ticaretten vergi geliri elde edemedigi gibi,
kacakcilik yapanlara kaynak saglamis olmaktadir.

o Firsat Maliyeti: Dizenleme segenegi benimseyen ulkeler, e-sigara ve diger yeni
artnler Gzerinden vergi alarak hem gelir elde etmekte hem de fiyat mekanizmasiyla
tiketimi kontrol edebilmektedir. Tlrkiye ise bu firsattan yararlanamamaktadir. Ornegin
Avrupa Birligi Ulkeleri, nikotin keselerine, tatin 1sitmal Grtnlere ve elektronik sigara
likitlerine Ozel tuketim vergisi uygulamakta ve her yil bu alandan ciddi gelirler elde
etmektedir.

e Zarar Azaltma Potansiyeli: Henlz lizerinde uzlasi olusmasa da 6zellikle uzun sureli
ve agir sigara tiryakilerinin alternatif bir Grine gecis yapmalarinin saglk risklerini
azaltabilecegi ve sigaray1 tamamen birakmalari igin bir ara basamak iglevi gorebilecegi;
benzer sekilde pasif icicilik gibi dissalliklari azaltmada 6nemli rol oynayabilecegi
yéniunde bulgular bulunmaktadir. Tarkiye’de yasak nedeniyle saglik otoriteleri bu
enstrimani kullanamamaktadir. ilk olarak bu alandaki objektif arastirmalarin merkezi
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yonetim tarafindan desteklenmesi ve sayet pozitif etki kanitlanirsa s6z konusu urtinlerin
birinci basamakta veya sigara birakma polikliniklerinde kontrolli kullanimi
disunulebilir. Dolayisiyla sigarayi birakmakta zorlanan birgok kisi belki de daha az
zararli bir alternatife yasal ve kamu kontroliindeki yollardan erisemeyerek sigaraya
devam etmektedir.

o Endustri ve Yatinm Boyutu: Dinyada geleneksel sigara tiketiminin azalmasi tutin
ciftgilerinin Grunlerinin farkh Grdnler altinda de@erlendiriimesini zorunlu kilmaktadir.
Bununla birlikte kiresel tutiin endistrisi yeni nesil Urlinlere buylk yatirmlar
yapmaktadir. Ticari boyutunun yaninda ¢esitli sorumlu pazarlama ilkeleri gergevesinde
masterilerine daha az zararh Urlnler sunmak Uzere gelistirilen Urlnler icin yeni
yatirnmlar planlanmaktadir. Dinya genelinde buylk sirketler bu alanda AR-GE
harcamalariyla ve yeni yatirimlarla pazar paylarini artirma pesindedir. Turkiye'de
yasak, ayni zamanda bu alanda yasal herhangi bir ticari faaliyet olmadidi icin,
potansiyel inovasyon, uretim, teknoloji yatirimlarini ve Turk tatinlne olan talebin
artmasini da engellemektedir. Ornegin komsu Avrupa Ulkelerinde bazi yeni Griinlere
yonelik cesitli Uretim tesisleri kurulurken, Turkiye bu yatirrmlardan ve yatirimlarin
getirecegi ihracat potansiyelinden mahrum kalarak kendisini tamamen disa
kapatmaktadir.

Bu agmazda diger ugta yer alan dizenleyerek serbest birakma stratejisinin de kendi riskleri
bulunmaktadir. Eger Turkiye yarin yeni nesil trlnleri yasal hale getirecek olsa, bunlarin Grin
denetimi ve vergilendirmesi icin saglam bir gerceve gerekecektir. Bu noktada ¢cok sayida kamu
otoritesinin is birligi icerisinde duzenlemeleri hayata gecirmesi beklenecektir. Aksi halde,
Ozellikle geng nufus arasinda hizl bir yayginlasma gorulebilir. Ayrica tatun endustrisinin bu
urtnler Uzerinden “sigara imajini rehabilite etme” ¢abasina alet olunabilecegi, halk saghgi
savunuculari tarafindan dile getirilen bir endisedir. Bu nedenle bazi tlkeler, e-sigaraya ve tutin
Isitmali drlnlere izin verirken bile aroma kisitlamalari (6zellikle gengleri geken tatl/gekici
aromalarin yasaklanmasi), nikotin duzeyi sinirlamalari (AB’nin e-likit nikotin orani %Z2’den
yuksek olamaz karari), saglik uyarilari bulundurulmasi gibi énlemler almiglardir. Turkiye de
dizenlemeye gegecekse benzer veya daha siki dnlemleri en bastan uygulamalidir.

5. Sonug ve Politika Onerileri

Attigr tim gugli adimlara ragmen Turkiye’de tatin kontrol politikalarinin tam anlamiyla
basariya ulastigini sdylemek mumkuin degildir. 2012’deki dugusun ardindan 2016’da sigara
kullanma oranlarinin yeniden yukselmesi ve 2020’lerde oldukg¢a yuksek bir dizeyde plato
yapmasi, politikalarda yeni guncellemeler ve eksik kalan noktalarin gideriimesi gerektigine
isaret etmektedir. Baglica eksik/gelistirmeye acik alanlar sunlardir:

e Kadinlarda ve Genglerde Artan Trend: Ozellikle kadinlar arasindaki sigara tiiketimi
son yillarda surekli artis egilimindedir. Bu artig, tltlin endistrisinin kadinlara yonelik
pazarlama taktiklerinin gegmiste etkili olmus olabilecegini, ayrica kadinlarin isgucine
katihmi ve sosyal hayata entegrasyonu ile sigara kullaniminin da arttigini
distindurmektedir. Politika cephesinde ise kadinlara 6zel farkindalik kampanyalari
veya anne sagligi merkezli titin kontrol programlari ¢ok sinirli kalmigtir. Gengler igin
de okul mufredatlarinda titinin zararlari islenmekle birlikte, 6zellikle lise diizeyinde
sigara ve nargile kullaniminin yaygin oldugu bilinmektedir. Nargile kafelerin denetimi
ve 18 yas altinin buralara girisi konusu da ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.
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e Nargile ve Diger Tiitiin Uriinleri: Tirkiye'de titin kontrolii denince odak genellikle
sigara Uzerinde olmustur oysa nargile kullanimi son on yilda 6zellikle metropollerde
moda haline gelmigstir. Baslangigta turistik mekanlarda yaygin olan nargile, gencgler
arasinda bir sosyallesme araci olarak benimsenmeye baslamistir. Ornegin Mutlu vd.
(2023), 2019 yiinda 2477 universite ogrencisiyle yaptiklari anket calismasinda
ogrencilerin %15,6’sinin nargile kullandigini tespit etmistir. 18 yas altina satig
yasaginin ise teoride var olsa da pratikte uygulanmasinin zor oldugu anket sonugclarina
yansimaktadir. Goktalay vd. (2020) 2011 yilinda Manisa sehir merkezindeki 11-17 yas
grubunda 4718 ortaokul veya lise 6grencisine uyguladiklari ankette 18 yas altindaki
yaklagik olarak her U¢ erkekten birinin, her alti kadindan birinin nargile kullandigini
dlemistir. DSO’niin 2017 yilindaki Kiresel Genglik Titin Anketi sonuglarina géreyse
Tarkiye’den ankete katilan 17 yas alti grupta olup son 30 giin icinde nargile kullandigini
beyan edenlerin orani %14,2, son 30 gunden 10 veya daha fazlasinda nargile igtigini
beyan edenlerin orani %2,8'dir. Nargile sunumuna iliskin tek kullanimlik marpug
zorunlulugu gibi dizenlemeler getirilse de nargilenin bir kaltirel tlketim olarak
algilanmasi engellenememistir. Saglik agisindan nargile titininin de en az sigara
kadar zararl oldugunu vurgulayan mesajlar daha guglu verilmelidir ve bu baglamda
nargile kafelere lisans sinirlamalari da disundlebilir.

o Kacak ve Esitsiz Vergilendirme: Yukarida tartisildigi Uzere kagak Urlnler halen
buyuk bir sorundur. Bu, sadece vergi kaybi degil, ayni zamanda ucuz kagak Urunlere
erisim demek oldugu igin tuketimi de koruklemektedir. Ayrica ge¢cmiste sigara ile
sarmalik tutin arasinda vergi makasi birakilimasi (sarmalik tUtinde verginin daha
dusik olmasi) pek ¢ok igiciyi “kendin sar” yontemine ydneltmisti. Bu acik blylk 6l¢ide
kapansa da halen tamamen kapanmis degildir. ileride hicbir tiitin formunun diisiik
vergiden kagamadigi bir sisteme ihtiya¢ vardir.

e Vergi Politikasinda ince Ayar: Vergiler diizenli ve éngériilebilir sekilde belirlenmeli,
enflasyona endeksleme devam etmelidir. Ancak asiri dalgalanmalar veya kisa sirede
fiyati katlama gibi durumlarda kagakgilik riskine karsi proaktif dnlemler alinmalidir.
Gerekirse vergi artiglarindan ya da yeni Urinlerin vergilendiriimesinden elde edilecek
gelirin bir kismi dogrudan kagakla mucadeleye ve sigara birakma hizmetlerine
aktarilabilir. Bu, kamuoyunun vergi artiglarini desteklemesini de kolaylastiracaktir.

e Surdurilebilir Toplum Destegi: Tutlin kontroll politikalari, gi¢lu siyasi ve toplumsal
irade gerektirir. 2008-2012 déneminde bu irade Ust dizeydeydi ve sonrasinda
ekonomik kaygilar ya da farkli éncelikler nedeniyle tittin kontroll bir élgtide ikinci plana
distd. Bu alanda Ozellikle genglere yonelik yeni tanitim faaliyetleriyle sigarayla
mucadeleye zemin olusturulmasi énemlidir.

o Bakanliklar Arasi Koordinasyon: Turkiye'de tutin kontroll, Saglik Bakanhgrnin
4207 sayili Kanun ile kapali alan yasagi ve reklam yasaklari tGzerinden halk saghigini
koruma, Maliye Bakanhigrnin OTV ve KDV artiglariyla fiyat mekanizmasi kullanarak
tiketimi caydirma, Tarim ve Orman Bakanligrnin titin mamulleri Uretim lisans ve
denetimini yiriitme, Ticaret Bakanligrnin sektér diizenlemeleri, igigleri Bakanhigrnin
kacakgilikla micadele ve Milli Egitim Bakanhdr’nin okullarda farkindalik egitimleri
dizenleme sorumluluklariyla ¢esitlenen ¢ok aktérll bir yapiya yaslanmaktadir. Ancak
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bakanliklar arasi iletisim ve esgudim eksikligi, stratejilerde tutarsizliklara ve uygulama
bosluklarina yol agcmaktadir. Mevcut dizenlemeler FCTC Madde 5.2 uyarinca tam
koordinasyonu saglayamadigindan, bu acigl kapatmak
amaclyla Cumhurbaskanlgi diizeyinde; sekretaryasini Saglik Bakanhdi Tutin ve
Bagimlilikla Mucadele Dairesi’'nin yurutecegi, Hazine ve Maliye, Tarim ve Orman,
Ticaret, igigleri, Milli Egitim, Ulastirma ve Kultir bakanliklar ile GUmrik ve Ticaret ve
SGK temsilcilerinin yer alacagi “Ulusal Titlin Kontrol Koordinasyon Kurulu” kurulmasi;
bdylece politika gelistirme, kaynak tahsisi, izleme-denetim ve uluslararasi igbirliklerinin
tek cati altinda toplanarak esgludimin ve FCTC yukUmliliklerinin tam hayata
gegiriimesinin saglanmasi dusundlebilir.

e Birakma Hizmetleri ve Tedavi: Sigara birakma konusunda Ucretsiz danigmanlik hatti
(ALO 171) ve bazi hastanelerde klinikler mevcuttur ancak bunlarin etkinligi artirilabilir.
ilag ve nikotin replasman destegi bir ddnem (icretsiz saglandiysa da kesintiye ugradi.
Kronik sigara igicilerini tedavi etmek, en az yeni baglamayi dnlemek kadar 6nemli. Bu
alanda belki aile hekimlerinin daha aktif rol oynadigi, her muayenede sigara igme
durumunun sorgulanip midahale edildigi bir sistem tesvik edilmelidir. Diger taraftan
ulkedeki tatun kontrol blatgesinden énemli bir payinin sigara birakma programlarina
ayirmasi da dusdndlebilir. Zira arastirmalar, profesyonel destekle birakma basari
oraninin birkag¢ kat yukseldigini gostermektedir.

e Sigaraya Alternatif Uriin Stratejisi: Yukarida tartigildigi gibi, Tirkiye bir zarar
azaltma stratejisi gelistirebilir. Gelistirilecek bu strateji net olmal ve tutarli sekilde
uygulanmalhdir. Ornegin eger mevcut yasak devam edecekse bunun etkin uygulanmasi
ve bilgi kirliliginin 6nlenmesi i¢in daha siki ¢caba g0steriimelidir. Yok eger bir
dizenlemeye gecilecekse, bunun hazirliklari énceden yapiimal ve dizenleme
kamuoyuna iyi anlatilarak uygulamaya gecilmelidir. Ancak 6ncu bulgularin bu trinlerin
dogrudan yasaklanmasinin hem kamu sagligi hem de vergi gelirleri agisindan risk
ihtiva ettigini gosterdigi dikkate alinarak yeni urlnlere yonelik Avrupa Birligi'ndekilere
benzer duzenleme silrecine girdi saglayacak akademik galismalarin artirimasi da
yararli olacaktir.

e Uluslararas: Is Birlikleri: Tiitin kacakciliyi basta olmak iizere pek cok konuda
uluslararasi is birligi sart. Turkiye, sinir 6tesi kagakgilikla micadele igin komsulariyla
ve uluslararasi kuruluslarla (INTERPOL, Dinya Gumrik Orgiti gibi) ortak
operasyonlar yapmaya devam etmelidir. Ayrica Turkiye kuresel en iyi uygulamalari
izleyip kendi dinamiklerini de dikkate alarak mevzuatina uyarlamalidir. DSO’nlin her yil
yayinladigi Kiresel Tutun Salgini raporlarindaki dneriler takip edilmelidir.

e Tarim Politikasi ve Gegimlik Konular: Turkiye bir titin Ureticisi Ulke oldugundan
ttn kontroll politikalarinin Uretici Uzerindeki etkileri de distnilmustur. Son 20 yilda
tatin ekim alanlari ve Uretici sayisi azalmis ve buna mukabil diger urGnlere yonelim
tesvik edilmistir. Ancak halen yaklagik 40 bin tatin ureticisi vardir ve bu kesimin
alternatif gecim kaynaklarina ydnlendiriimesi ya da tutindn alternatif alanlardaki
uretimde kullaniimasi sirdurulebilir kalkinma agisindan énemlidir.

e Medya Kampanyalari: Son yillarda sigaranin zararlarina dair kamu spotlari ve
kampanyalar azalmis durumdadir. 2010’larin basinda ¢ok gortinir bir kampanya olan
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‘Dumansiz Hava Sahasi” ile benzer yogunlukta glncel kampanyalar yapilarak
sigaranin normallestirilmesinin dniine gecilmelidir. Ozellikle sosyal medyanin etkin
kullanimi, genclere yaratici mesajlarla ulagiimasi gerekmektedir.

e Degerlendirme ve izleme: Uygulanan politikalarin etkisi  bilimsel olarak
degerlendiriimelidir. Belirli araliklarla (2 ya da 3 yilda bir) ulusal tutun aragtirmalar
(GYTS, GATS veya Saghk Bakanhgrnin Saglk Arastirmalari) yapilimaya devam
edilmelidir. Elde edilen veriler geffaf bigcimde kamuoyu ile paylasiimali ve tim
paydaslarin katkisiyla olusturulacak politika yapiminda referans alinmalidir. Ornegin
2012'de elde edilen basari verisi, politikalarin devami i¢in motivasyon saglamisti;
2016’daki artis verisi ise uyari niteliginde olup belki daha erken aksiyon alinmasini
gerektiriyordu. Bu ylzden veriye dayali yonetim énemlidir.

Tarkiye'de titlin ve tatin mamulleri kullanimini azaltmak hem halk saghginin korunmasi hem
de ekonomik surddrdlebilirlik icin kritik dnemdedir. 2016 sonrasindaki gelismeler bu
mucadelenin duradanlastigini ve yeni sinamalarla karsi karsiya oldugumuzu goéstermektedir.
Ancak ulkenin gecmiste elde ettigi basarilar, dogru adimlar atildiginda toplumun olumlu karsilik
verdigini de kanitlamigtir. Yeniden benzer bir ivme yakalamak mimkindadr. Bunun igin guncel
bilimsel veriler 1s1dinda sonug¢ vermekte yetersiz kaldigi gorilen politika seti guncellenmeli,
eksik kalan alanlar tamamlanmali ve yeni politikalar kararli bir sekilde uygulamaya konmalidir.

Tarkiye'nin kendi kosullarina uygun, yenilikgi ama ayni zamanda kanita dayali bir tiitlin kontrol
stratejisi olusturmasi, gelecekte daha saglikli nesiller ve daha guglu bir toplum igin yatinmdir.
Tatun salgini ile mucadelenin tek seferlik bir savag degil, surekli bir gaba gerektiren bir yolculuk
oldugu unutulmamalidir. Bu yolculukta basari, degisen sartlara uyum saglayabilen, toplumun
tum kesimlerini igin icine katabilen ve en 6nemlisi insan hayatini merkeze koyan politikalarla
gelecektir.

Kaynakca

Choi, S. E. (2016). Are lower income smokers more price sensitive?: the evidence from Korean
cigarette tax increases. Tobacco Control, 25(2), 141-146.

Goktalay, T., Coskun, A. S., Havlucu, Y., & Horasan, G. D. (2020). Use of tobacco products
in Turkish children and young people: Is there an alarm for hookah use?. Turkish Thoracic
Journal, 21(4), 234.

Giiven, S., inan, F., Uzunirmak, i. Y. & Alemdar, Y. T. (2023). An assessment of public
awareness and perceptions regarding alternative tobacco products (ATPs) in Turkiye.
TEPAYV Raporu. https://www.tepav-he.org/files/an-assessment-of-public-awareness-and-
perceptions-regarding-alternative-tobacco-products-atps-in-turkiye-660bce694f66e.pdf

McNell, A., Brose, L. S., Calder, R., Hitchman, S. C., Hajek, P., & McRobbie, H. (2015). E-
cigarettes: an evidence update. A report commissioned by Public Health England. Public
Health England, 111, 14-15.

Mutlu, A., Onsiiz, M. F., Metintas, S., Gedik, S. A., Muz, F. N. O., & Torba, T. A. (2023).
Determination of the frequency of tobacco products and electronic cigarette use of university
students and the evaluation of related factors. Addicta: The Turkish Journal on

Addictions, 10(3), 229-236.

® 9 @ I gl | tepav www.tepav.org.tr 23


https://www.tepav-he.org/files/an-assessment-of-public-awareness-and-perceptions-regarding-alternative-tobacco-products-atps-in-turkiye-660bce694f66e.pdf
https://www.tepav-he.org/files/an-assessment-of-public-awareness-and-perceptions-regarding-alternative-tobacco-products-atps-in-turkiye-660bce694f66e.pdf

TURKIYE'DE TUTUN KONTROLUNUN MEVCUT DURUMU VE GELECEGI

National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. (2018). Public health
consequences of e-cigarettes. Washington, DC: The National Academies Press.

Onder, Z. (2002). The economics of tobacco in Turkey: new evidence and demand
estimates. World Bank Health Nutrition and Population (HNP) Discussion Paper/Economics
of Tobacco Control Paper, No. 2. Washington, DC: World Bank.

Onder, Z., & Yurekli, A. A. (2016). Who pays the most cigarette tax in Turkey. Tobacco
control, 25(1), 39-45.

Pesko, M. F., Tauras, J. A., Huang, J., & Chaloupka, F. J. (2016). The influence of
geography and measurement in estimating cigarette price responsiveness (No. w22296).
National Bureau of Economic Research.

Satpathy, N., Jena, P. K., Sahoo, M., Agarwal, S. J., Raut, K., Sahu, M., ... & Patel, A.
(2024). Changes in Smoking Patterns in Turkey Before and After the Ban on Loose
Cigarettes: An Ecological Perspective From Global Tobacco Surveillance

Data. Cureus, 16(9).

Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi. (2020). Turkiye’de tatun kullanimini kontrol altina
almanin ekonomisi: inceleme raporu: Arz, talep, saglik ve kamu politikasi boyutlari. TEPAV
Raporu. https://www.tepav-he.org/files/2-626a7{725f3a3.pdf

® 9 @ I gl | tepav www.tepav.org.tr 24


https://www.tepav-he.org/files/2-626a7f725f3a3.pdf

