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Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktori

TRUMP’IN GUMRUK TARIFELERI ILE BASLATTIGI
“®ZGURLESME” GIRISIMININ KURESEL YANSIMALARI

GiRiS

Uluslararasi ticaretin temellerinden belki de en 6nemlisi olan
gumrik tarifelerinin Baskan Trump tarafindan kisa siirede ve
simdiye kadar sahit olunmamis siklikla degistiriimesinin
kiresel anlamda kuralll ticaretin yaninda jeopolitik
yansimalari da olacaktir.

Bu arada Ticaret Bakani Bolat’in, 6nimiizdeki giinlerde
ABD ile Bakan seviyesinde gumriik tarifeleri ile ilgili
temasin gergeklesmesini bekledigini agiklamasinin énemli
bir gelisme? oldugunu belirtelim. Bu konunun ayrintilari ile
incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Bagskan Trump’in géreve gelmesinden bu yana sadece Cin’e
karsi uygulanacak gumruk tarifelerini bes defa artirarak
%145’e yukseltmesi; Cin’in de misileme olarak ABD
drtnlerine uygulanacak tarifeleri ¢ defa artirarak %125’e
cikartmasi yeni bir dénemin bagladigina isaret etmektedir.
Trump, mattefik ve komsu Glkeler dahil tim Ulkeler igin
yukseltilmis yeni gumruk tarifeleri ilan etmistir.

Kiresel ticaretin seffafiginin ve sirekliliginin saglanmasinda
en kritik araci kabul edilen gimrik tarifelerinin keyfi ve tek
tarafli olarak fiitursuzca degistirilmesi, kuralli ticaretin
artik sistemik olarak sonlandiriimasi anlamina gelir.
Boylece ikinci Diinya Savasindan bu yana kiiresel ticareti
sekillendiren GATT ve sonra kurulan Diinya Ticaret
orgutiiniin 2 Nisan tarihinde fiilen ortadan kaldirilmasi
anlamina gelmektedir.

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

2 https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-omer-bolat-gundeme-iliskin-sorulari-yanitladi
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Gelismelerin ilging yonu bu tarife artiglarini, Bagkan Trump, ABD’nin “karsilikhlik- reciprocity”
olacak sekilde tarifeleri diizenleyerek artik aldatiimaktan kurtulacagi “Ozgirlesmesi Guni”
olarak ilan etmigtir.

Tabiatiyla bu arada Baskan Trump’in Danimarka’dan Gronland’i satin alma girisimini,
Kanada’nin ABD’nin 51’nci Eyaleti olmasi yonundeki aciklamasini, Meksika Korfezini
“‘Amerika Korfezi” olarak adlandiriimasi Onerisini ve Panama Kanal’'nin Uzerinde mutlak
Amerikan varliginin kurulmasi yéniindeki gikislarini da hatirda tutmak uygun olacaktir.®

SON GELISMELER VE AL-VER YAKLASIMINA GiDiS

Baskan Trump’in “simdiye kadar icat edilmis en harika sey” olarak tanimladigi gumruk
tarifelerini kullanmak suretiyle neyi amacladigini irdeleyelim. Bu arada gegen kisa sure
zarfinda yapilan bazi ¢ok tarafli veya ikili resmi toplantilarda ABD temsilcilerinin “Ozgirlesme
Girisimi”’nden ABD Ydénetiminin neyi hedefledigine dair agiklamalarina dair kamuoyuna sizan
bazi duyumlara da yer vermek gerekmektedir.

ABD'li yetkililerin, artik kendilerini baglamayan ¢ok tarafli Dinya Ticareti Orgtinin ilkeleri
yerine, her turli kuresel veya ikili ticaret iligkilerinin diizenlenmesinde “al-ver”
(transactional) yaklasiminin hakim olacagi bir ortamda ¢6zUm arayacaklarini belirttikleri
duyulmustur.

Boylece ABD tarafindan 80 yildir uygulanan GATT’tan (Genaral Agrement on Tariffs and
Trade) (1947) gelen ve DTO (Diinya Ticaret Ortlisli) catisi altinda devam eden ¢ok tarafli
ticaret sisteminin belkemigini olusturan ilkeler de uygulanamaz hale gelmistir. Bu ilkelerin*
uygulanmasinda Uye ulkeler arasinda ihtilaf ¢iktiginda ¢ézim, bir nevi yargi erkini iistlenen
Anlagsmazliklarin Cézimii Mekanizmasi tarafinda saglaniyordu. Bagskan Obama, 2010’lu
yillarda DTO Temyiz Organina yargi¢ atanmasini adeta veto ederek ¢ézim mekanizmasini
felg edecek girisimi de baslatmisti. Diger bir ifade ile bu konularda ihtilafi denetleyecek ve
¢6ziimleyecek mekanizmanin ortadan kalkmasi nedeniyle DTO’'niin kuralli ticaret sistemi
de sonlanmis oldu.

ABD tarafindan bu ilkelerinin gegerli olmayacagi bir ortam ongoériilmektedir. Baskan
Trump, gumrik tarifelerini “al-ver” ve “kar maksimizasyonu” hedefleyen yeni dénemi
baslatmis olmaktadir. Kisacasi “kuralli ticaret” yerine Ulkelerin her konuyu ikili (bilateral)
muzakerelerle ele alacagi ve ¢éziimleyecedi yeni bir ddnemin baslamasi amaglanmaktadir.

Bu, tabiatiyla ABD’nin gerek goérdugu takdirde, 11 bin ila 18 bin tarife satirinin, teorik olarak
Birlesmis Milletler tarafindan taninan 193 ulke ile tarifelerin tek tek ikili mizakere yapmak yolu
ile belirlenmesi anlamina gelmektedir. Boyle bir al-ver yaklagiminin ¢cok uzun muzakere sireci
gerektirdigi asikardir. ikili anlasmalarla yeni bir diizen saglanmasina kadar gegmesi olasi 10
yillarda karmasa hakim olacaktir.

3 B.ARAN; “Baskan Trump’in Giimriik Tarifelerinde Karsiliklilik Arayisi ve 2 Nisan “Ozgiirlesme Giinii”. TEPAV
Degerlendirme Notu, Mart 2024; N202515

4 En ¢ok kayrilan (lkenin ve Ulusal muamelenin olusturdugu Ayrimcilik Yasagi; Ticaretin Serbestlesmesi;
Seffaflik; Baglayicilik ve Taahhiitler; Adil Rekabet; Kalkinmakta Olan Ulkelere Ozel ve Ayricalikl Muamele;
Uyusmazliklarin Cézima.
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NEDEN AL-VER?

Mart 2024’te yayinlanan degerlendirme notunda, Bagskan Trump’in 80 yildir ¢cok tarafli ve
kuralli ticaretin temelini olusturan DTO sistemi acisindan yikici sonuglar dogurabilecek al-ver
girisiminin baslica nedenlerine yer verilmigti. Bunlari, yeni savlari da ilave ederek satirbaslari
ile tekrarlayalim.

e ABD yetkililerinin bu yaklagimin gerisinde, ABD’nin kiiresel Gayri Safi Yurt ici
Hasilasinin (GSYH) igindeki payinin %26,5 oldugunu da hatirlatalim. ABD’nin bu
ekonomik guclnun; askeri ve jeopolitik glicu ile birlesince ciddi bir ikna kabiliyetine
sahip oldugunu da hatirlayalim! Boylece ABD, c¢ok tarafli sistemin kurallarina bagl
olmak yerine Ulkelere ikili planda baski yapmayi tercih etmektedir.

o ABD’nin Uretim merkezi olma 6zelligine tekrar kavusmasi amacglanmaktadir. Bagkan
Trump birinci ve ikinci secim kampanyalarinda israrla kiiresellesmenin mavi yakali
sinifin aleyhine gelistigi poplilist savini tekrar etmistir. Ona goére, buyik ABD’li
firmalarinin Amerikan “know-how’ni, Amerikan finans olanaklarini kullanarak ucuz
isglcu bulduklari Ulkelerde yaptiklar yatirimlar, ABD isgucunU zarara ugratmistir.
Yonetim, bu firmalarin Uretim Uslerini ABD’ye tasimalarini ve Amerikan mavi
yakallarini kullanmalarini tegvik amaciyla yuksek gumrik vergileri uygulanmasini
gerekli bir cézium olarak nitelendirmektedir. ABD'nin suregelen ticaret agiginin, imalat
sanayiinde yarati§i olumsuz etki éne ¢ikarilmaktadir. imalatin, yiiksek ticretlerin ve
ulusal savunmanin kaynagi oldugu ileri strGimektedir.

o Amerikan imalat sektorindeki istihdam hizla azalmaktadir. 1993 yilinda 17 milyon
olan istihdam, bugiin 12,8 milyona diigsmiistiir.> Tablo olarak:

VIL ISI“'II'III::-DI:\A\TM TOPLAM NUFUS ORANI
Milyon MILYON
1990 17.7 249,6 % 7
2025 (Tahmini) 128 342 % 3,7

e leri sirlilen bir bagka sav, Ustiin teknoloji kullanan ABD’li firmalarin Gin’de liretim
yapmalarinin bu iilkenin teknoloji seviyesini gelistirdigi hususudur. Uretimin fiillen
yapildigi yerlerde teknolojik gelismelerin hizlandigini, bu bakimdan Cin’in teknolojik
gelisimine-farkina varmadan- bu llkedeki ABD yatirimlarinin katkida bulundugu iddiasi
ile Uretimin ABD’ye dondudrilmesinin gerekli oldugu belirtiimektedir.

e 2001 yihinda DTO (yesi olan Cin, bu konumunu istismar ederek her bakimdan siiratli
bir gelisme saglamistir. Cin’in Ulkeye yatirim yapan firmalarin teknolojilerine sahip
olmak igin siyasi baski yaptiJi, hatta teknoloji hirsizligina giristigi ve boylece ABD
ile arasindaki teknoloji farkini kapama surecinin ivme kazandigi ileri striimektedir.

e Ayrica, 2012 yilinda Cin’de iktidara gelen Ji Jinping, Gin’in geleneksel “guicunu
sakla” politikasini degistirerek ABD’ye meydan okumaya baglamistir. Cin Komuinist
Partisi ve akademik cevrelerde ABD’nin giicuinii yitirmekte oldugu ve zamanin
Cin’in lehine galistigi diisiincesi hakim olmaya baslamistir. Tabiatiyla bu yaklasim
ABD’de de yanki bulmustur. Baskan Obama’nin 2011 yilinda ABD’nin hedefini Orta

5 https://data.bls.gov/timeseries/CES3000000001 2utm
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Dogu’dan Asya Pasifik bolgesine kaydirdigini, bunu da kisaca “Pivot to Asia” seklinde
ifade ettigi hatirlanacaktir. Bu siiregte, kuralli DTO sisteminin Cin tarafindan istismar
edildigi dislincesiyle hedef tahtasina agikca DTO yerlestirilmistir..

TURKIYE BAKIMINDAN

Baskan Trump’in al-ver dizeninde Turkiye icin 6ngordiigii ilave vergi orani %10 olarak
belirtilmigtir. Ek:2’de yer alan tabloda gdrilecegi Uzere bazi Avrupa Ulkeleri igin ylksek
tarifeler hedeflenmektedir. Buyuk Olgide devem eden belirsizlikle beraber Turkiye ile ilgili
erken bazi degerlendirmeler yapilabilir.

Trump’in dis ticaret iligkilerine genel bakisi, ABD’nin herhangi bir Ulkeyle ticaret acigi
vermesini, bu ulke tarafindan aldatildigi ve haksizliga ugratildid1 seklinde yorumlamasina
dayanmaktadir. Tarkiye'nin, ABD ile mal ve hizmet ticaretinde dengeli bir seyir izledigi icin ilk
safhalarda hedef lilke konumunda olmadigi distnilmektedir.®

Nitekim Ticaret Bakani Bolat, 21 Nisan tarihinde verdigi demecte ABD ile “ilk temaslarin
zaten yapildigini, bakanlar diizeyinde gorigsmelerin de oOnimizdeki giinlerde
gerceklesecegini“ ifade etmigtir.

Tarkiye, ABD’nin ticaret agigi verdigi listede yer almamaktadir. 32 Milyar Dolar tutarindaki
toplam ticaretimiz dengeli kabul edilmektedir. Turkiye'ye ilave gumrik vergisi olarak %10
konulacag ilan edilmistir.” ABD’nin dig ticaret ortaklari arasinda Tiirkiye 27’nci siradadir.®
Trump Yonetiminin ticaret muzakereleri bakimindan Tirkiye'ye olgulii yaklastig:
dusunulebilir.

Ticaret iligkilerinin klresel Olcekte kurallara bagli olmadan ydrutuldugd yeni bir doneme
girilmesi, Turkiye'nin bazi zorluklarla kargilasmasini muhtemel kilmaktadir. Kartlarin, kurallara
bagl kalmadan dagitilacagi yeni dénemde Tiirkiye’nin etkin ve ileri diizeyde aktif bir ticaret
politikasi izlemesi gerekecektir.

AB, bir ara Trump’in yuksek gumrik tarifelerinden kurtulmak amaciyla sanayi mallarinda
tarifelerin “sifir” olabilecegi fikrini ABD nezdinde test etmisti. Neyse ki bu yaklasim ABD’de
simdilik olumlu bir karsihik bulmadi. 2024 yilinda toplam ihracatinin %41,5'i AB (lkelerine
gergeklestiriimis oldugu dikkate alindiginda, Turkiye’nin AB’nin yaklagimlarindan
kaynaklanan bazi zorluklarla kargilagsma olasiligi mevcuttur.

Trump'in "kurumsal ittifaklar" yerine kigisel iligkilerin 6n plana ¢ikan yaklagimi, Turkiye igin
bazi firsatlar yaratabilir. Bununla beraber yakin gecmiste yasanan Rahip Brunson krizinde
oldugu gibi Baskan Trump’in kural digi sert tutum almis oldugunu da géz ardi etmemek gerekir.

Tirkiye ile ABD’nin; iran, Suriye, Libya, Dogu Akdeniz gibi siyasi igerikli bélgesel
konularda farklhi dis politika yaklasimlari bulunmaktadir. Baskan Trump’in bu konularda
“gumriik tarifelerini” kullanmak suretiyle yeni baski unsurlar yaratmasi da olasidir.

Kisacasi 6numuzdeki donemde ABD-Turkiye iligkilerinin Sngorilemez oldugu ve riskler icerdigi
dusunulmektedir.

6 https://ticaret.gov.tr/blog/ekonomi-haberleri/abdde-mal-ve-hizmet-acigi-aralik-2024te-19-5-milyar-dolar-artisla-
98-4-milyar-dolara-ulasti?utm_source=chatgpt.com

7 Bakiniz EK: 2

8 CEPII, BACI database. TEPAV hesaplamalari
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SON S0z

Bagkan Trump’in ¢ok tarafli kuralli ticareti ve genel hatlari ile DTO’niin etkinligini sonlandirdig
ve yerine “transactional al-ver” politikasini hakim kildigi “gumrik tarifeleri” girisimi ile bazi
sonuglar almayr amaglamigtir.  ABD ekonomisinin 6zellikle imalat sanayisini tegvik etmek,
federal hikimet icin gelirleri artirmak ve gerektiginde Ulkelere karsi kullanabilecegi bir stratejik
kaldirag olusturmak.

Bu yaklagsimin geri tepme olasiligi yiiksektir. Gumrik tarifelerini kullanarak baslattigi ticaret
savasinin Amerikal tuketiciler icin ithal mallarin fiyatlarinin yikselmesi, verimliligin dismesi,
blylmenin yavaslamasi gibi dogrudan maliyetleri bulunmaktadir. Bunun yani sira hedefe
konulan llkelerin olasi misilleme girisimleri sonucunda ABD ihracatini ve ekonomisini
olumsuz yénde etkilemesi de dikkate alinmalidir. Ozellikle Kasim 2026’da yapilacak
Temsilciler Meclisi seg¢imlerine kadar uygulanan ticaret politikalarinin ABD kamuoyuna
olumlu yansimamasi durumunda, Baskan Trump’in bu politikalari strdirmekte zorlanmasi
sasirtici olmayacaktir.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD’nin onciiliigiinde olusturulan kurallara dayal ticaret
sistemi, refahin kliresel anlamda yayginlasmasini tesvik etmisti. Sistem ayni zamanda ABD'nin
kiresel anlamda devasa bir glic yansitmasini saglamis, ABD’nin kalici bir muttefik aginin
olusturulmasina da yardimci olmustu. Erken olmakla birlikte, su anda uygulamaya konulacak
alternatif sistemin Amerikan halki icin beklenen faydalar saglayip saglamayacagi sorusu
ortada durmaktadir.
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EK 1:

ABD Kanada Arasindaki Guimriik Tarifeleri Yarigmasi

ABD'nin Kanada’ya | Kanada’nin ABD’ye | A¢iklama

Tarife (%)

Uyguladigi Tarife (%)

TARIH
(2025)
ABD, Kanada'dan ithalata %25 ek gimrik
1 Subat 25 _ vergisi uygulamaya baslad.
25 (Otomobil ABD, ithal otomobiller ve pargalarina %25
3 Nisan A i
parcalari) — gumrik vergisi uygulamaya basladi.
Kanada, ABD'nin tarifelerine misilleme olarak
4 Mart 25 R .
- %25 gumruk vergisi uygulamaya basladi.
ABD, Kanada'dan ithal edilen otomobiller ve
4 Mart 25 25 parcalarina %25 gumrik vergisi uygulamaya
basladi..
Trump, Cin hari¢ diger ticaret ortaklari igin ek
2 Nisan . _ tarifeleri 90 gun sireyle durdurdugunu
duyurdu.
Trump, Cin'e uygulanan tarifeyi %125'e
9 Nisan cikarirken, misilleme yapmayan Ulkeler icin ek

ABD Cin Arasindaki Gumruk Tarifeleri Yarigmasi

tarifeleri 90 glin durdurdugunu yineledi.

TARIH ABD’nin Cin’e | Cin’in ABD’ye | Agiklama
(2025) uyguladigi uyguladigi  tarife
Tarife orani % Orant %
1 Subat % 10 . ABD’nin Cin’den ithalatina %10 ek vergi
4 Mart %20 o ABD tarifeyi yukseltti
2 Nisan % 54 % 34 ABD %54’e Cin’de 34’a ylkseltti
4 Nisan . % 84 Cin misilleme olarak %84 cikartti
9 Nisan %125 L ABD tarifeyi %125’e gikartti
10 Nisan %145 o ABD tarifeyi %154’e yukseltti
12 Nisan L %125 Cin  misilleme olarak tarifeyi 125'e
yukseltti.

https://zonos.com/tr/docs/quides/2025-us-tariff-changes?utm

https://www.bloomberght.com/cin-den-tarife-misillemesi-vergiyi-yuzde-125-e-cikardi-3746136
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EK 2:

Trump'’s tariffs on Europe
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