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Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
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ULUSAL EGEMENLIGIN KORUNMASI COCUKLARIN
KORUNMASIYLA MUMKUN

Bir Ulkede 6zgurligun de esitligin de adaletin de dayanak
noktasi, ulusal egemenliktir. Egemenligin, yani devleti kuran,
ybneten gicln, kigilere veya belli zimrelere degil, dogrudan
dogruya halka ait olmasi, cumhuriyetcilik ilkesinin
tamamlayicisidir. Gazi Mustafa Kemal, egemenligin kayitsiz
ve sartsiz millete ait olmasi meselesini, egemenligin bir
zerresini, sifatl, ismi ne olursa olsun, higbir makama
vermemek, verdirmemek seklinde anlatmistir.

Cumbhuriyeti kuranlar, cumhuriyetin teminatini ¢ocuklar
olarak gdérmustir. Okul yapmayl meclis binasi yapiminin
onune alan, savaslardan c¢ikmis Ulkenin kaynaklarini
gocugun egitimine, sosyal gelisimine, yetim kalan gocuklar
basta olmak Uzere ¢ocuklarin korunup kollanmasina ayiran
Cumhuriyet, yeni kurulan sistemin sahiplerini de bu sekilde
yaratmis oluyordu. Onca zorluk, onca yikim ve ekonomik
sorunlar icinde ¢ocuga yatirim en oncelikli kamu politikasi
olarak gorulmus ve uygulamaya konmusgtur.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Peki, cumhuriyetin teminati ve glvencesi olarak goérilen
cocuklari korumaya ve onlarin gelismelerini saglamaya
yonelik destekleri kamu ve toplum olarak saglayabiliyor
muyuz? Simdi bu konuya sosyal koruma boyutunda bakalim.

Cocuk Niifusu Azaliyor

Bugun Ulkemizde uUlke nufusunun %25,5’ine karsilik gelen
21,8 milyon ¢ocuk yasamaktadir (0-17 yas). Cocuk nufusu
mutemadiyen hem toplam sayi olarak hem de nlfusa oran
olarak azalmaktadir. Ustelik bu azalma, aksi bir siyasal
sdyleme sahip siyasal iktidar zamaninda yasanmaktadir.
2000’lerin basinda %35’ler seviyesinde olan ¢ocuk nifusu
orani 2020°de %27,2'ye, 2024 ylinda ise %254
dismustir. Cocuk sayisi da 22,8 milyondan 21,8 milyona

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470
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yaklasik 1 milyon azalmistir. Nifusun yaslanmasi, evlenme oranlarinin diismesi, bosanmalarin
artmas! kadar o6zellikle cumhuriyet gelenegine uymayacak sekilde c¢ocugu koruyan ve
destekleyen kamusal politikalarin eksikligi bu dismede belirleyici olmustur.

GRAFiK 1. COCUK NIF. OR. (%) GRAFIK 2. COCUK NUF. OR. 2040 [%)
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Neden Evde, Okulda ve Sokakta Cocuk Esitsizligi ve Yoksulluguyla Miicadeleyle ise
Baslamaliy1iz?

Turkiye’de 17,8 milyon olan toplam yoksulun %40’ nifusun %25,5’ini olusturan 7,1 milyonu
cocuklardir. Cocuk nifusu azalirken carpici sekilde ¢ocuk yoksulluk orani da ylksek
seviyesini korumaktadir. Cocuklarin %32’si maddi yoksulluk? sinirinin altindadir. Baska bir
ifadeyle, her U¢ cocuktan biri resmi olarak yoksuldur. Bu hesaplamaya gore, 7,1 milyon ¢ocuk
yoksul hanelerde yasamaktadir (AB hesaplamalarinda bu sayi 7,6 milyon). Basta Suriyeli
gegici siginmacilar olmak uzere siginmacilarin gocuklari da dikkate alindiginda yoksulluk
icinde yasayan c¢ocuk sayisi 8,3 milyona ulagsmaktadir. Yine hesaplama yontemi
degistirildiginde (mutlak yoksulluk ve harcama Uzerinden yapilan hesaplamalarda) bu sayi 10
milyonun Gzerine ¢ikmaktadir.

Cocuk esitsizligi, sadece gelir ve tuketim gibi parasal boyutlarla agiklanamayacak daha derin
bir sorundur. Cocuklarin zihinsel, fiziksel ve duygusal gelisimlerine zarar veren ¢ok boyutlu bir
olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu anlamda, cocuklar, yeterli egitim ve saglk
hizmetlerinden mahrum olabilir, kayit disi islerde ¢alismak, kiigik yasta evlenmek ya da koétu
konut ve ¢evre kosullarinda yasamak zorunda kalabilirler. Ayrica fiziksel, duygusal ve cinsel
istismara maruz kalabilir, ihmal ve zorbalik gibi olumsuz deneyimler yasayabilirler. TUIK
verilerine gore, yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda olanlarin oraninin %40’lar ile en
yuksek oldugu yas grubu da 0-17 yas grubunda yer alan ¢ocuklardir.

Gocuk yoksullugunun yetigkin yoksullugundan farki, kalici etkiler yaratma riskidir. Cocuga
yatirim, Glkenin gelecegine yatirimdir. Bir gocugun korunmasi ve belirli bir yasam standardinda
hayata hazirlanmasi, bireyi ve muhtemel ¢evresini, ortalama yasam suresi disinuldigiande,
yaklasik olarak 60-70 yillik bir streyi kapsayacak sekilde etkileyecektir.

Cocugu korumaya yonelik politikalarin eksikliginde derinlesen yetiskin ve ¢ocuk yoksullugu
arasindaki farklilasma da carpicidir. 2023 yilinda yetiskin yoksullugu %17,2 seviyesindeyken
cocuk yoksullugu %80’nin Uzerinde artarak %32’lere ¢ikmaktadir. Dolayisiyla son 20 yildir
yetigkin yoksullugunun ortalamada % 80 Uzerinde bir cocuk yoksullugu gercekligi ile karsi
karsiyayiz.

2 Esdeger fert Glcegine gore hanehalki kullanilabilir medyan gelirin % 60’1 (izerinden OECD yo6ntemine gore.

% 0 @ Im/ | tepav www.tepav.org.tr 2



ULUSAL EGEMENLIGIN KORUNMASI COCUKLARIN KORUNMASIYLA MUMKUN

Grafik 3-4. Gocuk Yoksullugu ve Yetigkin Yoksullugunun Geligimi (2007-2023)
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Kaynak: TUIK, GYK mikro verileri; Yilmaz, Ozyer Kamu Politikalari ve Gelir Dagilimi, 2025 (EFD %60)
Cocuk ve Suga Karisma

Derin yoksulluk agisindan baktigimizda, 7,1 milyon olan ¢ocugun yaklasik 2 milyon ¢ocugun
yoksullugu daha derin yasadigini ve esitsiz kosullarda yasamini surdirdiguna gérmekteyiz.
Ozellikle bu grubun suga siriiklenme ve magdur olma riski yiiksektir. Cocuklarin sug
niteliginde karistigi olaylarin sayisi son 10 yilda %50'nin Uzerinde artarak 600 binler civarina
ulagsmis durumdadir. Yine 2023 yilinda Cumhuriyet Savciliklarinda sorusturma evresinde
cocuklarin karistigi 628 bin sug Uzerinden 300 binden fazla ¢ocuk i¢in dosya agiimistir. Cocuk
esitsizligi ile kamu sosyal programlariyla etkin ve samimi micadele edilmedigi ve biz bir sey
yapmadigimiz surece kentlerde ve kirsalda cocugun suga karismasi ve magdur olmasi diger
cevresel faktorlerin hizlandirici etkisiyle artmaya devam edecektir.

0000 Grafik 5. Suga Karisma Toplami Grafik 6. Magdur Cocuklara Yonelik Suclar
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AB Ulkeleriyle Karsilagtirmali Gocuk Yoksullugunun Gériiniimii

AB Ulkeleri ile karsilastirmali bakildiginda ¢ocuk yoksullugunun en derin ve kamu sosyal
programlarinin en yetersiz oldugu ulke siralamasinda Turkiye, agik ara 6nde gikmaktadir.
Yetigkin yoksullugunda altinci sirada yer alan Turkiye, ¢ocuk yoksullugunda ise ilk sirayi
almaktadir. AB Ulkelerinde %19,3 olan g¢ocuk yoksullugu, Turkiye icin AB ortalamasinin
oldukga uzerinde, %34,2 seviyesinde gikmaktadir.

Avrupa’da cocuk yoksullugunun yetiskin yoksulluguna kiyasla g¢arpici bicimde 6ne c¢iktigi
Ulkelerin baginda Tuarkiye gelmektedir. AB ulkeleri ile karsilastirmali olarak sosyal koruma
harcamalari ve bunun altinda dodrudan anne ve c¢ocuga giden yardimlara baktigimizda,
Tarkiye’nin son sirada yer aldi§i gorilmektedir. AB 27 ortalamasinda net sosyal koruma
harcamalarinin GSYH’ye orani %28,7 iken bu oran tlkemizde %10,7, aile ve ¢ocuga yonelik
sosyal koruma harcamalari ise AB 27 ortalamasinda %2,37, Glkemizde %0,45 seviyesindedir.
Dolayisiyla iki oran da AB Ulkeleri iginde en son sirada yer almamiza neden olmaktadir. Bunun
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nedenleri arasinda, ¢ocuga ne vergi sisteminde ne de sosyal transfer programlarinda dncelik
verilmemesi ve vergi yukinin distk olmasi nedeniyle sosyal koruma butgesinin sinirli kalmasi
ve gocuklarin bu butceden yeterli payl alamamasi sayilabilir.

Grafik 8. Segilmis AB iilkelerinde Net Sosyal Koruma Harcamalar ve

B Aile/Gocuga Yonelik Harcamalarin GSYH'ya Orani (2021)
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Kaynak: EUROSTAT, 2025 (esdeger fert dlgegine gére medyan gelirin %60')

Tarkiye'yi AB Ulkelerinden ayiran en 6énemli farklardan biri, cocuk yoksullugunun yetiskin
yoksulluguna gére daha derin olmasi ve sosyal yardimlarin blylk ol¢clide yetiskinleri
desteklemesidir. Bagka bir ifadeyle yoksullukla micadele baglaminda aktarilan sosyal
transferler c¢ocuktan ziyade vyetigkini korumaktadir. AB Ulkelerinde sosyal transferler
sonrasinda ¢ocuk yoksullugu orani ortalamada %45,6 duserken bu oran Ulkemizde %19’lar
seviyesinde kalmaktadir.

Cocugu Koruyan ve Kirilganhgi Otomatik Diizelten Maliye Politikasi1 Eksikligi

Gocuklari hedefleyen sosyal koruma programlarinin uzun vadeli etkilerini ele alan artan
yazinda (ama Turkiye’'de yerinde sayan), bu programlardan faydalanan ¢ocuklarin gelecekte
daha yuksek gelir dolayisiyla azalan esitsizlik, iyi bir saglk ve saglik harcamalarinda tasarruf,
artan egitim suresi, mutlu olma, daha az suga bulagma ve hapse girme ihtimallerinde azalma
gibi siralanabilecek faydalari hesaplamiglardir (Kaytaz 2005, Yilmaz 2010, Furman, 2017,
Hoynes ve Schanzenbach 2018, Hendren ve sprung-Keyse2 2020i Maag ve ark 2023).

2025 ve oOnceki yil butcelerinde oldugu gibi ¢cocuk meselesi, hemen hemen hig¢ tartiimadan
meclisten gegcti. 2025 yili bltgesi TBMM'ye sunuldugunda “OVP’de Cocugun Adi Yok baglikli
degerlendirme notumuzu yayinlamistik. Dederlendirme raporumuzda, Orta Vadeli Programda
(OVP) gocuk esitsizligiyle micadeleye yonelik gerek bltge programlar 6zelinde (harcama ve
vergi) gerekse yapisal reformlar alaninda bir politika onerisi bulunmadigini, bir anlamda
cocugun adinin olmadigini sdylemistik. Ekonomide 6nimuzdeki ddnemde yasanabilecek olasi
bir daralma ve issizlik oranlarindaki artigla birlikte, yoksulluk sinirinin biraz tzerinde yasayan
risk altindaki hanelerin yoksulluk sinirinin altina digsmesiyle yoksul cocuk sayisinin artmasinin
muhtemel oldugunu ve mevcut sosyal programlarin bu durumu karsilamada vyetersiz
kalacagini daha dnce vurgulamistik.

Hane gelirlerindeki dislsu telafi edecek vergi ve sosyal transferleri kapsayan otomatik
dengeleyicilerin yeterince islemedigi bir mali yapida, blyUmenin yavaslamasi, igsizligin
artmasi ve gelir kaybi, kirilgan durumdaki ¢ocuklari diger toplumsal kesimlere gdre daha
olumsuz etkilemektedir. Baska bir ifadeyle gelirlerdeki disme, yoksul cocuk sayisini daha hizl
artirmaktadir. Bu ise ekonominin daralma donemlerinde veya gegimlik maliyetlerin gelirin
Uzerinde artigi dénemlerde ¢ocuklu hanelere yonelik kamusal politikalari ok daha énemli hale
getirmektedir.

3 OVP'de Cocugun Adi Yok: Cocuk Yoksulluguna iliskin Politika Eksikligi, Eyliil 2024, TEPAV,
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10819
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Turkiye’de merkezi ydonetim butgcesinde sosyal koruma harcamalarinin payi %4’ler civarinda
degismektedir. AB Ulkelerinde ortalama oranin %39’lar seviyesinde oldugu dikkate alindiginda
sosyal korumaya iligkin harcama programlarina butcede yeterince 6ncelik verilmedigini
sOyleyebiliriz. Dogrudan yoksullukla mucadeleye yonelik bitce kaynaklarinin payinin ise
%2,6’larda, ¢ocuklarin korunmasina yonelik bitce kaynaginin ise ortalamada %0,25’lerde
(sosyal koruma bitcesinin ise yaklasik %6’s1) kalmasi, buradaki sorunun yapisal ve geri
donilmez niteligini de artirmaktadir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitgesinde Sosyal Koruma Harcamalari (2023-25)

Milyar TL Biitce Payi. (%, GSYH Or. (%
2023 2024 G 2025B 2023 2024G  2025B 20223 2024G  2025B

Toplam Biitce Giderleri 6.588 10.777 14.731 100,00 100,00 100,00 25,07 24,83 23,94
Sosyal Koruma ve Yoksullukla Miic. 289 468 626 4,39 4,34 4,25 1,10 1,08 1,02
Yoksullukla Miicadele ve Sos. Yard. 188 275 362 2,85 2,55 2,46 0,71 0,63 0,59
Cocuklarin Kor. ve Gelis. Saglanmasi 15 28 41 0,23 0,26 0,28 0,06 0,06 0,07
Engellilerin Top. Hayata Kat. ve Ozel Eg. 76 143 192 1,16 1,33 1,30 0,29 0,33 0,31
Ailenin Korunmasi ve Guiglendirilmesi 5 10 17 0,07 0,09 0,11 0,02 0,02 0,03
Sehit Yakini ve Gaziler 6 12 15 0,09 0,11 0,10 0,02 0,03 0,02

Kaynak: HMB verilerinden TEPAV hesaplamasi, Yilmaz 2025

Ulkemizde gelir Gzerinden alinan ve haneleri dogrudan etkileyen vergi uygulamalarinda
cocug@a yonelik vergi tesvikinin tamamen kalktigini séyleyebiliriz. 2022 yilindan itibaren asgari
gecim indirimi uygulamasinin kaldiriimasiyla gelir Uzerinden alinan vergilerde gocuga yonelik
ayrimci vergi uygulamasi da efektif olarak aslinda sona ermistir. Nitekim Yilmaz, Ozyer (2025)
calismasinda vergi 6ncesi ve vergi sonrasi gelir dagihimina bakildiginda vergiler sonrasi piyasa
gelir dagihminda ¢ocuk yoksullugunun sasirtici sekilde artigini gérmekteyiz. Baska bir ifadeyle,
cocuklu hanelere vergi sistemi Uzerinden bir destek olmadigi gibi vergi yukleri de goreli olarak
daha ylUksek c¢ikmaktadir. Sosyal yardimlarin ise gocuk yoksullugunu yetiskin yoksulluguna
g6re duslrucl etkisi ise neredeyse beste bir seviyesindedir. Halbuki modern diinyada ¢ocugu
korumaya yonelik temel kamusal politikalarin baginda vergi uygulamalari gelmektedir.

Furman (2021) calismasinda alti cizildigi gibi, yoksullukla micadelede sosyal korumaya
yonelik atilacak dogru adimlar otomatik mali dengeleyiciler Uzerinde makroekonomik istikrara
da katkida bulunarak dissal faydalar da getirecektir. Hanelere yonelik mikro uygulamalarla
esitsizlik riskini azaltacak uygulamalar, otomatik dengeleyici orani daha yiksek olan Ulkelerde
daha pozitif sonuglar vermektedir. Bu baglamda artan oranli vergi sistemi, sosyal koruma
programi harcamalarinin buyudkligu, calisan hanelere ydnelik ¢ocuk odakli vergi kredisi
uygulamasi gibi otomatik dengeleyiciler istikrarlandirici etkiyi artiracaktir.

Cocuga yapilan yatirim, gelecege yapilan yatirrmdir. Sosyal givenlik aginin 6zellikle sosyal
koruma agi kapsaminda c¢ocugun korunmasina yoénelik glglendiriimesi, esitsizligin
derinlesmesinin onlenmesi yaninda yoksullugun nesiller arasi aktariminin da 6ntine gegilmesi,
sug oranlarinin azalmasi, egitim basarisi gibi birgok boyutta kritik Snemdedir. Turkiye’nin yakin
gelecek donemde ulusal egemenligin ve Cumhuriyetin teminati olacak ¢ocuklarin ekonomide
yasanacak olan dalgalanmalardan korunmasina yonelik mekanizmalarin geligtiriimesi ve bu
mekanizmalarin  aktif programlarla uygulanmasi konusunda o&devini iyi yapmasi
gerekmektedir.
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