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Nilgiin Arisan Eralp?
AB Calismalari Merkezi Direktérii

TURKIYE’'YE AVRUPA GUVENLIK MIMARISi iGCINDE YER
Mi AGILIYOR?

Avrupa Birligi (AB), kurulusundan bu yana en zor dénemini
yasiyor demek sanirim yanhs olmaz. AB gec¢miste de farkh
krizler yasadi; “bos sandalye” krizi, anayasa krizi, mali kriz.
Ancak batin bu kriz dénemlerinde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), AB’nin hep arkasinda veya yaninda oldu. Bugun ise
AB, cesitli cabalarina ragmen hala en zayif oldugu savunma
ve guvenlik alaninda, Ustelik Rusya’nin saldirganligi nedeniyle
en fazla ihtiyag duydugu bir déonemde, ABD’nin koruyucu
semsiyesinden yoksun kald1.

Esasinda bu tehlike yillar énce fark edilmigti. Hatirlanirsa
Trump’in ik doéneminde, 7 Kasim 2019'da Fransa
Cumhurbaskani Emmanuel Macron, The Eonomist dergisi igin
O0zel olarak kaleme aldig1 bir yazida, Trump ABD’sinin
transatlantik iligkilerine bakigi nedeni ile NATO’nun beyin
Olimunun gergeklestigini belirtmis ve slrekli olarak AB’nin,
Ozellikle de guvenlik ve dig politika alaninda “stratejik 6zerklik”
kazanmasi gerektigini vurgulamisti. Daha sonra, ABD’de 2020
yili secimlerini Joe Biden’in kazanmasi ve Rusya’nin 24 Subat
2022’de Ukrayna’yi isgali ertesinde, AB’nin higbir AB ici ve digI
krize gostermedigi kadar sert, hizli ve birlik icinde bir tepki
vermesi ve Transatlantik ittifakinin tazelenerek glgclenmesi
sonucunda Avrupa guvenlik ve savunmasinda NATO’nun
yerinin iyice belirginlesmesi, bu tartismalarin unutulmasina
neden oldu.

POLITIKA NOTU

Bugun ise tam tersi bir durum yasaniyor. Dunyada ve
transatlantik iliskilerde c¢ok ciddi bir degisim/dénisim
yasaniyor. ABD’nin basina Donald Trump’in gelecegi
anlagildigindan beri AB’de, Trump’in AB’ye zarar verecek olasi
politikalari karsisinda hazirlikh olunmasi konusunda cesitli
konusmalar yapilsa da somut adimlar atiimamis, daha ¢ok
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kozmetik tedbirler alinmigtir. Mart 2024’de bir savunma stratejisi hazirlanmis ve yeni Avrupa
Komisyonu'na savunmadan sorumlu bir Gye atanmis olsa da AB maalesef bagimsiz bir
glvenlik politikasi gelistirememis, savunma harcamalari igin ortak bir borglanma
ongbérememis, ayrica zayif olan savunma sanayii altyapisini gelistirmek icin ortak bir politika
tasarimi da gerceklestirememigtir. Dolayisiyla AB’nin ABD’den bagimsiz ve NATO’nun
saglamig oldugu kolektif savunma kapasitesinin yerini alacak bir glvenlik ve savunma
kapasitesini olugturamadigini sdylemek yanlis olmaz.

Ancak Trump’in géreve geldikten sonra Rusya’ya sinirdas olan Ulkeler de dahil olmak Uzere
Avrupa’dan asker ¢cekecegine dair sdylemi, ABD’nin Ukrayna’da ateskes icin Ukrayna ve
Avrupa’nin olmadigdi bir masada Rusya ile gériismesi, Ukrayna’ya yardim ve glivenlik garantisi
icin Ukrayna’nin hammadde kaynaklarindan pay istemesi, bir AB (yesi olan Grdnland
topraklarinda hak iddia etmesi ve AB’nin Ukrayna politikasinda hep catlak ses ¢ikaran Victor
Orban ile yakinligi, ABD’nin artik AB’nin bir mittefigi olmadigi kanisinin iyice yerlesmesine
neden olmus ve AB liderleri artik Ukrayna konusunda “masada oturmaktan” degil “ayri bir masa
kurmanin gerekliliginden” bahseder olmusglardir.

Bu konudaki alarm zilleri son on bes glin icinde iki 6nemli gelisme sonucunda Avrupa’da tim
yetkilileri uyandiracak sekilde ¢almaya baslad. ilki subat ayi ortasinda yapilan ve uluslararasi
iliskilerin gelecegi konusunda dnemli sinyaller veren Minih Guvenlik Konferansinda ABD
Baskan yardimcisi J.D.Vance'’in konugsmasidir. Vance, bu konusmasinda Ukrayna konusuna
deginmeden Avrupa icin asil tehlikenin icerden geldigini, Avrupa’daki demokrasinin liberallikten
uzaklastigini, gé¢ sorunu ile bas edilemedigini, halkin oylarinin hikimet kurarken g6z ardi
edildigini (Almanya secimleri dncesinde bu segimi kazanacak partiya da partilere asiri sagi
koalisyon disinda birakmamalari konusunda bir uyari seklinde algilandi) belirterek Almanya
Basbakani Olaf Scholz yerine asiri sag parti AfD’nin lideri Alice Weidel ile gorusta.

Daha Vance soku atlatlamadan 28 Subat 2025 Cuma gunu Ukrayna lideri Volodymyr
Zelensky’nin ABD ziyaretinde oynanan parodide, Zelensky’nin muhatap oldugu agir ve kistah
elestiriler karsisinda hammadde temini ve guvenlik garantileri konusunda bir anlagmaya
varilamamasi, artik Avrupa’nin gerek Ukrayna gerekse genel olarak guvenlik konusunda yalniz
oldugu algisini iyice pekistirmistir.

Her ne kadar 2 Mart 2025 Pazar ginu Londra’da, Turkiye de dahil olmak tzere Avrupa Ulkeleri
ve Kanada arasinda yapilan toplantidan net bir sonug ¢ikmasa ve ABD ile diyalogun yeniden
tesis edilmesi konusunda goérlis ortaya ¢ikmis olsa da Avrupa’nin ABD’den badimsiz bir
savunma gucu olusturma cabalarinin devam edecegi aciktir. Bunun igin ortak savunma
yatirimlari, ortak borglanma, savunma sanayii altyapisinin gelistiriimesi icin is birligi, savunma
harcamalarinin artiriimasi igin bitge aciklarinin milli gelirin %3’Gni gegmemesini gerektiren
Maastricht kriterinin gevsetilmesi gibi hususlar masada bulunmaktadir.

Bu hususlarin yani sira Avrupa guvenlik mimarisinde Turkiye'ye de yer agilmasi konusunun
artik ciddi bir sekilde ele alindi§i dusunulmektedir. Manih Gulvenlik Konferansi ertesinde
ABD’nin Ukrayna politikasinin tamamen degistigi anlasildiktan sonra, Macron tarafindan 17
Subat’ta Paris’te Birlesik Krallik ve Norvec¢'in de davet edildigi bir toplantiya davet edilmeyen
ulkemizin bu sefer 2 Mart 2025 tarihinde Londra’ya yapilan toplantiya davet edilmesi, bu yonde
onemli bir isaret olarak degerlendirilebilir.

AB buglne kadar Turkiye'ye guvenlik mimarisinde bir yer verme konusundan hep uzak
durmustur. Cesitli NATO operasyonlarina ve AB’nin liderligini Ustlendigi askeri misyonlara
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katilmasina karsin, Turkiye’nin AB’nin sinirli savunma kapasitesini guclendirecek PESCO
(Permanent Structured Cooperation / Yapilandiriimis Daimi isbirligi) gibi girisimlerde yer almak
icin yaptig1 basvuru cevapsiz kalmis ve Ulke diger savunma projelerinin de diginda tutulmustur.
Ayrica konjonktur zorunlu kilsa da bir tirli AB ile Tlrkiye arasinda dis politika ve givenlik
alaninda yapisal bir Ust diizey diyalog baslatiimamigtir. Diyalog eksikligi Turkiye’'nin AB’nin dig
politika savunma ve guvenlik politikalarina uyumunun (Avrupa Komisyonu'nun son Turkiye
Raporu’nda yer aldigi gibi) %5’ler diizeyinde kalmasinda da etken olmustur.

Bu durumun nedenleri arastirildiginda, en énemli nedenin taraflar arasindaki glvensizlik
oldugu gorulmektedir. Turkiye'nin “Kopenhag Kriterleri’ne uyumdan vazgegmesi ve dis
politikasindaki belirsizliklerin buna neden oldugu ileri strdlmektedir.

Uluslararasi konjonkturdeki bazi kritik donlusumlerin zaman zaman Turkiye-AB iligkilerinde
olumlu degisikliklere yol agtigi gézlemlenmistir. Her ne kadar katilim surecinin canlanmasi,
reform slirecinin yeniden canlandirilmasina bagli ise de AB, ABD’den 6zerk bir savunma gticu
olusturma cabasinda Turkiye’nin potansiyelinden faydalanabilir. Son gelismeler, bu konuda bir
gelisme olabilecegi sinyalini vermektedir.

Bu durum taraflar arasinda uzun suredir multeci konusu diginda tesis edilemeyen bir is birligi
icin iyi bir firsat olsa da, surdurulebilirligi bircok faktoére baghdir. Turkiye'nin i¢ siyasetindeki
gelismeler, AB’nin Turkiye’'ye duydugu guvensizlikten vazgegmesi ve bazi Uye devletlerin s6z
konusu is birligini engelleme cabalarina son vermeleri gibi unsurlarin yani sira, tlkemizin
Rusya ile Avrupa iligkileri arasinda bir denge kurabilmesi de bu agidan buyik 6nem
tasimaktadir.
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