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Ece Berfin Ergezer?!
Aragtirmaci

MUNIH GUVENLIK RAPORU 2025: “COK KUTUPLULUK”

Dunyanin giderek daha “gcok kutuplu” hale geldigi dis politika
tartismalarinin bir pargasi haline geldi. GUnumuz dinyasinin
halihazirda ne dlgtide “cok kutuplu” oldugu tartismali olsa da
giderek “cok kutuplulastig1” bir gergek. Bir yandan gu¢ (power),
onemli meseleleri etkileme kapasitesine sahip daha fazla
aktore yayilirken diger yandan hem devletler arasindaki hem

de devletlerin kendi i¢lerindeki kutuplasma derinlesiyor.

Minih Givenlik Konferansi sonrasinda yayimlanan rapor?, bu
donusuimun temel dinamiklerini kapsamli bir sekilde ele aliyor.
Raporda, ¢ok kutupluluk kavrami iki ana eksende ele aliniyor:
Bir yandan kuresel gu¢ dagihmi giderek daha fazla ulkeye
yayilirken diger yandan ideolojik ve siyasi kutuplasma
uluslararasi is birligini zorlastiriyor. ABD, Cin, Avrupa Birligi
(AB), Rusya, Hindistan, Japonya, Brezilya ve Glney Afrika gibi
Ulkeler raporda ayri baslklar altinda incelenerek ¢ok
kutuplulugun farkli boyutlari, firsatlari ve tehditleri analiz
ediliyor. Bu kapsaml inceleme, gunimuiz uluslararasi
dizeninin yalnizca ekonomik ve askeri gugle degil, ayni
zamanda farkli ydnetim modelleri, ideolojik yonelimler ve
kuresel ittifak stratejileriyle nasil sekillendigini de ortaya
koymakta.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Tek Kutupluluk, iki Kutupluluk, Gok Kutupluluk veya
Kutupsuzluk?

Raporda kuresel sistemin hangi kutupsal yapiya evrildigi
Uzerine kapsamli bir tartigsma yer aliyor. Bir taraf, ABD’nin hala
kuresel sistemde baskin gic¢ oldugunu ve dolayisiyla
uluslararasi duzenin hala tek kutuplu (unipolar) oldugunu
savunuyor. ABD’nin askeri harcamalari, kiresel savunma
bitcesinin %40’ina denk ve 50’den fazla Glkede 128’den fazla
askeri Ussl bulunuyor. Ote yandan, ABD'nin kiiresel ekonomik
gucu hala buyuk oOlgude dolarin kuresel ticaretteki hakimiyetine
dayaniyor.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1471/Ece+Berfin+Ergezer+
2 https://securityconference.org/en/publications/munich-security-report-2025/
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Buna karsin, dinya siyasetini belirleyen ana rekabetin ABD ve Cin arasinda yasandigini
dusunenler, bu sistemin iki kutuplu (bipolar) bir yapiya evrildigini savunuyor. Cin’in satin alma
gucu paritesine (PPP) gore dinyanin en blylk ekonomisi haline gelmesi ve askeri
harcamalarinin hizla artmasi, Pekin’i Washington’'un ana rakibi konumuna getiriyor. ABD

Savunma Bakanhgi, Cin’i “stratejik tehdit” olarak tanimlarken Pekin’in artan ekonomik ve askeri
kapasitesi de bu gorusi destekler nitelikte.

Bu iki gorise karsi, bazi kesimler ise kiresel sistemin giderek daha fazla aktérin etkili oldugu
cok kutuplu (multipolar) bir duzene evrildigini savunuyor. AB, Hindistan, Rusya, Japonya ve
Brezilya gibi uUlkelerin kuresel gli¢c dengesinde 6nemli aktorler olarak yukseldigi gorultyor.

Diger bir gorus ise kutupsuzluk (nonpolarity) tezini 6ne surerek diinya siyasetinde belirli bir
hegemonya merkezinin artik kalmadigini savunuyor. Buna gdre, kiresel gicler arasindaki
rekabet, keskin bloklasmalar yerine esnek ve degisken ittifaklar tGzerinden sekilleniyor. Bu
baglamda, kuresel duzenin klasik unipolarity-bipolarity-multipolarity ekseninden uzaklastigi ve
karmasik, cok boyutlu bir yapiya evrildigi iddia ediliyor.

ideolojik Kutuplagsma

Rapor, ¢ok kutuplulugun yalnizca ekonomik ve askeri gticin dagilimiyla degil, ayni zamanda
ideolojik kutuplasmayla da sekillendigini 6ne strlyor. Soguk Savas sonrasi ddnemde baskin
hale gelen liberal-demokratik model, giinimizde giderek daha fazla sorgulanir bir hal aldi.
Bati dinyasinda liberal demokrasilerin i¢c bolunmeler yasadigi ve popdllist hareketlerin
yukselise gectigi gorulirken 6zellikle ABD ve Avrupa’da milliyetgi-populist akimlar demokratik
kurumlara meydan okumaya basladi. Bir yandan Donald Trump’in yeniden secilmesi,
Washington'un liberal uluslararasi dizeni destekleme konusundaki taahhtudinu zayiflatirken
diger yandan Avrupa’da milliyetci ve popllist partiler giderek gti¢c kazaniyor ve AB’nin birlesik
bir aktor olarak hareket etme kabiliyetini azaltiyor.

Ayrica, otoriter yonetimlerin yikselisi, kuresel siyasette giderek daha fazla dikkat ¢eken bir
gercek halini aliyor. Cin, Rusya, iran ve Kuzey Kore gibi iilkeler, Bat'nin liberal diizenine
alternatif ydnetim modelleri gelistirirken uluslararasi hukuk ve insan haklari gibi temel normlari
sorgulamaya ve hatta bunlara meydan okumaya devam ediyor. Rapora gore, 2023 itibariyla
dinya niUfusunun %71’i otoriter rejimler altinda yasiyor ve bu da ideolojik ayrismanin
derinlestigini ve dinya genelinde yonetim anlayislarinin giderek daha fazla kutuplastigini
bizlere gosteriyor.

Ancak rapor, diinyayl sadece "demokrasiler ve otoriter rejimler" gibi ikiye ayirmanin gergegi
tam anlamiyla yansitmadiginin da altini giziyor. Pek gok Ulke, Batrnin liberal degerlerini
tamamen benimsemek yerine, kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina uygun esnek bir yol izliyor.
Ornegin, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika gibi Ulkeler, blylk glgcler arasinda denge
kurmaya calisan ¢ok yonlu bir diplomasi anlayisini benimsiyor. Bu ulkeler, kiresel yonetisimde
daha fazla s6z sahibi olmayi hedeflerken ayni zamanda ABD-Cin rekabeti gibi blylk jeopolitik
cekismelerden faydalanarak kendi stratejik gikarlarini gliglendirmeye galisiyor.
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Minih Guvenlik Endeksi

Raporda yer alan Munich Security Index (MSI), diinya genelindeki guvenlik risklerinin nasil
algilandigini analiz ediyor. Bu galisma, G7 llkeleri (ABD, Kanada, ingiltere, Fransa, Almanya,
italya, Japonya) ve BRICS (lkelerinden Rusya hari¢ tutularak belirlenen "BICS" lkeleri
(Brezilya, Hindistan, Cin, Gliney Afrika) olmak tzere toplam 11 llkeyi kapsamakta.

Endeks, kiresel digekte en buylk 33 glvenlik riskini bes temel dlclte gore (genel risk, gidisat,
ciddiyet, yakinlik ve hazirlikhlik) degerlendirerek zaman igindeki degisimleri ortaya koyuyor.
Bu degerlendirme, Ulkelerin hangi tehditleri ne kadar ciddiye aldigini, bu riskleri ne kadar yakin
ve etkili gérduguna, olasi zararlari ne dlgide dnemli buldugunu ve bu tehditlere karsi ne kadar
hazirlikh hissettiklerini analiz ediyor.

G7 ve BICS Ulkelerinin Risk Algisi

G7 ulkelerinde en blylk guvenlik tehditleri arasinda siber saldirilar, ekonomik krizler ve
cevresel felaketler éne c¢ikiyor. Ozellikle Rusya ve iran’dan gelen tehdit algisinin son yillarda
onemli élglide arttigi goéruliyor. Buna karsilik, Cin’in tehdit olarak algilanma seviyesi sabit
kalmis ve uzun vadeli bir risk unsuru olarak degerlendiriimeye devam etmigtir.

Ote yandan, BICS (lkelerinde tehdit algilari farkli bir seyir izliyor. Cin, 6zellikle son dért yilda
daha az tehdit olarak algilaniyor ve 2021’den bu yana tehdit siralamasinda 16 basamak
gerilemis durumda. Buna karsin, Rusya ve iran, BICS lkeleri igin en diisiik tehdit seviyesinde
kalmaya devam ediyor. Bu durum, bu Glkelerin jeopolitik konumlari ve dis politika éncelikleriyle
dogrudan baglantili olarak degerlendirilebilir.

Cevresel Riskleri Oncelikli Géren Ulkeler (Brezilya, italya, Hindistan, Japonya ve Giiney
Afrika)

Bu Ulkelerde iklim degisikligi, asiri hava olaylari, orman yanginlari ve dodal yasam alanlarinin
tahribati en buyuk tehditler arasinda yer aliyor. Brezilya'da ¢evresel tehditler mutlak éncelik
tagirken italya ve Hindistan da benzer sekilde bu riskleri en st sirada goriiyor. Japonya'da da
cevresel tehditlere yonelik endiseler giderek artarken Glney Afrika'da cevresel kaygilar
ekonomik risklerle birlikte 6n planda yer aliyor.

Jeopolitik Tehditleri En Biiyiik Risk Olarak Géren Ulkeler (Birlesik Krallik, Almanya,
Fransa, Kanada ve Cin)

Bu ulkelerde jeopolitik tehditler, 6zellikle Rusya, ABD ve Cin 6ne ¢ikiyor. Birlesik Krallik ve
Kanada, Rusya'yl en buyuk guvenlik tehdidi olarak gorurken Almanya igin kitlesel go¢ ve
Rusya en énemli riskler arasinda. Fransa'da radikal islami terér ve Rusya, en biiyiik tehditler
arasinda sayilirken ABD'ye yonelik tehdit algisinda da belirgin bir artis yasandigi vurgulaniyor.
Cin ise ABD'yi en buyuk guvenlik tehdidi olarak gérmeye devam ediyor.
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Sekil 1. Risk Is1 Haritasi, Kasim 2024
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1In the United States and China, respondents were not asked to assess the risk from their own country.
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Data and illustration: Kekst CNC, commissioned by the Munich Security Conference

Kaynak: Munich Security Report
Ekonomik ve lg Istikrarsiziigi Oncelikli Géren Ulkeler (Giiney Afrika ve Brezilya)

Bu ulkelerde ekonomik kriz, gelir esitsizligi ve i¢ siyasi istikrarsizlik en buyuk tehditler arasinda
yer aliyor. GUney Afrika'da ekonomik ve finansal krizler ile enerji arzindaki kesintiler en blyuk
riskler olarak gorulurken organize suglara yonelik endiseler de artiyor. Brezilya'da ise gevresel
tehditlerin yani sira siyasi kutuplasma ve ekonomik esitsizlik blyUk bir endise kaynagi.

Siber Giivenlik ve Dezenformasyonu Oncelikli Géren Ulkeler (ABD ve Hindistan)

Siber saldirilar ve dezenformasyon kampanyalari énemli guivenlik tehditleri olarak 6ne ¢ikiyor.
ABD, siber guvenligi en buyuk tehdit olarak gorirken Rusya’ya ve dugsman devletlerden gelen
dezenformasyon kampanyalarina yonelik endiseler de yiksek seviyede. Hindistan'da da siber
glvenlik 6nemli bir tehdit olarak dne ¢ikarken Cin’in olusturdugu risk gecen yila kiyasla dists
g6stermis durumda.
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Sekil 2. G7 iilkelerine gére risklerin toplam siralamasi, 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Climate change generally /ﬂ Cyberattacks on your country (+3)

Extreme weather and forest fires /G\ /o/ Russia (+13)

Destruction of natural habitats Extreme weather and forest fires (-1)

Cyberattacks on your country Destruction of natural habitats (-1)

4
The coronavirus pandemic &
A future pandemic 6 Economic or financial crisis in your country (+1)
Economic or financial crisis in your country 4 7 \/ 6774 Mass migration as a result of war or climate change (+3)
Rising inequality ‘—o Disinformation campaigns from enemies (+4)
Radical Islamic terrorism \ /o\ /o// Rising inequality (-1)
o 7

Mass migration as a result of war or climate change Radical Islamic terrorism (-1)

Climate change generally (-4)

China 1 International organized crime (+3)
Disinformation campaigns from enemies &%) 12 A\ ‘12' @ Divisions amongst major global powers
13

Racism and other discrimination ! China (-2)
International organized crime Q\ N 14 ‘ ) Iran (+8)
Russia (5 X 15 \@———@ Use of nuclear weapons by an aggressor (+8)
Political polarization &G 16 / 16 —@ Political polarization (+0)
Trade wars 17 17 Racism and other discrimination (-4)
Use of biological weapons by an aggressor 18 / 18 / 18 18 Use of biological weapons by an aggressor (+0)

Use of chemical weapons and poisons by an aggressor (+0)
Divisions amongst western powers and institutions 20 Divisions amongst western powers and institutions (+0)
Trade wars (-4)

Autonomous robots/artificial intelligence (+7)

Use of chemical weapons and poisons by an aggressor 19 /

Food shortages
Iran @23
Use of nuclear weapons by an aggressor &%) Civil war or political violence (+2)
Right-wing terrorism North Korea (+2)
Civil war or political violence &

North Korea &3

Energy supply disruption

A future pandemic (-20)

Breakdown of democracy in my country Food shortages (-6)
Rapid change to my country’s culture 28 28 28 28 Rapid change to my country’s culture (+0)
Autonomous robots/artificial intelligence &) Right-wing terrorism (-5)
United States 30 ED) Breakdown of democracy in my country (-3)
European Union United States (-1)

EZ) The coronavirus pandemic (-27)
European Union (-2)

Data and illustration: Kekst CNC, commissioned by the Munich Security Conference - . . .

=21 30 -11-20 -1-10 +0 +1-+10 +11-+20 +21-+25

Kaynak: Munich Security Report

Hazirlanan endekse gore, G7 Ulkelerinin guvenlik algilari son ¢ yilda degisiklik gdstermekte.
iklim degisikligi, 2021°de en bilylik tehditken 2024’te yerini siber saldirilara birakarak 5. siraya
gerilemis. Bu degisim, cevresel tehditlerin 6nemini korumasina ragmen, o6zellikle Rusya-
Ukrayna Savasl ve Hamas — Israil catismalariyla jeopolitik risklerin ve siber saldirilarin éne
ciktigini gésteriyor. Rusya’nin tehdit algisi 13 puan yiikselip 2.siraya yerlesirken, iran icin de
benzer bir artis s6z konusu. Ekonomik ve toplumsal risklerde ise ekonomik kriz ve kitlesel gé¢
endiseleri ylkselirken siyasi kutuplagsma dnemli bir tehdit olmaya devam ediyor. Ote yandan,
Koronavirlis pandemisi ve gelecekteki pandemi korkularinin biylk élglide azaldigi géraltyor.

Raporun Geri Kalanina Genel Bir Bakis

Rapora gore, Donald Trump’in yeniden secilmesi, Sojuk Savas sonrasi ABD dis politikasinin
temelini olugturan liberal uluslararasi dizen anlayiginin yavas yavas sonunu getiriyor. Trump
ve destekgileri, ABD’nin kurdugu kuresel duzeni artik bir 'kotu anlagsma' olarak degerlendiriyor
ve Washington’'un bu sistemdeki rolini yeniden tanimlamayi hedefliyor. Bu da ABD’nin,
Avrupa’nin guvenlik garantéri rolliinden cekilebilecegine dair sinyalleri daha da guglendiriyor.
Raporda bahsi gegen 6ngoérilerden bir digeri de, 6nimizdeki yillarda ABD dis politikasinin
Pekin ile rekabet ekseninde sekillenmesinin, uluslararasi sistemin daha da ¢cok kutuplu hale
gelmesini hizlandirabilecegi yoninde.
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Cin ise ¢ok kutuplulugun en gigli savunucularindan biri olarak kendini "Kiresel Giney’in
temsilcisi" olarak konumlandiriyor. Ancak Bati, Cin’in bu sdylemini ABD ile blyuk gig¢
rekabetini surdirmek igin bir strateji olarak goértyor. Cin, mevcut kiresel dizenden memnun
olmayan Ulkeleri kendi safina cekmekte basarili olsa da ekonomik yavaslama ve i¢ siyasi
baskilar nedeniyle ilerlemesi sekteye ugrayabilir.

Rapora gore, AB icin cok kutupluluk bir meydan okuma. Rusya’nin Ukrayna'yi isgali ve
Avrupa’da yukselen populist hareketler, AB’nin kuresel rolini tehdit ediyor. Bir yandan
Trump’in yeniden secilmesi, Avrupa’nin daha badimsiz bir kiresel aktér olmasi gerektigi
yénundeki tartismalari alevlendirirken diger yandan kita igindeki bélinmeleri derinlestirerek
AB’nin krizlerle basa ¢ikma kapasitesini zayiflatabilir.

Rusya ise mevcut uluslararasi dizeni degistirmek igin en fazla ¢gaba harcayan Ulkelerden biri.
Moskova, ¢ok kutuplulugu "medeniyet devletleri" arasindaki bir sistem olarak tanimliyor ve
kendisini bu diizenin bir parcasi olarak nitelendiriyor. Ukrayna gibi tlkeleri kendi etki alanina
ait olarak degerlendiren bu anlayis, Rusya’nin dig politikasini sekillendiriyor.

Hindistan ise ¢ok kutuplulugu, kiiresel sahnede daha fazla s6z sahibi olmanin bir yolu olarak
goruyor. Yeni Delhi’'nin etkisi artsa da Cin’'in Hint Okyanusu’'ndaki etkisini genisletmesi ve
Hindistan’in i¢ ekonomik sorunlari bu yikselisi sinirlayabilir.

Japonya, mevcut kiresel dizenin degisiminden en ¢ok rahatsiz olan Ulkelerden biri. ABD’nin
liderliginde sekillenen liberal uluslararasi sistemin guc¢li savunucularindan olan Tokyo, Cin’in
yukselisi ve ¢ok kutuplu bir sistemin ortaya ¢ikisina sipheyle bakiyor. Ancak bu dedisime
hazirlikh olan Japonya’nin, savunma kapasitesini artirmaya yonelik adimlar atiyor olmasi
raporda belirtiliyor.

Brezilya, ¢ok kutuplulugu Kiresel Guney Ulkelerine daha fazla s6z hakki taniyacak bir firsat
olarak goérmekte. Gectigimiz yil G20 baskanliginda kiresel ydnetisim reformunu ana
gundemine tagidi ve iklim, gida ve enerji guvenligi gibi konulara agirlik verdi. Ancak, tarafsizlik
politikasini surdirmesi rapora goére giderek zorlagiyor.

Gulney Afrika da ¢ok kutuplulugu Batrnin cifte standartlarina karsi bir elestiri firsati olarak
gorayor. Pretoria, Afrika'nin lider Ulkesi olarak gérllse de, artik insan haklari ve hukukun
UstunlGgu konularindaki sicili nedeniyle uluslararasi itibarini kaybediyor.

Sonug olarak, ¢ok kutupluluga dair vizyonlar da kutuplasmis durumda. Yeni diizenin nasil
sekillenecegi, buyuk glglerin is birligi yapip yapamayacagina bagli olacak. 2025 yili, simdiden
dinyanin daha fazla mi bolinecegini yoksa is birligine mi ydnelecegini belirleyecek kritik bir yil
olacak gibi gortntyor.
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