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2024 yilinda enflasyon gibi
blyUimenin de OVP'de ongorulen
hedefi tutmayacadi anlasiimistir.

Makroekonomik gostergelerin
hedeften 6nemli élgiide sapmasi
butge gerceklesmelerinde de
sapmalara yol agmistir.
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TEPAV BUTCE

MERKEZi YONETIM DENGESI

MYB acgig1 2024 yilinda bir 6nceki
yila gore yluzde 52,6 oraninda
artarak 2,1 trilyon TL olarak
gergeklesmistir. GSYH'ye oran
olarak ylizde 4,8 seviyesinde
gergeklesen butge acigi 2024
yilinda maliye politikasinin
enflasyonla muicadele politikasina
yeterince destek saglamadigini

teyit etmistir.

iZLEME BULTENI

DEPREM HARCAMALARI

Butge harcamalari ile nakit disi
harcamalar arasindaki agirlikh
olarak deprem édeneklerinin
kullanimindan kaynaklanan
farklilasma 2024 yilinda da devam
etmistir. 2024 yilinda 585 milyar TL
tutarindaki deprem édenegdinin
nakit kullanimi (emanetler
uzerinden) 2025 yilina

aktariimistir.

% Degigim

Harcamalar 6,588 11,089 10,777 63.6 251 26.9 244
Faz Dig1 Harcamalar 5913 9,835 9,507 60.8 25 239 215
Faz Harcamalari 675 1,254 1,270 88.3 26 3.0 29

Gelirler 5,208 8,437 8,671 66.5 19.8 205 19.6
Vergi Gelrleri 4,501 7408 7,305 62.3 171 18.0 16.5
Vergi Dis1 Gelrler 707 1,029 1,366 93.3 2.7 25 3.1

Bitge Dengesi -1,380 -2,652 -2,106 52.6 -5.3 -6.4 -4.8
Faiz Digt Denge -706 -1,398 -836 184 2.7 -34 -1.9
Program Tanimli Faiz Digi Denge -996 -1,666 -1,273 278 -3.8 -4.0 -2.9
Operasyonel Denge 1,399 -216 700 -49.9 5.3 -0.5 1.6
Cari Denge - -1.176 -546 -12721.4 0.0 -2.9 -12
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TEPAV BUTGE iZLEME BULTENI
2024 YILI MERKEZi YONETIM BUTGE SONUGLARININ
DEGERLENDIRMESI

H. Hakan Yilmaz | M. Coskun Cango6z

I. Biitceyi Etkileyen Makro Degiskenlerdeki Temel Gelismeler

2024 yih igin Orta Vadeli Programda (OVP) belirlenen ylizde 33'lik hedef yil icinde birkag kez
revize edilmigse de son olarak belirlenmis olan ytzde 41,5’lik tahmin de tutmamis ve enflasyon
yuzde 44,4 olarak gergeklesmistir. Enflasyonda ortaya ¢ikan bu sapmaya ragmen 2025 yili
bitce acigi ve enflasyon hedefleri dikkate alinarak asgari tcret basta olmak Uzere Ucret ve
maas artislari beklenen enflasyona gore belirlenmistir. Ote yandan, yilin ikinci ve (iglincii
ceyreginde ekonomide bir dnceki ddneme kiyasla daralma yasanmis olmasi, OVP’de yuzde 4
olarak belirlenmis olan biylime hedefine ulasiimasinin mimkin olmayacagini ortaya
koymustur.

Uygulanmakta olan siki para politikasinin sonucu olarak ters dolarlasma ve yurt digindan fon
girisi devam etmistir. TCMB’nin yuklU déviz alimlariyla uluslararasi rezervler yukselirken doviz
kurlari da programda o6ngoérilen seviyenin altinda kalmistir. Ekonomik faaliyetlerdeki
zayiflamaya paralel olarak ithalat kayda deger bir zayiflama gdsterirken cari islemler
dengesinin 10 milyar dolar civarinda bir agik vermesi beklenmektedir (Tablo 1).

Tablo 1 - 2024 Yih Merkezi Yonetim Bilitgesi Temel Makro Varsayimlar

2023 2024 2024 Gerg. Programdan
Gerg. Prog. {Tahmin) Sapma (%)
74

GSYH {milyar TL) 26.276 41.159 44 218

Ekonomik Bayome (%) 4.5 4.0 3.0 -25.0
Crtalama 5 Kuru (G3YH bazlh) 23,490 36,782 32.850 -4 6
Enflasyon Orami (TUFE yilsonuna gore, %) 64.8 33.0 444 345
Ham Petral Fiyatl - Brent {Dolar™Varil) 823 86.7 T4.4 -14.2
Hazine I¢ Borglanma Faiz Orani 206 36.7

lssizlik Orani (%) B9 10.3 BE =16.5
Toplam |hracat (milyar ABD §) 251 267 262 =1.9
Toplam Ithalat (mityar ABD §) 3368 3ra 344 -T.8
Cari Islemier Dengesi (milyar ABD §) -45.2 =347 =10.0 =71.2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi, Strateji ve Butgce Baskanligi ve TEPAV hesaplamalari.

Makroekonomik godstergelerden 6zellikle enflasyon ve blyimenin hedeften énemli dlgtide
sapmasi, butce gerceklesmelerinde de sapmalara yol agmistir. Yil icinde “Kamuda Tasarruf
ve Verimlilik Paketi” agiklanmis olsa da yuksek enflasyonun da etkisiyle 2024 yili
harcamalarinda bitcede yer alan rakamlara gére sadece 312 milyar TL (GSYH'nin ylzde
0,7’si) seviyesinde bir azalma saglanmistir. Ote yandan “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile 2024 yilinda elde edilen ilave vergi gelirine ve
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ongorilenden ylksek gergeklesen enflasyona ragmen ikinci ve Gglinclu geyrekte ekonomideki
daralmaya bagli olarak vergi gelirleri bitce hedefinin altinda kalmistir. Bu gelismeler
sonucunda butce agigi hedefe gore 546 milyar TL dustk gerceklesmistir. Ancak GSYH'ye oran
olarak ylzde 4,8 seviyesinde gerceklesen bltce ac¢igi, 2024 yilinda maliye politikasinin
enflasyonla miuicadele politikasina yeterince destek saglamadigini teyit etmistir. Bitce
harcamalarindaki katilik, ertelenen kamu harcamalari ve sinir noktaya gelen vergi
performansinin 2024 yilinda beklenenin gerisinde kalmis olmasi, 2025 yilinda hedeflenen
yuzde 3’luk agiga ulasiimasi icin gucli bir mali durus sergilenmesini zorunlu kilmaktadir.

Il. Merkezi Yonetim Bilitge Dengesi

MYB acigi 2024 yilinda 2023 yilina gore yuzde 52,6 oraninda artig gostererek 2,1 trilyon TL
olarak gerceklesmisti. OVP’de 6ngoérilen biutge acgiginin 2,6 trilyon TL oldugu dikkate
alindiginda 2,1 trilyon TL’lik gerceklesme yillik hedefin ylizde 79,4’G seviyesinde kalmistir.
Benzer sekilde faiz disi agik da gegen yilin ayni donemine gore yuzde 18,4 oraninda artis
gostererek 836 milyar TL'ye ylkselmistir. Ote yandan bu artisa ragmen faiz digi biitge
dengesindeki gerceklesme yillik hedefin ylizde 59,8’i seviyesinde kalmistir.

2024 yihnda faiz dig1 harcamalar bir dnceki yila gore yuzde 60,8 oraninda artarken bu oran
yuzde 44,4 olan enflasyonun oldukga Uzerinde bir seviyeye isaret etmektedir. Bu dénemde faiz
giderleri ise yuzde 88,3 oraninda artis gostermistir. Déviz kurundaki yatay seyre bagli olarak
ddviz cinsinden borglar nedeniyle 2024 yilinda ilave bir yik olusmamis olsa da enflasyona
endeksli senetler ve dedisken faizli borglar faiz bitgesi Gzerinde baski yaratmigtir. 2023 yilinda
yuzde 20,6 olarak gerceklesen Hazine i¢ bor¢lanma faizinin yuzde 36,7’ye ¢cikmasi nedeniyle
yil icinde yapilan yeni bor¢lanmalardan kaynaklanacak faiz yukinun dnumuzdeki yillarda da
faiz giderlerinin ylksek seyretmeye devam etmesi beklenmektedir.

Vergi gelirlerindeki artis ylizde 62,3 ile toplam butge giderlerindeki artisin (yluzde 63,6) altinda
gerceklesmistir. Ote yandan, vergi disi gelirler ekonomideki daralmaya ve enflasyonun
ongorilenin Uzerinde gergeklesmis olmasina ragmen yuzde 93,3 gibi oldukga yuksek bir
oranda artis gostermistir. Bunun etkisiyle butce gelirlerindeki artig, but¢ce harcamalarindaki
artisin Gzerinde olmus ve but¢e dengesine olumlu yansimigtir.
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Tablo 2 -Merkezi Yonetim Biitgce Gergeklesmeleri

WY WY WYX
(milyar TL) 2024 Prog. | 2024 Tah. 2023 - 2024 2023 2024 Prg | 2024 Tah.
% Dedigim
GSYH Oran [.rnl
E!E

Harcamalar 11,089 10,777 251 26.9 244
Faiz Dig1 Harcamalar 5 91 3 9,835 9,507 225 239 21.5
Faiz Harcamalar| 675 1,254 1,270 E-E-.3 2.6 3.0 29
Gelirler 5,208 8,437 8,671 66.5 19.8 20.5 19.6
Vergi Gelirleri 4,501 7,408 7,306 62.3 17.1 18.0 16.5
Vergi Dig1 Gelirler o7 1,029 1,366 93.3 27 25 3.1

Biitge Dengesi =1,380 =2,652 =2,106 52.6 =5.3 6.4 4.8
Faiz Dig1 Denge -706 -1,398 -B36 184 -2.7 -3.4 -1.9
Program Tanimh Faiz Digi Denge -006 -1,666 -1,273 278 -3.8 -4.0 -2.9
Operasyonel Denge 1,399 -216 T00 -49.9 53 -0.5 16
Cari Denge 4 -1,176 -546 -12721.4 0.0 -2.9 -1.2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalar.

Yuksek enflasyonun yasandigi tlkelerde operasyonel denge (faiz disi agik + faiz 6demelerinin
reel bileseni) faiz ddemelerinin enflasyona bagli kismi disarda tutularak bltce dengesinin
Olgulmesini teminen hesaplanmaktadir. 2023 yilinda yuzde 64,8 olarak gerceklesen
enflasyonun 2024 yilinda ylzde 44,4’e dismesi ve buna karsilik Hazine borglanma faizlerinin
yuzde 36,7 seviyesinde gerceklesmesine baglh olarak operasyonel denge 1,4 trilyon TL
seviyesinden 700 milyar TL'ye gerilemistir.

Kamu yatirim ve tasarruflari arasindaki farki dlgen geleneksel bitge acigi hesaplamasinin yani
sira yatinnm harig gelirler ve giderler arasindaki farki gdsteren cari dengenin hesaplanmasinda
yatirim harcamalari ve varlik satislari gibi sermaye gelirleri hari¢ tutulmaktadir. Bu kapsamda
MYB cari dengesi 2024 yilinda 546 milyar TL agik vermistir. 2023 yilinda cari dengenin 4 milyar
TL fazla verdigi dikkate alindidinda 2024 yilinda yatirrm harcamalarinin finansmani igin
bor¢clanmaya duyulan ihtiyacin artis gosterdigi anlasiimaktadir.

2024 Yil Sonu Tahminlerimizin Degerlendirilmesi'

2024 yili icin kamu maliyesi tahmin modeli kapsaminda makro ekonomik gelismeler, butce
gelismeleri ve alinan tedbirler ¢ergevesinde 2024 yili igin tahminlerimiz revize edilmis ve yil
sonu aclk tahminimiz 2,3 trilyon TL seviyesinde 6ngoérulmastt. Bu tahminde, 2024 yih butce
dengesi sinirli harcama artiglarina ve gelirlerde enflasyonla birlikte stopaj oranlarindaki artig
ile vergi uyumuna yonelik idari duzenlemelerle nominal olarak yikselmis ama GSYH'’ye oran
olarak digmistir. Ozellikle vergi tedbirlerinin agirlikli olarak 2025 yilina ertelenmesi nedeniyle
2024 yihina gelen mali etkinin ¢ok sinirli kalmasiyla bu dénemde vergilerin GSYH’ye oran
olarak dusecegi tahmin edilmisti.

OVP’ye gbre harcamalar 436 milyar TL, toplam gelirler ise 394 milyar TL seviyesinde dislk
gerceklesmigtir. TEPAV tahminlerine gore ise harcamalar 479 milyar daha dusuk, gelirler ise

1 Bilten kapsaminda 2024 yil sonu tahminleri gelir ve harcama detaylarinda yapilmistir. Kamu maliyesi tahmin
modeli kapsaminda makro parametrelerdeki revizyonlar, ilk aylik kamu harcama ve gelir gergeklesmeleri ile
harcama ve gelirleri etkileyen politika kararlari ve uygulamalar gergevesinde gelistiriimistir.
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262 milyar TL daha disik ¢ikmigtir. Cari transferlerde ve vergi gelirlerinde hedefin altinda
kalinmasi oldukca disuk sayilacak sapma sonuca neden olmustur.

izleyen tablodan gériilecegi lizere harcamalarda yiizde 4,2, toplam gelirlerde ise yiizde 2,9
oraninda tahminimiz daha ylksek seviyede ¢ikmistir. Dolayisiyla eylil sonu gerceklesmelere
gore yaptigimiz tahmin ylzde 95’in Gzerinde tutmustur. Harcamalardaki gergeklesme oraninin
gelirdeki gerceklesme oranina gore daha dusuk ¢ikmasi, butge dengesi tahminimizin de
toplamda 218 milyar TL daha disuk seviyede gerceklesmesine neden olmustur. Bununla
birlikte, deprem kaynakli olmak uzere yaklasik 100 milyar TL seviyesindeki ©6denegin
kullaniimamasi ile basta KiT gérev zararlar olmak (izere cari transferlerde 6denek kullanimin
bitcenin altinda kalmasi ve vergi disi gelirlerdeki bir defalik artiglarin bu farklilagsmada
belirleyici oldugu degerlendiriimektedir.

Tablo 3 -Merkezi Yonetim Biitge Tahminleri ve Gergeklesmeler

GSYH %
024 Gerg./ Gerg./
0 0 Biitge Tahmin Tahmin/ 2024 2024.
B 3 Gerg. (%) Ger¢c. Tahmin
. OV Farki Farki

Har I 11.089 11.256 11.213 10.777 -312 -479 104,4 24,4 25,5
1-Faiz Hari¢ Harcama 9.835 9.955 9.915 9.507 -328 -448 104,7 21,5 22,5
Personel Giderleri 2.553 2.699 2.678 2.666 112 -33 101,2 6,0 6,1
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 312 335 333 332 20 -3 100,9 0,8 0,8
Mal ve Hizmet Alimlari 680 780 773 745 104,7 1,7 1,8
Cari Transferler 4.267 4.021 4.011 3.864 104,1 8,7 9,1
Sermaye Giderleri 788 1.093 1.093 943 115,9 21 2,5
Sermaye Transferleri 721 724 724 640 113,1 1,4 1,6
Borg Verme 299 303 303 317 95,9 0,7 0,7
Yedek Odenek 215 0,0 0,0
2-Faiz Harcamalan 1.254 1.302 1.298 1.270 102,5 2,9 2,9
Gelirler 8.437 8.933 9.064 8.671 103,0 19,6 20,2
1-Genel Biitge Gelirleri 8.333 8.716 8.853 8.439 103,3 19,1 19,7
Vergi Gelirleri 7.408 7.515 7.605 7.305 102,9 16,5 17,0
Dolaysiz Vergiler 2.541 2.585 2.624 2.497 -44 -89 103,6 5,6 5,8
Dolayli Vergiler 4.867 4.929 4.981 4.808 -59 -121 102,5 10,9 11,1
Vergi Dis1 Gelirler 925 1.201 1.248 1.134 209 -67 105,9 2,6 2,7

2-Ozel Biitg.&id. Diiz.Den. Kur. 104 217 211 232 128-
Biitce Dengesi -2.652 -2.324 -2.149 -2.106 546 218 110,3 -4,8 -5,3
Faiz Dig1 Denge -1.398 -1.022 -851 -836 562 186 122,3 -1,9 -2,3
Program Tanimh Denge -1.666 -1.347 -1.246 -1.273 392 74 105,8 -2,9 -3,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalari.

lll. Merkezi Yonetim Butge Gelirleri

Bltce gelirleri yil sonunda ylzde 66,5, vergi gelirleri ise ylizde 60,6 seviyesinde artmistir.
Ozellikle dolaysiz vergi gelirlerinde beklenin aksine yasanan disik performans gelirlerdeki
artis hizini yavaglatmistir. Buna ragmen gelirde reel artis (TUFE’den arindiriimig) yiizde 5'ler
seviyesinde gerceklesmistir. GSYH’ye oran olarak toplam gelirler yiizde 19,6 ile gecen yilin
ayni seviyesindeyken vergi gelirleri ise 0,5 puan diserek ylizde 16,5 seviyesine gerilemigtir.

Toplam butge gelirleri icinde vergi gelirlerinin payi yuzde 84 olmustur. Gegen yila gore vergi
gelirlerinin payinda 2,2 puan disme olmustur. Gelirlerdeki artisa en buyulk katki 81 puan ile
vergilerden gelirken bunu faiz, pay ve cezalar ile alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
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izlemigtir. Alinan bagis ve yardimlar butgcede hedeflenenin yaklasik 4 kati daha ylksek
seviyede gerceklesmistir (yizde 601 seviyesinde artis olmustur). Tesebbls ve milkiyet
gelirlerinde ise kamu bankalari ile Merkez Bankasr’'nin bltgeye kar aktarmamasi nedeniyle
nominal olarak ytzde 1,8 gibi olduk¢a dislk oranda bir artis yasanmistir.

Tablo 4 - 2024 Sonu Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Gergeklesmesi

GSYH Or. (%)

o 0 024 % A % Dag 0 024
Gelirler 5.207.566| 8.670.863 66,5 100,0 100,0 19,6 19,6
1-Genel Biitce Gelirleri 5.097.258| 8.439.045 65,6 97,3 96,5 19,2 19,1

Vergi Gelirleri 4.501.109| 7.304.863 62,3 84,2 81,0 17,0 16,5
Dolaysiz Vergiler 1.554.928| 2.496.795 60,6 28,8 27,2 5,9 5,6
Dolayl Vergiler 2.946.181| 4.808.069 63,2 55,5 53,8 1,1 10,9

Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 133.137 135.593 1,8 1,6 0,1 0,5 0,3

Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 24.987 175.283 601,5 2,0 4,3 0,1 0,4

Faizler, Paylar ve Cezalar 413.162 787.914 90,7 9,1 10,8 1,6 1,8

Sermaye Gelirleri 17.507 23.665 35,2 0,3 0,2 0,1 0,1

Alacaklardan Tahsilat 7.356 11.727 59,4 0,1 0,1 0,0 0,0

2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 85.135 187.878 120,7 2,2 3,0 0,3 0,4
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 25.174 43.941 74,6 0,5 0,5 0,1 0,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlhgdi ve TEPAV hesaplamalari

Y1l iginde gikan bultenlerde surekli altini ¢izdigimiz gibi butgeyi gelirler tarafinda kurtaran, vergi
disi kalemlerinde beklentilerin Ustlinde yluzde 93,4 seviyesine ulasan artis olmustur. “Alinan
bagis ve yardimlar’ ile “faiz, pay ve cezalarin” gelirlerdeki artigsa katkisi 15 puani agmigtir.
Burada da 6ne c¢ikan; (i) Hazinenin faiz gelirlerinde dénemsel olarak yasanan yuksek artiglar
(gelir niteligi tartismal), (ii) idari ve vergi para cezalari ile (iii) alinan bagis ve yardimlarin altinda
hizmet sunumu karsilidinda (merkezi yonetim butcesi disindan alinan hizmet sunum karsihgi
sermaye gelirleri) elde edilen gelirler ile kaynakli tahsilatlardir.
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Grafik 1. Vergi Disi1 Gelirlerde Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri (milyon TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Toplam vergi gelirleri igcinde dolaysiz vergilerde beklenen performans artisi gergceklesmemis
ve dolayli vergilerde ise ithalde alinan KDV’deki diisik performansin katkisiyla gegen yila gére
oranlar hemen hemen ayni seviyede kalmistir.

Grafik 2. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Payinin Geligimi (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Vergi gelirleri toplami 7,3 trilyon TL ile yil sonu hedef tutarin 210 milyar TL altinda kalmistir.
Bu ise GSYH'’ye oran olarak yuzde 18 seviyesinde hedeflenen vergi gelirleri tahsilatinin ylizde
16,5 ile son 20 yillik donemde dusuk performans gosteren bes yil igcinde kalmasina yol
agcmistir.
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Enflasyonun vergi gelirlerini artirici yondeki etkisine ragmen o6zellikle yapisal nitelikli
dizenlemelerin 2024 yilina yansimasinin oldukga sinirli kalmasi ile bazi vergi kalemlerindeki
distk performans nedeniyle vergiler hem blt¢ce hem de OVP hedeflerinin altinda kalmistir.
2024 yihnda batan bir yil boyunca agirlikh olarak maliye politikasi baghgi altinda vergileri
konusmamiza ragmen mali performansin hedeflenenin de altinda kalmasi, ders alinmasi
gereken bir dénem niteligindedir.

Grafik 3. Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Oraninin Gelisimi (2005-2024)

Vergi Gelirleri/GSYH e Polinom. (Vergi Gelirleri/GSYH)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Vergi gelirlerinde gelir vergisinde Ucretler Gzerinden elde edilen gelir vergisi tahsilati ile menkul
kiymetler Gzerindeki stopaj oranlarinin yikselmesinden kaynakli ilave artiglar sonucunda bltce
hedefinin 338 milyar TL Uzerinde gerceklesmesine (GSYH’ye oran olarak ilave katki 0,8 puan)
yol agmistir. Kurumlar vergisinde ise programlanan yapisal nitelikli dizenlemelerin hayata
gecememesi nedeniyle tahsilat 385 milyar TL (GSYH’ye oran olarak ilave diisme 1 puan) daha
duslk seviyede gerceklesmistir.

2024 yilinda TL’nin degerlenmesi ile birlikte ithalatin digmesi uluslararasi ticaret Uzerinden
alinan vergi tahsilatinin da programlananin oldukca gerisinde kalmasina neden olmustur.

Kurumlar vergisindeki dismeye uluslararasi ticaretten alina vergilerdeki disme de eklenince
dahilde alinan KDV ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) gibi diger gelir
kalemlerindeki performans artigi da toplam vergi geliri hedefini yakalamaya yeterli gelmemisgtir.

©
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Grafik 4. Temel Vergilerde Biitge Hedefleri ve Gergeklesmeler (milyar TL)

ithalde Alinan KDV Ozel Tiiketim Kurumlar Vergisi Gelir Vergisi Dahilde Alinan
Vergisi Katma Deger Vergisi

¥ Biitce ~ Gerceklesme

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Gelir vergisi tevkifatlindaki artis %123’e ulasirken, kurumlar vergisindeki artis orani yizde 10
ile sinirh kalmigtir. Gelir vergisinde artis agirlikli olarak Ucretlilerin vergi ylkindeki reel
yukselmeden kaynaklanmigtir.

Kurumlar vergisinde duzenlemelerin 2025’e birakilmasi, énemli sayida yapisal nitelikli
duzenlemeden vazgecilmesi ve enflasyon muhasebesi uygulamasindaki tereddtlerle birlikte
dizenlemedeki tasarim problemine, sirket ve banka karlarindaki disme eslik edince kurumlar
vergisi tahsilatt GSYH'’ye oran olarak daha énce ¢ikmis oldugu yizde 3'lU seviyelerden yluzde
2’lere digsmek suretiyle gelir vergisi tahsilatinin tekrar altinda kalmigtir.
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Grafik 5. Gelir ve Kurumlar Vergisi Tahsilatinin Geligimi (%, GSYH))
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

2024 yilina vergi gelirlerinde yasanan yuzde 62,3 seviyesindeki artisa en blyik katki 44,9
puan ile dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinden gelmigtir. Uluslararasi ticaretten alinan
vergiler de buna dahil edildiginde mal ve hizmetler tGzerinden alinan vergilerin payi yizde 60’'in
Uzerine cikmaktadir. Vergilerdeki artisa dolayh vergilerden sonra gelir vergisinin katkisi bu
dénemde 29,7 puan gibi oldukga ylksek olmusgtur.
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Tablo 5 - 2024 Merkezi Yonetim Biit¢cesi Vergi Gelirleri Tahsilati

GSYH %

% A % Dag. % 2024
Toplam Vergi Gelirleri 4.501.109| 7.304.863 62,3 100,0 100,0 17,0 16,5
1. Gelir ve Kazang Uz. Alinan Vergiler 1.480.362| 2.417.786 63,3 33,1 33,4 5,6 5,5
a) Gelir Vergisi 694.044| 1.527.588 120,1 20,9 29,7 2,6 3,5
Gelir Vergisi Tevkifati 639.539| 1.426.631 123,1 19,5 28,1 2,4 3,2
b) Kurumlar Vergisi 786.318| 890.198 13,2 12,2 3,7 3,0 2,0
Kurumlar Gegici Vergisi 517.978| 615.114 18,8 8,4 3,5 2,0 1,4
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 74.566 79.009 6,0 1,1 0,2 0,3 0,2
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg. 1.628.632| 2.887.113 71,3 395| [ 449 | 61 65
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 505.496| 992.638 96,4 13,6 17,4 1,9 2,2
b) Ozel Tiiketim Vergisi 928.197| 1.451.259 56,4 19,9 18,7 3,5 3,3
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 172.835| 398.047 130,3 5,4 8,0 0,7 0,9
Motorlu Tagitlar (1) 441.234| 537.588 21,8 7,4 3,4 1,7 1,2
Alkollii igkiler (ll1-a) 69.040| 104.996 52,1 1,4 1,3 0,3 0,2
Tutliin Mamdilleri (I11-b) 176.591 309.251 75,1 4,2 4,7 0,7 0,7
Kolal Gazozlar (lll-c) 8.305 11.899 43,3 0,2 0,1 0,0 0,0
Dayanikh Tuketim ve Diger Mallar (V) 60.192 89.480 48,7 1,2 1,0 0,2 0,2
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 132.742| 343.539 158,8 4,7 7,5 0,5 0,8
d) Sans Oyunlari Vergisi 28.402 36.685 29,2 0,5 0,3 0,1 0,1
e) Ozel iletisim Vergisi 16.650 30.271 81,8 0,4 0,5 0,1 0,1
f) Dijital Hizmet Vergisi 10.310 20.986 103,5 0,3 0,4 0,0 0,0
g) Konaklama Vergisi 6.834 11.735 71,7 0,2 0,2 0,0 0,0
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Alinan Verg. 1.095.084| 1.565.226 42,9 21,4 16,8 4,1 3,5
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 949.510| 1.333.934 40,5 18,3 13,7 3,6 3,0
5. Damga Vergisi 82.602| 147.813 78,9 2,0 2,3 0,3 0,3
6. Harglar 129.718 207.041 59,6 2,8 2,8 0,5 0,5
7. Baska Yerde Siniflan. Dig. Verg. 10.145 876 -91,4 0,0 -0,3 0,0 0,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Vergi kalemleri itibariyla baktigimizda ise yasanan artisa katkida 6ne c¢ikan ylzde 28,1
seviyesi ile gelir vergisi tevkifatidir (yilhk artig orani yuzde 123,1). Vergi tevkifatinda 2024
yilinda Ucretliler ile menkul kiymetler Gzerinden elde edilen kesintiler belirleyici olmustur. 2022-
23 yili Gelir idaresi Bagkanligi verileri Gizerinden yaptigimiz hesaplamada toplam vergi gelirleri
tahsilati icinde yaklasik yizde 35’ler seviyesinde olan dolaysiz vergilerin ylzde 41’ine ulasan
kismi Ucret nitelikli gelir elde edenler tarafindan 6denmektedir. Gelir vergisi tahsilati iginde ise
Ucretlilerin payi 2024 yilinda tahmini olarak ylzde 65’lere ¢ikmistir.

2024 yilinda da enflasyon KDV, OTV gibi vergiler yaninda gelir vergisini de igine alacak sekilde
vergi gelirini artirici etkisini devam ettirmistir.
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Tablo 6- Dolaysiz Vergilerde Ucretlilerin Odedigi Vergilerin Gelisimi (2023-2024)

5 . e 2024 % 2024
Dagilim % Artis

Toplam Dolaysiz Vergiler 1.554.928| 2.496.795 100,0 60,6
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 1.480.362| 2.417.786 96,8 63,3
a) Gelir Vergisi 694.044| 1.527.588 61,2 120,1
Gelir Vergisi Tevkifat 639.539| 1.426.631 57,1 123,1

b) Kurumlar Vergisi 786.318| 890.198 35,7 13,2
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 74.566 79.009 3,2 6,0
Ucretli Kesimin Odedigi Dolaysiz Vergi* 441.798| 1.026.295| 132,3
Ucretli Kesimin Odedigi Gelir Vergisi Payi* 59,9 65,4 9,1
Ucretli Kesimin Odedigi Dolaysiz Vergi Pay* 28,4| 41,1| 44,7

* GIB Faaliyet Raporlari izerinde gegici tahminimiz
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

2024 yilinda vergi gelirleri tahsilatina éne ¢ikan bir diger vergi kalemi Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV) olmustur. BSMV’nin 6zellikle tiketici kredileri igin 2022’de yuzde
100, 2023 yilinda ise yluzde 50 oraninda artiriimasiyla (kimulatif yizde 200) birlikte kredi
kullanimlarinda enflasyon seviyesine yaklasan genisleme nedeni ile BSMV tahsilatinda
belirgin bir iyilesme yasanmigtir. Bu gelismenin ¢arpici yani bu dénemde BSMV’nin toplam
vergi gelirlerindeki artisa katkisinin hemen hemen kurumlar vergisi seviyesine ¢gikmasidir. Bu
artis (ilave KKDF ile) ile birlikte dusUnuldigunde aslinda 6zellikle istisna disinda olan igletmeler
ile haneler agisindan énemli bir ilave finansman maliyeti anlamina gelmektedir. Bu da vergide
adalet ilkesi agisindan mesruiyeti sorgulayan bir politika uygulamasi haline donigsmektedir.

Tablo 7- BSMV Tahsilatindaki Gelisme (2023-2024)

(milyon TL) pl1pk] 2024 2024
% Artig

Toplam Vergi Tahsilati 4.501.109| 7.304.863 62,3
Toplam Dolayli Vergi Tahsilati 2.946.181| 4.808.069 63,2
BSMV Tahsilati 132.742 343.539 158,8
BSMV/Top. Verg. (%) 2,9 4,7
BSMV/Dolayh Verg. (%) 4,5 7,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Program kapsaminda 6ngorulen ve kismen kamuoyuna sizan vergisel duzenlemelerin 6nemli
bir kismi 2024 yilinda yasalasamamistir. Gelinen noktada 2025 yilinda eksik kalan
duzenlemelerin tamamlanmasina yonelik bir irade goérilmemektedir. Birinci vergi paketi olarak
adlandirilan “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
Parlamentoya 16.7.2024 tarihinde sunulmus ve Plan Biitge Komisyonunda yapilan gérismeler
sonrasinda klguUk revizyonlarla 7524 sayili kanunla agustos basinda onaylanarak yurarlige
girmisti.2 Eger gelir idaresinin ilk 6ngordugld sekilde dizenlemeler yasalassaydi mali etki
tahminimiz GSYH’nin ylzde 1,4 Une karsilik gelen 736,1 milyar TL seviyesinde olacakti.

2 Bu konuda kapsaml degerlendirme ve analizler i¢in bkz: H. Hakan, 2024, Birinci VVergi Paketinin Mali Etkisinin
Karsilastirmali Degerlendirmesi (V): Gelir idaresi Baskanlig1 Onerileri Baska Bahara mi1 Kaldi?, TEPAV
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Parlamentodan kirpilarak gegen “Birinci Vergi Paketiyle” 6zellikle KDV ve gelir ve kurumlar
vergilerine yonelik diizenlemelerin c¢ikariimasi nedeniyle GSYH'nin ylizde 1,1’i seviyesinde
daha disUk bir gelir artisina neden olmustur. Dolayisiyla SGK dizenlemeleri nedeniyle 2024
yili igin nette eksiye disen katki, 2025 yilinda ylzde 0,3 seviyesinde sinirli bir katkiya
yaklagmaktadir.?

Tablo 8. Vergi Paketi ve GiB Onerilerinin Mali Etkisi (Ozet)

GSYH'Ya Oranlari (%)
GiB Onerileri Birinci Vergi Paketi

Gelir Etkisi Gelir Etkisi Gelir Etkisi
2025 Bazh 2024 2025

GiB Onerileri Birinci Vergi Paketi

Oneriler Gelir Etkisi Gelir Etkisi  Gelir Etkisi
2025 Bazh 2024 2025

Toplam Etki (milyar TL) (A+B+C+D) 736,1 -19,3 141,8
Vergi Diizenlemelerinin Etkisi (A+B+C) 736,1 3,2 157,5
SGK Diizenlemelerinin Etkisi (D) -22,6 -15,7

1,36 -0,05 0,26
1,36 0,01 0,29
-0,05 -0,03

Kaynak: Yilmaz, H. Hakan, 2024, Birinci Vergi Paketinin Mali Etkisinin Karsilastirmali Degerlendirmesi (V):
Gelir Idaresi Baskanlig1 Onerileri Baska Bahara mi1 Kaldi?, TEPAV

2024 yilinda tahakkuk tahsilat oranlarinda performans artisi yil sonuna kadar devam etmisgtir.
Toplam vergi tahsilat tahakkuk orani kumdlatif olarak yizde 83,9'dan yuzde 87,3’e
yukselmistir. Dolayl vergilerde Ozellikle KDV'den kaynakli performans nedeniyle tahakkuk
tahsilat oranlarindaki artis 4 puanin Uzerine ¢ikmistir. KDV tahsilatindaki performans 2025
yilinda mahsuplasma sureci ile daha net ortaya gikacaktir.

Grafik 6 - Tahakkuk ve Tahsilat Oranlan Performansi (%)
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H Toplam Vergi Tahs. B Dolaysiz Vergiler  ® Dolayh Vergiler = B KDV Tahs.

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari
IV. Merkezi Yonetim Biitge Harcamalan

Butge harcamalari 2014 yilinda bir 6nceki yila gore yuzde 63,6 seviyesinde artarak 10,8 milyar
TL tutarinda gergeklesmistir. Baslangi¢ bitcesine gore harcamalar 312 milyar TL, OVP

% Yilmaz, H.Hakan, “Uygulanan Ekonomik Program Cergevesinde 2025 Y1l Devlet Biitgesinin
Degerlendirilmesi”, Intes Dergisi, 52-68, Ocak 2025
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tahminine goére ise 436 milyar TL daha dustk c¢ikmistir. Toplamda butgede oOngérilen
odeneklerin ylzde 97,2’si kullaniimistir.

Faiz digI harcamalardaki artis orani ise yuzde 60,8 seviyesinde kalmistir. Harcamalarin bitge
tahminlerinin altinda kalmasi, cari transferler kalemi ile sermaye transferlerinin butce
ddeneklerini altinda gergeklesmesinden kaynaklanmistir. Ozellikle yilin baginda mali tedbirler
kapsaminda 6ngérilen yatirrm ve mal ve hizmet alimlari kalemlerinde gerek bazin dusik
olmasi gerekse maliyetlerdeki artis nedeniyle programlananin aksine édeneklerin tstlinde bir
gergeklesme olmustur.

Grafik 7 - Tahakkuk ve Tahsilat Oranlan Performansi (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Harcamalardaki artisa en buylUk katki cari transferler ile personel giderlerinden gelmistir.
Personel giderleri butgce 6deneklerini asarak yaklasik 3 trilyon TL seviyesine ulagmigtir.
GSYH’ye oran olarak artis 1 puanin tUzerinde ¢ikmigtir. Cari transferlerin katkisi ise 35,9 puan
olmustur. Bunun yaklasik yarisi SGK’ya yapilan transferler kaynakhdir. Faiz harcamalari ise
14,2 puan ile gecmis yillardan farkli olarak harcamalari artiran Ggincl bayuk kalem olmustur.
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Tablo 9. Merkezi Yonetim Biitgce Harcamalarinin Gelisimi (2023-24)

GSYH, %

(milyon TL) 2023 2024 2024 2021 2024 Art. m
% Artis % Dag. Katki %

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (A+B) 6.588.016| 10.777.009 63,6 100,0 100,0 24,8 24,4
A) Faiz Harig Biitge Giderleri 5.913.401| 9.506.553 60,8 88,2 85,8 22,3 21,5
1. Personel Giderleri 1.324.584| 2.665.963 101,3 24,7 32,0 5,0 6,0
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 185.783 332.157 78,8 31 3,5 0,7 0,8
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 453.895 744.865 64,1 6,9 6,9 1,7 1,7
4. Cari Transferler 2.373.847| 3.863.599 62,8 35,9 35,6 8,9 8,7
a) Gorevlendirme Giderleri 261.570 456.495 74,5 4,2 4,7 1,0 1,0
b) Hazine Yardimlar 1.044.626| 1.744.541 67,0 16,2 16,7 3,9 3,9
Sosyal Guv. Kur. Yard. 902.388| 1.490.713 65,2 13,8 14,0 3,4 3,4
Diger Hazine Yardimlari 142.239 253.828 78,5 2,4 2,7 0,5 0,6

c) Kar Amaci Gitmeyen Kur. Yap. Trans. 27.829 127.073 356,6 1,2 2,4 0,1 0,3
d) Hane Halkina Yapilan Transferler 23.529 39.978 69,9 0,4 0,4 0,1 0,1
e) Tarimsal Destekleme Odemeleri 63.326 91.466 44,4 0,8 0,7 0,2 0,2

f) Hane Halkina Yapilan Diger Trans. 229.307 179.015 -21,9 1,7 -1,2 0,9 0,4
g) Sosyal Amacli Transferler 78.094 135.187 73,1 1,3 1,4 0,3 0,3
h) Yurtdigina Yapilan Transferler 19.606 30.382 55,0 0,3 0,3 0,1 0,1

i) Gelirden Ayrilan Paylar 625.961| 1.059.462 69,3 9,8 10,3 2,4 2,4
5. Sermaye Giderleri 544.011 943.100 73,4 8,8 9,5 2,1 2,1
6. Sermaye Transferleri 858.256 640.357 -25,4 5,9 -5,2 3,2 1,4
7. Borg Verme 173.025 316.513 82,9 2,9 34 0,7 0,7
B. Faiz Giderleri 674.615| 1.270.455 88,3 11,8 14,2 2,5 2,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

2009-2010 déneminde baglayan harcamalardaki reel artis egilimi deprem harcamalarinin da
etkisiyle devam etmektedir. Harcamalarda yasanan artisi belirleyen gelismeler &énceki
raporlarimizda altini gizdigimiz Uzere; (i) personel maliyetlerindeki artiglar, (i) ddnemsel olarak
agirhikh EYT kaynakli olmak Uzere sosyal guvenlik dengesindeki bozulma, (iii) programlanan
ve alinan tedbirlerin aksine reel olarak artan kamu yatirnm harcamalari ve (iv) faiz giderleridir.

©
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Grafik 8. Biitge Harcamalari ile Faiz Digi Harcamalarin Gelisimi (%, GSYH)

Toplam Biit¢e Harc. Faiz Dis1 Giderler e Polinom. (Faiz Dis1 Giderler)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Butce harcamalari ile nakit digi harcamalar arasindaki 2023 yilinda agirlikli deprem
ddeneklerinin kullanimindan kaynaklanan farklilasma 2024 yilinda da devam etmistir. Ozellikle
sermaye transferleri altinda yer alan deprem &deneklerinin yil i¢cinde kullaniimayip yilin son
ayinda emanet hesaplari Uzerinden but¢ede giderlestiriimesi (nakit ¢ikisi olmadan) ve nakit
kullaniminin ise izleyen yil gergceklesmesi bitge ve nakit dengesi arasindaki farklilagsmayi
yuksek seviyeye gikarmistir.

Daha dnce gerek IMF gerekse TEPAYV raporlarinda vurgulandigi sekilde deprem édeneklerinin
ve fiziki gergeklesmelerin dizenli raporlanmasi hesap verebilirlik ve saydamlik agisindan 6nem
tasimaktadir. Deprem o6denekleri ve kullanimina iliskin asagidaki tahmin ve saptamalari
yapabiliriz:
= Deprem &deneklerinin 2023-24 yillarinda nakit kullanimi (harcamaya doénusmesi)
ylzde 30-33 arasinda degismektedir.

= 2023'de toplam 6deneklerin ylizde 70'i, 2024'de ise tahmini olarak ylizde 57'si ertesi
yila devredilmistir.

= 2023 yilinda 671, 2024 yilinda ise 585 milyar TL seviyesinde bir ddenegin nakit
kullanimi (emanetler Gzerinden) ertesi yila aktarilmistir.

= 2024 yihinda tahmini olarak 100 milyar TL seviyesinde deprem nitelikli bir 6denek
emanete alinmadan iptal edilmis gérinmektedir.

= 2023-2024 yillarinda 6ngdrtlen bitce kaynaklarinin (2024 fiyatlariyla 2,54 trilyon TL)
ylzde 57,8'i (1,47 trilyon TL) kullanilabilmigtir.

= 2024’den yilindan 2025 yilina nakit kullanimi i¢in aktarilan tutarla birlikte toplam kaynak
tutar artmaktadir (GSYH’ye oran olarak ilave 1 puan).

©
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Tablo 10. 2023-2024 Deprem Harcamalari

2023 pLip 23 2025
2023 NK 2023 Nakit 2023'den 2024 BG 2024 NK 2024 Nakit 2025'e 2025 B+ 2024
2023 BG 2024B 2025 B
(1) Kull. Or. (%) 2024'e Devir (1) (2) Kull. Or. (%) Devir Devir (Toplam)
Deprem Odenekleri (milyar TL) 960 289 30,1 671 1.028 927 343 334 585 440 1.025
Deprem Harc. Bitge (% GSYH) 3,7 1,1 2,6 2,3 2,1 0,8 1,3 0,7 1,7
Mali Etki (Nakit). (% GSYH) (1) 0,70 1,20 -0,80 -0,80

BG: Biitge Gergeklesme; B: Butge; NK: Nakit Kullanimi
(1) IMF Staff Report, 2024; (2)HMB verileri ve kendi hesaplamamiz 2024

Butce harcamalarindaki artiga en blylk katki 35,6 puan ile cari transferlerden gelmigtir.
Toplam butgenin yizde 40'ini cari transferler olusturmaktadir. Bunun icinde de en énemli pay
SGK'ya yaplilan transferler, gelir paylari ve KiT gérev zararlaridir.

2024 yihinda 6zellikle hane halkina yapilan transferlerin payr azalmis, tarimsal destekleme
o6demeleri de ortalama artisin ve enflasyonun altinda kalmigtir.

Tablo 11. Cari Transferlerin Ana Kalemler Bazinda Geligimi (2023-2024)

(milyar TL) % Pay
2023 2024 % Degisim 2023 2024
Cari Transferler 2.374 3.864 62,8 100,0 100,0
SGK Transferler 875 1.437 64,2 36,9 37,2
KIT Gérev Zararlari 262 456 74,5 11,0 11,8
Kar Amaci Olmayan Kur. Tr. 28 127 356,6 1,2 3,3
Hanehalkina Transferler 331 354 7,0 13,9 9,2
Tarimsal Destekleme 63 91 44,4 2,7 2,4
Gelir Paylar 626 1.059 69,3 26,4 27,4
Diger 189 338 78,8 8,0 8,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

2024 yih cari transfer kalemlerinin kullanimlarina 6denek ve gergeklesme olarak baktigimizda,
tasarrufun agirliklh olarak KiT gérev zararlari (216 milyar TL), kar amaci olmayan kurumlara
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yapilan transferler (120 milyar TL) ile hane halkina yapilan transferlerden (19 milyar TL) geldigi
gordimektedir.

Grafik 9. Cari Transfer Harcamalarinin Biitge Tahminleri ve Gergeklesmeler (milyar TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Butcede genis tanimda sosyal koruma harcamalari igin ayrilan édeneklerin toplam butge
O0denekleri icindeki payi yizde 4,2 seviyesindedir. Bu oran dogrudan yoksullukla micadele
harcamalarinda ise yuzde 2,5 gibi olduk¢a dugik seviyededir. Yil sonunda 0,1 puan civarinda
bir artis olmustur. GSYH’ye oran olarak ise sosyal koruma harcamalari yizde 1,06’ya,
yoksulluk harcamalari ise ylizde 0,62’ye gerilemistir. Se¢im sonrasi dénemde sosyal koruma
ve yoksullukla mucadeleye ayrilan butge kaynaklari yukarida hane halkina yapilan
transferlerde azalmayla birlikte reel olarak dismustr.

Tablo 12. Sosyal Koruma Harcamalari Biitge Hedef ve Gergeklesmeleri

Milyar TL  Biitce Payi. (%, GSYH Or. (%,
2024 B 2024 G 2024 B 2024G 2024 B 2024G

Toplam Biitge Giderleri 11.089  10.777 100,00 100,00 26,94 24,37
Sosyal Koruma ve Yoksullukla Miicadele 465 468 4,20 4,34 1,13 1,06
Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlagsma 280 275 2,53 2,55 0,68 0,62
Cocuklarin Korunmasi ve Gelisiminin Saglanmasi 27 28 0,24 0,26 0,06 0,06
Engellilerin Top. Hayata Katilimi ve Ozel Egitim 136 143 1,22 1,33 0,33 0,32
Ailenin Korunmasi ve Guglendiriimesi 12 10 0,11 0,09 0,03 0,02
Sehit Yakini ve Gaziler 11 12 0,70 0,11 0,03 0,03

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

2024 yilinda bitgeye gére 6nemli tasarruf cari transfer kalemlerinde yer alan KiT gérev
zararlarindan kaynaklanmistir. Basta BOTAS olmak {izere enerji KiT’lerine ydnelik gérev
zararlari, sermaye transferleri ve bor¢ verme kaleminde programlananin altinda bir kullanim
olmustur. Ornegin BOTAS'In bu sene gdrev zarari alacaginin en az 180-200 milyar TL
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seviyesinde olmasi beklenirken bitgceden 66 milyar TL aktariimistir. Gegen dénemlerde oldugu
gibi BOTAS’In hesaplarinda biriken tutarlarin daha sonra ¢ikarilacak torba yasalardan birine
konulacak hikimle vergi borglarina karsilik gosterilip silinmesi gecen sene yapildigi gibi
mamkUndir. Tabi bu uygulama ceza ve faiz uygulanmasina goére aslinda daha maliyetli
olabilmektedir. Nitekim Temmuz 2024 tarihli TEPAV Birinci Harcama Paketi Ne Getiriyor? (1V)
calismasinda bu konu ele alinmis ve BOTAS'In Hazineden olan biriken 231 milyar TL
alacaginin bu sekilde bitcede gider gosteriimeden mahsup yoluyla silinecegi ifade edilmigtir.*

Tablo 13. BOTAS’a Aktarilan Transferlerin Geligimi

2023
BOTAS'a Akarilan Toplam 126.360 74.000 66.000
Cari Tr. Gorev Giderleri (05) 5.000 74.000 66.000
Borg Verme (08) 121.360

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Gecen raporda degerlendirdigimiz Temmuz 2024 tarihli 7521 sayili “Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”un sekiz maddesi butgeyi
dogrudan ve dolayh bir sekilde etkilemistir.> Diizenleme kapsamindaki kamu tasitlarinin
satiimasi, birden fazla ydnetim kurulu benzeri Uyeliklere yapilan Ucret 6demelerinin
sinirlandiriimasi, tasrada vergi dairesi bagkanliklarinin defterdarliklara dénlismesi ile tasarruf
tedbirlerinin uygulanmasinin denetlenmesine yénelik maddeler dogrudan tasarruf tedbirleriyle
ilgilidir. Bununla birlikte, BOTAS'In Hazineden alacagi ile borglarinin mahsubu ve kamu
bankalarina sermaye aktarilmasina ydnelik maddeler ise butge saydamligi, bitge hakki ve
harcamalarda etkinligin saglanmasi agilarindan butge ilkeleri ve saydamligi olumsuz etkileyen
hakumler olarak son raporumuzda degerlendirilmistir.

4 Meclis plan biitce komisyonu tutanaklaridan (10.7.2024) BOTAS 1 Hazineden 230 milyar TL seviyesinde
alacagi oldugu BOTAS’1n ise kamu kurumlarina basta vergi olmak {izere yaklasik 181 milyar TL borcu oldugu
anlagilmaktadir. Bunun anlami ise en az 181 milyar TL olmak tizere yaklasik 230 milyar TL seviyesinde

Hazine’ nin gorev zararinda kaynakli borcunun 2024 yili biitge hesaplarinda gosterilmeyecegidir (GSYH’ye oran
olarak ytizde 0,56). Nitekim, izleyen tabloda son 3 yil (2024 y1l1 Haziran sonu) BOTAS a biitgeden yapilan
transferler gosterilmektedir. 2022 yilinda sermaye aktarimi, 2023 yilinda ise cari transfer altinda gorev zararlar1
aktarmas1 olmustur. Tutanakta ifade edilen 231 milyar TL seviyesine ulasan BOTAS’1n alacagina iligkin 2023 ve
2024 yillarinda heniiz bir transfer yapilmamis goziikmektedir.

5 Kanunlasan teklif i¢inde yer alan toplam sekiz madde tasarruf tedbirleri ve kamu maliyesiyle iliskisi agisindan
dogrudan ve dolayl: sekilde kategorize edilerek degerlendirme notunda analiz edilmistir.
(https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/1928)
= Dogrudan tasarruf tedbirlerine iliskin olmak tizere tedbirlerin izlenmesine yonelik 13 lincii madde,
kamu tagitlarinin elden ¢ikarilmasini diizenleyen 2 inci madde, 6zel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin
birden fazla kurum ve kuruluslara ait yonetim kurulu gibi benzeri organlarda goérev alanlara yapilan
O0demelere sinirlama getirilmesini diizenleyen 29 uncu madde, Vergi Dairesi Bagkanliklarinin
Defterdarliklara doniismesini diizenleyen 17 inci madde ile Damga Vergi Istisnasi (3 {incii madde) ve
disardan sarj edilebilen (plug-in) hibrit elektrikli araglarda OTV indirimi getirilmesi (11 inci madde)
hiikiimleri.
= Dolayli tedbirler bashg: altinda ise 6zellikle kamu maliyesine etkisi agisindan, BOTAS’1n borglari ile
alacaklarinin biitge ile iliskilendirilmeksizin mahsubunu diizenleyen 5 inci madde, 10 uncu madde
kapsaminda kamu bankalariin sermaye yapilariin giiglendirilmesine yonelik TVF Uzerinden ikrazen
Ozel Tertip Devlet i¢ borglanma senedi Thra¢ Edilmesi hiikiimleri
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V. Merkezi Yonetim Bitgesinin Finansmani

2024 yilinda butge agigi 2.106 milyar TL olarak gerceklesirken 2025 yilina devredilen emanet
ve avanslar nedeniyle butge nakit agigi 1.992 milyar TL olmustur. Bu agigin 1.623 milyar TL’si
ic borclanma, 120 milyar TL'lik kismi ise dig borglanma ile finanse edilirken 249 milyar TL
tutarinda da kasa ve banka kullanimi yapilmistir.

2024 yilinda butce acigi bir dnceki yila gore yluzde 52,6 oraninda artis gosterirken nakit acigi
yuzde 214,6 oraninda artmigtir. Bu durum 2023 yilindan 2024 yilina devrolunan 742 milyar TL
tutarindaki emanet ve avans nedeniyle 2023 yili nakit aciginin olmasi gerekenden dusuk
gergeklesmis olmasinin bir sonucudur. Nitekim 2024 yilindan 2025 yilina devrolunan emanet
ve avans tutari bir dnceki yila goére yizde 84,6 oraninda dusis gdstermis oldugu icin butce
acigl ve nakit acigi arasindaki fark da azalmistir. Esas olarak bu iki kalem arasindaki farkin
sadece yilin son glnlerinde gerceklestirilen ama nakit 6édemesi yapllamamis olan
harcamalarla sinirli olmasi beklenir. Ancak, ilgili yilin édenegi bir sonraki butce dénemine
devredilemedigi icin, emanet uygulamasinda olmasi gerekenin o&tesinde bir kullanim
gorilebilmektedir.

2024 yilinda, 6nceki yillarda oldudu gibi, i¢c borglanma temel finansman yéntemi olmustur.
Buna ragmen i¢ bor¢ 6demelerinde bir dnceki yila sadece ylzde 29,6 oraninda artis olurken
ic bor¢ kullanimindaki artisin yuzde 68,2 olmasi dikkat cekicidir. Blatgce aciginin ylksek
olmasina bagl olarak borg geri 6demesinin étesinde yeni borclanma yapilmistir. Ote yandan,
249 milyar TL kasa banka kullanimi yapilmis olmasi Hazinenin daha fazla i¢ borglanma
yapmasini sinirlayici bir etki yapmigtir.

2024 yili butgesindeki 2,6 trilyon TL agigin finansmani i¢in yil basinda 1,3 trilyon TL net i¢
bor¢clanma, 1,3 trilyon TL kasa banka ve diger kaynaklarin kullaniimasi 6ngorulmuastu. Butce
aciginin program tutarinin 500 milyar TL kadar altinda gergeklesmis olmasina ragmen net i¢
borgclanmanin 300 milyar TL, net dig borglanmanin 100 milyar TL daha yuksek yapilmis olmasi
kasa banka kullaniminin nispeten dusuk olmasina katki saglamistir. Bununla beraber, bu
durum 2025 yilina girerken Hazine kasa bakiyesinin daha distk olmasina neden olmustur.

2023 2024 Prg | 2024 Tah.

Tablo 14 -Merkezi Yonetim Biitge Finansmani

(mihyar TL) 2023 2024 Prog. | 2024 Tah. % Defjigim
Biitge Dengesi -1,375 -2,652 -2,106 53.2 -5.4 -6.4 -4.8
Bitge Emanetleri ve Avanslar 742 0 114 -B4.6 258 0.0 0.3
Biitge Nakit Dengesi -633 -2,652 -1,992 214.6 -2.5 -6.4 -4.5
Bitge Finansman 633 2652 1,992 214.5 25 6.4 4.5
Dig Borglanma (MNet) 100 =30 120 207 0.4 =0.1 0.3
Kullamm 263 358 466 Tr.3 1.0 09 1.1
tdeme =163 -388 =346 111.9 -0.6 -0.9 -0.8
Iz Borglanma (Net) 861 1,358 1,623 B88.5 3.4 33 37
Kullamm 1,314 2,136 2,210 68.2 5.2 5.2 5.0
tdeme =453 -778 -587 29.6 -1.8 -1.9 -1.3
Borglanma Digi Kaynaklar 2 =281 0 =111.5 0.0 =0.7 0.0
Kasa ve Banka Kullammi -329 1,605 249 -175.5 -1.3 39 0.6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalari
Negatif degerler kasa banka hesaplarinda artis oldugunu ifade etmektedir.
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Ek 1. Merkezi Yonetim Biit¢e Biiyiikliikleri

% Dagilim Biitge % Gerg. GSYH Or. (%)

P )
6.588.015,61 10.777.009 63,6 100,0 100,0 100,0 100,5 97,2 25,1 24,4
1-Faiz Harig Harcama 5.913.401 9.506.553 60,8 89,8 88,2 85,8 100,0 96,7 225 21,5
Personel Giderleri 1.324.584 2.665.963 101,3 20,1 24,7 32,0 99,9 104,4 5,0 6,0
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 185.783 332.157 78,8 2,8 3,1 3,5 101,4  106,3 0,7 0,8
Mal ve Hizmet Alimlari 453.895 744.865 64,1 6,9 6.9 6,9 108,2  109,6 1,7 1,7
Cari Transferler 2.373.847 3.863.599 62,8 36,0 35,9 35,6 94,9 90,6 9,0 8,7
Sermaye Giderleri 544.011 943.100 734 8,3 8,8 9,5 141,9] 1197 21 21
Sermaye Transferleri 858.256 640.357 -25,4 13,0 59 -5,2 164,7 88,8 3.3 1.4
Borg Verme 173.025 316.513 82,9 2,6 2,9 3,4 42,2 106,0 0,7 0,7
2-Faiz Harcamalan 674.615 1.270.455 88,3 10,2 11,8 14,2 104,4| 1013 2,6 2,9
Gelirler 5.207.566,065 8.670.863 66,5 100,0{ 100,0 100,0 105,6/ 102,8 19,8 19,6
1-Genel Biitge Gelirleri 5.097.258 8.439.045 65,6 97,9 97,3 96,5 104,6 1013 19,4 19,1
Vergi Gelirleri 4.501.109 7.304.863 62,3 86,4 84,2 81,0 105,4 98,6 17,1 16,5
Dolaysiz Vergiler 1.554.928 2.496.795 60,6 29,9 28,8 27,2 100,0 98,3 5,9 5,6
Dolayl Vergiler 2.946.181 4.808.069 63,2 56,6 55,5 53,8 108,5 98,8 11,2 10,9
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 133.137 135.593 1,8 2,6 1,6 0,1 76,8 98,6 0,5 0,3
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 24.987 175.283 601,5 0,5 2,0 4,3 61,2 409,5 0,1 0,4
Faizler, Paylar ve Cezalar 413.162 787.914 90,7 7,9 9.1 10,8 113,2 112,2 1,6 1,8
Sermaye Gelirleri 17.507 23.665 35,2 0,3 0,3 0,2 93,0 71,5 0,1 0,1
Alacaklardan Tahsilat 7.356 11.727 59,4 0,1 0,1 0,1 1571 122,9 0,0 0,0
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 85.135 187.878 120,7 1,6 2,2 3,0 229,3 280,8 0,3 0,4
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 25.174 43.941 74,6 0,5 0,5 0,5 131,8 117,6 0,1 0,1
Biitce Deng -1.380.449,55 -2.106.145 52,6 84,8 79,4 -5,3 -4,8
Faiz Dig1 Denge -705.835 -835.690 18,4 72,0 59,8 -2,7 -1,9
Program Tanimh Denge -995.998 -1.273.157 27,8 80,8 76,4 -3,8 -2,9

|cari Biitce Dengesi 4.310/ -546.353| [ 12775,3]
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Ek 2. Genel Biitge Gelirleri Gergeklesmesi (2023-24)

e T 2023 2024 . 2024 Art. Katki 2023 2024
% Artig % 2024 GSYH% GSYH%
Genel Biitge Gelirleri Toplami 5.111.008| 8.462.858 65,6 100,0 100,0 19,3 19,1
I-Vergi Gelirleri 4.501.109| 7.304.863 62,3 86,3 83,6 17,0 16,5
M:r_'fdi:'”’e Kazang Uzerinden Alinan 1.480.362| 2.417.786 63,3 28,6 28,0 5,6 55
a) Gelir Vergisi 694.044| 1.527.588 120,1 18,1 24,9 2,6 3,5
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 40.540 72.081 77,8 0,9 0,9 0,2 0,2
Gelir Vergisi Tevkifati 639.539| 1.426.631 123,1 16,9 23,5 2,4 3,2
Diger 13.965 28.876 106,8 0,3 0,4 0,1 0,1
b) Kurumlar Vergisi 786.318| 890.198 13,2 10,5 3,1 3,0 2,0
Kurumlar Gegici Vergisi 517.978| 615.114 18,8 7,3 2,9 2,0 1,4
Diger 268.340| 275.084 2,5 3,3 0,2 1,0 0,6
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 74.566 79.009 6,0 0,9 0,1 0,3 0,2
a) Veraset ve intikal Vergisi 4,238 6.440 52,0 0,1 0,1 0,0 0,0
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 40.176 66.937 66,6 0,8 0,8 0,2 0,2
c) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 30.077 5.549 0,1 -0,7 0,1 0,0
d) Degerli Konut Vergisi 75 83 10,5 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri | 1.628.632| 2.887.113 77,3 34,1 37,5 6,1 6,5
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 505.496| 992.638 96,4 11,7 14,5 1,9 2,2
b) Ozel Tiiketim Vergisi 928.197| 1.451.259 56,4 17,1 15,6 3,5 3,3
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 172.835| 398.047 130,3 4,7 6,7 0,7 0,9
Motorlu Tasitlar (I1) 441.234 537.588 21,8 6,4 2,9 1,7 1,2
Alkollt igkiler (l11-a) 69.040 104.996 52,1 1,2 1,1 0,3 0,2
Tutlin Mamdlleri (1ll-b) 176.591 309.251 75,1 3,7 4,0 0,7 0,7
Kolali Gazozlar (llI-c) 8.305 11.899 43,3 0,1 0,1 0,0 0,0
Dayanikli Tiketim ve Diger Mallar (1V) 60.192 89.480 48,7 1,1 0,9 0,2 0,2
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 132.742| 343.539 158,8 4,1 6,3 0,5 0,8
d) Sans Oyunlan Vergisi 28.402 36.685 29,2 0,4 0,2 0,1 0,1
e) Ozel iletisim Vergisi 16.650 30.271 81,8 0,4 0,4 0,1 0,1
f) Dijital Hizmet Vergisi 10.310 20.986 103,5 0,2 0,3 0,0 0,0
g) Konaklama Vergisi 6.834 11.735 0,1 0,1 0,0 0,0
V;'gl."“s'araras' Ticaret ve Mua. Alinan 1.095.084| 1.565.226 42,9 18,5 14,0 41 35
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 949.510| 1.333.934 40,5 15,8 11,5 3,6 3,0
5. Damga Vergisi 82.602| 147.813 78,9 1,7 1,9 0,3 0,3
6. Harglar 129.718 207.041 59,6 2,4 2,3 0,5 0,5
7. .Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger 10.145 376 91,4 0,0 03 0,0 0,0
Vergiler
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 133.137| 135.593 1,8 1,6 0,1 0,5 0,3
1. KIT ve Kamu Banka Gelirleri 81.031 54.983 -32,1 0,6 -0,8 0,3 0,1
III-.AIman Bagislar ve Yardimlar ile Ozel 24987 175.283 601,5 21 45 01 0,4
Gelirler
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 426.913| 811.726 90,1 9,6 11,5 1,6 1,8
1.Faiz Gelirleri 183.501| 311.085 69,5 3,7 3,8 0,7 0,7
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 121.333| 266.487 119,6 3,1 4,3 0,5 0,6
3.Para, Vergi ve Diger Ceza ve Gel. 122.079| 234.155 91,8 2,8 3,3 0,5 0,5
V-Sermaye Gelirleri 17.507 23.665 35,2 0,3 0,2 0,1 0,1
VI-Alacaklardan Tahsilat 7.356 11.727 59,4 0,1 0,1 0,0 0,0
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Ek 3. Merkezi Yonetim Biitgce Harcamalari

GSYH, %
(milyon TL) 2023 2024 2024 2021 2024 Art. m
% Artis % Dag. Katki %

Merkezi Yonetim Biitgce Giderleri (A+B) 6.588.016| 10.777.009 63,6 100,0 100,0 24,8 24,4
A) Faiz Harig Biitge Giderleri 5.913.401| 9.506.553 60,8 88,2 85,8 22,3 21,5
1. Personel Giderleri 1.324.584| 2.665.963 101,3 24,7 32,0 5,0 6,0
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 185.783 332.157 78,8 31 3,5 0,7 0,8
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 453.895 744.865 64,1 6,9 6,9 1,7 1,7
a) Savunma-Guvenlik 140.856 241.653 71,6 2,2 2,4 0,5 0,5
d) Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 313.039 503.212 60,8 4,7 4,5 1,2 1,1
4. Cari Transferler 2.373.847| 3.863.599 62,8 35,9 35,6 8,9 8,7
a) Gorevlendirme Giderleri 261.570 456.495 74,5 4,2 4,7 1,0 1,0
b) Hazine Yardimlar 1.044.626| 1.744.541 67,0 16,2 16,7 39 3,9
Sosyal Guv. Kur. Yard. 902.388| 1.490.713 65,2 13,8 14,0 3,4 3,4
Diger Hazine Yardimlari 142.239 253.828 78,5 2,4 2,7 0,5 0,6

c) Kar Amaci Gutmeyen Kur. Yap. Trans. 27.829 127.073 356,6 1,2 2,4 0,1 0,3
d) Hane Halkina Yapilan Transferler 23.529 39.978 69,9 0,4 0,4 0,1 0,1
e) Tarimsal Destekleme Odemeleri 63.326 91.466 44,4 0,8 0,7 0,2 0,2

f) Hane Halkina Yapilan Diger Trans. 229.307 179.015 -21,9 1,7 -1,2 0,9 0,4
g) Sosyal Amacli Transferler 78.094 135.187 73,1 1,3 1,4 0,3 0,3
h) Yurtdigina Yapilan Transferler 19.606 30.382 55,0 0,3 0,3 0,1 0,1

i) Gelirden Ayrilan Paylar 625.961| 1.059.462 69,3 9,8 10,3 2,4 2,4
Mabhalli idare Paylari 499.887 833.600 66,8 7,7 8,0 1,9 1,9

Fon Paylari ve Diger Paylar 126.075 225.862 79,1 2,1 2,4 0,5 0,5

5. Sermaye Giderleri 544.011 943.100 73,4 8,8 9,5 2,1 2,1
6. Sermaye Transferleri 858.256 640.357 -25,4 5,9 -5,2 3,2 1,4
7.Borg Verme 173.025 316.513 82,9 2,9 34 0,7 0,7
B. Faiz Giderleri 674.615| 1.270.455 88,3 11,8 14,2 2,5 2,9
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