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Mekansal Aragtirmalar Merkezi

DEPREM UNUTMAZ, PEKi YA Biz? 6 SUBAT’IN
IKINCI YILINDA DIRENGLI KENTLER NEREDE?

Kentler artik giderek farkh siyasi ve ekonomik boyutlar
kazanirken dunya genelinde bu konular Uzerine yogun
tartismalar yarutuliyor. Karesel olgekte kent yonetimi, yerel
Ozerklik, direnclilik politikalari ve strdurdlebilir kalkinma gibi
konular tartisilmaktadir. Anayasalcilik ve Mega Kentler
kitabinda, “Belediye baskanlarinin kiresel sahnede gugclerini
artirarak iklim degisikligi gibi konularda koordineli eylemler
urettigi ve birgok ulusal hukimetin geride kaldigi alanlarda
inisiyatif alarak harekete gegtikleri” belirtiliyor.? Bu sebepten
otird dinya genelinde artik birgok uluslararasi kent agi
kuruluyor.

DEGERLENDIRME NOTU

Glnimuzde yasanan afetler yalnizca ulusal hikimetlerin
mudahalesiyle ¢ozulebilecek seviyede degil. Kentlerin de her
afetten etkilendigi disindldiginde, ¢ézim igin artik énemli
birer aktdr olmalari kaginiimaz hale gelmistir. iklim krizinden
depremlere, go¢ hareketlerinden ekonomik dalgalanmalara
kadar birgok kiresel meseleye ¢6ziim Uretmek igin sehirlerin
uluslararasi is birlikleri icinde yer almasi gerekmektedir. Bu
noktada akla gelen dnemli sorular var: Kentsel alanlarin “ikiz
doénusim” (dijitallesme ve yesil dénlsim) sirecine hazir
olmasi i¢in yeni sehirler mi insa edilmeli yoksa mevcut kentler
mi doénusturilmeli? Kentlerin kendilerine ait yasalarinin
olmasi gerektigi fikri, giderek daha fazla kabul géren bir konu
mu? Dulnya genelinde bu gibi meseleler Gzerine yogun
tartismalar yurGtilirken Turkiye’de hala yerel ve merkezi
yonetim arasindaki yetki alanlari tartigiimaktadir.

Tarkiye bir deprem ulkesi olmasina ragmen, herhangi bir
kentinin “Direncli Kentler” agina dahil olmamasi, bu durumun
en agik gostergesidir. Bilimsel veriye dayall, yerel yonetimleri
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guglendiren, surdurilebilir ve toplum katilimini tesvik eden bir planlama anlayisi gelistiriimeden
kentlerimizin afetlere karsi gergekten direncli hale gelmesi mumkun degildir.

Sekil 1: Direngli Kentler Aginda Olan Kentler

Direncli Kentler Aginda olan kentler

Kaynak: Resilient Cities Network
Depremin ikinci Yilinda Tiirkiye’de Kentlerin Direncini Artirmak igin Ne Yaptik?

6 Subat 2023’te Turkiye'yi derinden sarsan depremler, tlkenin kentsel dayaniklihgini test eden
en buyuk felaketlerden biri olarak tarihe gecti. Aradan gecen iki yilda, sehirlerin depreme karsi
daha direncgli hale getirilmesi igin atilan adimlari ve eksiklikleri degerlendirdigimizde, tablo ne
yazik ki umut verici olmaktan uzak gorundyor. Depremin ardindan yurutilen yeniden insa
calismalari hizla ilerlese de, surecin planlama, seffaflik ve sosyal boyutlari agisindan ciddi
eksiklikler barindirdig1 gortlmektedir. Deprem sonrasi hikimet, blylk o6lgekli kentsel
doéndsum projeleri ve yeni konut insaatlari ile fiziksel altyapinin guglendiriimesine
odaklanmistir. Ancak, bu suregte alinan kararlar mulkiyet haklarini ve sosyal dengeleri
gbézetmeyen bir anlayisla ydrutilmektedir. Rezerv alan ilan edilen bdlgelerde yasayan
vatandaslar, on yillardir ikamet ettikleri yerlerden kisa surede tahliye edilmek zorunda kalmis,
bu durum anayasal haklarin ihlali boyutuna ulasmistir. Yerinden edilme slrecinde yeterli
sosyal destek mekanizmalarinin saglanmamasi, depremzedelerin gelecede dair belirsizlik
icinde kalmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi, depremzedelerin kendi evlerini yaptirabilmesi igin “yerinde dénisim projesi”
kapsaminda konut ve igyerleri i¢in hibe, kredi ve proje destegi sagladigini duyurmustur. Ancak,
bu desteklerin kapsami ve isleyisi, 6zellikle mali kayip yasayan ve tum varliklarini kaybetmis
vatandaslar i¢cin ciddi ekonomik yulkler olusturmaktadir. Kredilerle borglandirilan
depremzedeler icin uzun vadede finansal surdurdlebilirligi olmayan bir model ortaya
cikmaktadir. Ote yandan, kiracilar igin herhangi bir destek mekanizmasi olugturulmamis olup
barinma haklari g6z ardi edilmistir. Ozetle, depremin ikinci yilinda yikimin boyutlarini ve
toparlanma sireclerini tecriibe etmisken kentlerin direngliligi icin radikal bir adim atilmamistir.
Peki, nedir bu direnglilik kavrami ve neye nereden baslamak gerekli?
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Direnglilik Nedir ve Nasil Saglanir?

Modern toplumlar giderek artan ¢evresel, ekonomik ve sosyal tehditlerle karsi karsiya. Kuresel
isinmanin tetikledigi afetler, kentlesmenin hizlanmasiyla ortaya c¢ikan kirilganliklar ve siyasal
belirsizlikler, toplumsal dizenin surdurdlebilirligi agisindan yeni kavramsal c¢ergevelerin
geligtiriimesini zorunlu kilmaktadir. Direnglilik (resilience) kavrami, tam da bu baglamda, bir
sistemin ya da toplumun krizler kargisinda dayanikhligini koruyarak degisime uyum saglama
kapasitesini ifade eder. Bu kavram, yalnizca bir yeniden yapilanma slreci olarak dedgil,
gelecege yonelik proaktif bir yaklasim olarak ele alinmalidir. Kentler, direngliligin en kritik
bilesenlerinden biri olarak 6ne ¢ikar. Sadece fiziksel yapilariyla degil, yonetisim suregleri,
ekonomik duzenleri ve toplumsal iligkileriyle de afetlere, krizlere ve ani degisimlere karsi
esneklik gosterebilmelidirler. Bu baglamda, kentlerin dayanikliligi yalnizca saglam binalar inga
etmekle degil, ayni zamanda sosyal baglari guglendiren, ekonomik istikrari artiran ve kriz
anlarinda topluluklari harekete gegirebilen mekanizmalarla saglanabilir.®

Direnglilik kavrami ayni zamanda, toplumlarin kendi kaderlerini sekillendirme guclne sahip
olmalarini gerektirir. Ornegin, Birlesmis Milletler’in direnglilik tanimi, “Bir sistemin, toplulugun
veya toplumun, tehditlere ve degisimlere karsi temel yapilarini ve islevlerini koruyarak
zamaninda ve efkili bir sekilde uyum saglama, kendini toparlama ve glglenerek dénisme
becerisi” olarak belirlenmistir. Bu perspektif, sadece afet sonrasi iyilesme sureglerini degil,
riskleri en aza indirecek proaktif politikalarin benimsenmesini de zorunlu kilmaktadir. Bu
noktada, kentsel direnclilik yalnizca teknik altyapiyi gliglendirmeye yonelik projelerle degil,
demokratik yoOnetisim, sosyal kapsayicilik ve ekonomik surdurilebilirlik ekseninde ele
alinmalidir. Ancak, merkeziyetcilikle direncli kentler insa edilemez. Tirkiye'de karar alma
sureglerinin blylk dlgide merkeziyetci bir anlayisla ylratilmesi, yerel yénetimlerin kentleri
afetlere karsi hazirlikli hale getirmesini zorlagtirmaktadir. Oysa direngli kentler yaratmada yerel
yonetimlerin etkin olmasi gerektigi bircok uluslararasi dérnekle kanitlanmistir. Merkeziyetgi
yaplilar kriz anlarinda yavas karar alma sureclerine yol agarken yerel yonetimler daha hizli ve
etkili midahaleler gelistirebilir.* Tirkiye'de kentlerin direnglilik kazanabilmesi igin yerel
yonetimlere daha fazla yetki verilmesi, belediyelerin kiresel adlara entegre edilmesi ve
merkezi hukimetin bu sureci destekleyici politikalar Uretmesi gerekmektedir. Ulusal hedeflere
ek her ilin kendi performansini arttirmaya yonelik stratejilerinin ve hedeflerinin olmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle eksiklerin neler oldugunun ve dogru hedeflerin tespitinin yapilmasi icin Turkiye’'de
kentlerin bu baglamda detayl bir gekilde incelenmesi gerekmektedir. Kiresel anlamda
kentlerin birgogunun direnglilik endeksleri bulunuyor. Bu hususta atilacak ilk adimin kentlerin
direnglilik endekslerinin sosyal, ekonomik ve mekansal baglamda incelenerek eksiklerinin
belirlenmesi olacaktir. Bunu takiben belediyelerin hangi alanlara yatirim yapmalari gerektigine
onclluk edecek bir sertifikasyon sistemi hazirlanmasi gerekmektedir. Bu gelismelerle birlikte
Ozellikle metropollerin kuresel kent aglarina katilim sureclerinin hizlandiriimasi gerekmektedir.
Direncli kentlerin olusturulmasi yalnizca merkezi hiikiimetin yetki alani ile gelisebilecek bir olgu

3 Blyukcivelek, A. B. (2024). Direnglilik, 9. Kent Arastirmalari Kongresi ve Diistinceler. TEPAV Degerlendirme
Notu, Aralik 2024, N202476. Erisim adresi: https://tepav.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/upload/files/1733388244420-0.Direnclilik_9.pdf

4 TEPAV. (2012). Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye nin Direncliligi Uzerine Notlar. TEPAV Blog. Erisim adresi:
https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/4113
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degildir. Yerel yénetimlerin bu konuda daha fazla uluslararasi arenada s6z sahibi olmalari
gerekmektedir.

Tiirkiye Kentlerinin Afetlere Karsi Kirilganhk ve Direnglilik Analizi

TEPAV tarafindan, 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan afetin
ekonomik ve sosyal etkilerini analiz etmek amaciyla gesitli calismalar yuratilmastar. “2023
Yilinda Gergeklesen Kahramanmaras Merkezli Depremin Etkileri ve Politika Onerileri” baslikli
calismada, depremin bolgesel ve ulusal dizeyde yarattigi ekonomik etkiler, altyapi hasarlari
ve sosyal yapiya olan yansimalari ele alinmistir. Calismada, afet yonetimi sureclerindeki
eksiklikler degerlendiriimis ve afet risklerini azaltmaya yonelik politika énerileri sunulmustur.
Buna ek olarak, “Deprem Bolgesinde Sirdirilebilir isglict istihdami: intiyaclar ve Firsatlar’
baslikli calismada®, deprem sonrasi boélgedeki is gilici piyasasinin donlisimi, yasanan is
kayiplari ve istihdamin sirddrulebilir bir sekilde yeniden insa edilmesi icin atilmasi gereken
adimlar analiz edilmigtir. Deprem sonrasi ekonomik toparlanmanin hizlandiriimasi igin is
guclne yonelik destek mekanizmalarinin ve yeniden vyapillanma sireclerinin nasil
sekillendiriimesi gerektigi Gzerine éneriler gelistiriimistir. Bunlara ek olarak yayimlanan saha
raporlari’ ile 6ncelikli destek alanlarinin belirlendigi raporlar bulunmaktadir. Ayrica depremin
birinci senesinde toparlanma slrecinin ne duzeyde oldugu bir degerlendirme de
bulunmaktadir.®

Tdm bu calismalarin 1siginda yasanan felaketlerin tekrar etmemesi ve kentlerin afetlere karsi
daha hazirlikh hale gelmesi amaciyla, Turkiye genelindeki sehirlerin afetlere karsi
kirilganliklarini ve direnglilik seviyelerini 6lgen kapsamli bir endeks ¢alismasina baglanmistir.
Bu galisma, kentlerin afet risklerine kargi mevcut durumlarini anlamak, zayif noktalarini tespit
etmek ve uzun vadeli direnglilik stratejileri gelistirmeye katki sunmak Uzere tasarlanmaktadir.
Calismanin temelinde, tehlike gruplari, mekénsal zarar gorebilirlik, risk azaltim kapasitesi,
adaptasyon yetkinlikleri ve toplumsal direnglilik gibi alt bilesenler yer almaktadir. Tehlike
gruplari, farkli dogal ve insan kaynakl afet risklerinin belirlenmesi ve bolgesel farkliliklarin
analiz edilmesini igerecektir. Mekansal zarar goérebilirlik, kentlerin fiziksel altyapilarinin ve yapi
stoklarinin dayaniklilgi ile afetlere maruz kalma derecesini incelemeyi amaglamaktadir. Risk
azaltim kapasitesi, yerel yonetimlerin afet yonetimi politikalari, mevcut afet dnleme stratejileri
ve kentsel dayanikliligi artirmaya yonelik uygulamalarinin degerlendiriimesine odaklanacaktir.
Adaptasyon yetkinlikleri, kentlerin afet sonrasi toparlanma sulreclerini, kriz aninda saglanan
hizmetlerin etkinligini ve afet sonrasi yeniden yapilanma kapasitesini ele alacaktir. Toplumsal
direnclilik ise toplumun afetlere hazirlik dizeyi, sosyal dayanisma aglarinin gicu ve yerel
yonetimler ile toplum arasindaki is birligi mekanizmalarinin etkinligi gibi faktorleri icerecektir.
Henulz gelistirime asamasinda olan bu endeks ile Turkiye’deki kentlerin afetlere karsi mevcut
direnclilik seviyeleri degderlendirilerek hangi alanlarda iyilestirme gerektigi tespit edilecektir.
Bununla, sehirlerin afetlere kargi daha dayanikli hale gelmesine katki sunacak veri temelli
politikalarin olusturulmasi hedeflenmektedir. Endeksin ortaya koyacagi bulgular, ulusal ve
yerel diizeyde afet risk ydonetimi stratejilerinin gelistiriimesi agisindan énemli bir yol gésterici
olacak, afetlere hazirlk ve midahale sureglerinin bilimsel temellere dayal olarak
sekillendiriimesine katkida bulunacaktir.

5 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10547
6 https://tepav.org.tr/tr/haberler/s/10610
7 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10568
8 https://tepav.org.tr/tr/haberler/s/10706
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