Z. y'zf te pav EEE Ekim2024

Tirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi C L N202467

Ece Berfin Ergezer?
Arastirmaci

ZONGULDAK'TA KOMURDEN GIKIS SURECINDE
POTANSIYEL YENi SEKTORLER VE STRATEJILER

Tarkiye'nin kdmurden cikis sureci, enerji Uretiminde kémurden
asamall olarak vazgecilmesini ve bu gegisin ekonomik ve
sosyal etkilerinin  etkin  bir sekilde  yonetiimesini
amaglamaktadir. Bu slreg, 6zellikle Zonguldak, Bartin ve
Karabuik gibi kdmure bagimli bolgeler igin kritik bir dneme
sahiptir. Tarkiye’nin 2053 net sifir karbon hedefleri
dogrultusunda, bu bdlgelerde ekonomik gesitliligin artiriimasi,
sosyal adaletin saglanmasi ve c¢evresel surdurulebilirligin
tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

Zonguldak, Turkiye'nin sanayilesme tarihinde 6nemli bir rol
oynamis ve kdmur madenciligi ile 6zdesglesmis bir bolgedir.
Ancak, kdmurden ¢ikis surecinde bolgenin ekonomik yapisinin
kimseyi geride birakmadan, adil bir sekilde dénusturtlmesi
gerekmektedir. Bu donlsimde yenilenebilir enerji, tarim,
turizm, lojistik ve yesil sanayi gibi surdurulebilir sektorlerin
geligtiriimesi hedeflenmektedir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Turizm sektorl, bolgenin ekonomik c¢esitlenmesine katkida
bulunacak énemli bir alan olarak éne ¢gikmakta. Zonguldak’in
dogal glzellikleri, kilttrel zenginlikleri ve tarihi dokusu, eko-
turizm, macera turizmi ve gastronomi turizmi icin bayuk firsatlar
sunmaktadir. Ayrica, iklim degisikligi nedeniyle Karadeniz
Bolgesi'nin ikliminin 2050’lerden itibaren Akdeniz iklimine
donlsecedi 6ngorilmektedir. Bu dénusim, bdlgede yeni bir
turizm kusagi yaratma potansiyelini beraberinde getirecek ve
Zonguldak gibi sehirlerin turizm degerini artiracaktir. Turizm
projeleri, madencilik sektériinden ¢ikan iscilere yeni istihdam
olanaklari saglarken, kadinlarin is gticine katilimini artirarak
toplumsal cinsiyet esitligine de katki saglayacaktir.

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1471/Ece+Berfin+Ergezer
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértgler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedik¢e her hakki saklidir.

& 0 @ I o | tepav www.tepav.org.tr 1



https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1471/Ece+Berfin+Ergezer

ZONGULDAK'TA KOMURDEN CIKIS SURECINDE POTANSIYEL YENiI SEKTORLER VE
STRATEJILER

Bdlgede yenilenebilir enerji yatirimlari, hidrojen uretimi, karbon yakalama teknolojileri ve yesil
sanayi alanlarinin kurulmasi da potansiyel yeni sektorler icin Snem arz etmektedir. Bu yenilikgi
yaklasimlar, yalnizca kdmur ekonomisinin yerini doldurmakla kalmayacak, ayni zamanda uzun
vadeli ekonomik blUyime ve istihdam firsatlar yaratacaktir. Yegil sanayi bdlgelerinin
olugturulmasi, bdlgeye ulusal ve uluslararasi yatinmcilarin g¢ekilmesine katki saglayarak
ekonomik cesitliligi artiracaktir.

Tarim sektdrii de énemli bir potansiyele sahiptir. Ozellikle Caycuma bolgesindeki verimli
topraklar, modern tarim uygulamalari i¢in uygun bir zemin sunmaktadir. Sera tarimi, dikey
tarim ve endustriyel kenevir, yaban mersini ve defne yapragdi gibi yiksek katma degerli
urtnlerin  yetistiriimesi hedeflenebilir. Bu projeler, tarrm ve sanayi entegrasyonunu
glglendirerek bdlgenin ekonomik direncini artiracaktir. Ayrica, ileri tarim tekniklerini
gelistirecek bir arastirma ve gelistirme merkezi kurulmasi, bélgenin tarimsal inovasyon
alaninda 6ncu bir konuma gelmesine katki saglayacaktir.

Lojistik ve ticaret altyapisinin gelistiriimesi, bélgenin dénlsim slrecinde kritik role sahip bir
diger etmen. Karadeniz'in en derin limani olan Filyos Limani, uluslararasi ticaret ve lojistik icin
stratejik bir merkez haline gelecektir. Buna ek olarak, Zonguldak ile Mersin arasinda planlanan
demir yolu koridoru, bdélgenin lojistik kapasitesini artirarak tretim ve ticaret faaliyetlerine yeni
bir dinamizm kazandirabilir. Hatta bu hat, India-Middle East-Europe Economic Corridor (IMEC)
veya Irak Kalkinma Yolu gibi bolge koridor projelerinin bir pargasi haline getirilebilir. Bu projeler
hem vyerel istihdami artiracak hem de bolgenin kiresel pazarlara entegrasyonunu
guglendirecektir.

Bu slrecte yeniden beceri kazanim egitimleri son derece kritik bir dneme sahip. Koémur
madenlerinin kapanmasiyla iglerini kaybedecek maden iscilerine destek olmak amaciyla
kapsamli yeniden beceri kazandirma ve mesleki egitim programlari planlanmali. Yenilenebilir
enerji, turizm, lojistik ve tarim gibi Zonguldak’ta gergeklestirilen paydas toplantilarinda da kabul
edilen bu sektorlere yonelik egitimler, iscilerin bu alanlarda istihdam edilmesine olanak
taniyacaktir. Ayrica, yasli iscilere yonelik erken emeklilik programlari ve yeni is alanlarina
gegiste igverenlere saglanacak tesvikler, gecis surecini kolaylastiracaktir.

Adil Gegis Siirecinde Kémiir Komisyonlarinin Onemi

Adil gecis surecinin yonetiminde, kalici bir komur komisyonu kritik bir dneme sahiptir. Bu
baglamda, Almanya’nin kémirden gikig sirecinde "Biylime, Yapisal Degisim ve istihdam
Komisyonu" (Kémur Komisyonu) basarili bir model olarak éne ¢ikmaktadir. Alimanya, ener;ji
uretiminde komurun agamali olarak kaldiriimasi ve etkilenen bolgelerin desteklenmesi
amaciyla bu komisyonu 2018 yilinda kurmustur. Komisyon, hilkimet, sanayi, sendikalar, ¢evre
orgutleri ve sivil toplum temsilcilerinden olusan genis bir yelpazeyi icermektedir.

Komisyonun temel hedefi, kbmurden c¢ikis surecini planlamak ve bu gecisin adil bir sekilde
gerceklesmesini saglamaktir. Ocak 2019’da sunulan nihai raporda, Almanya’nin kémurden
cikis surecini 2038 yilina kadar tamamlamasi énerilmis, bu tarihin 2035’e c¢ekilebilecegi
belirtiimistir. Almanya’nin bu sdrecteki yaklagimi, kédmirden ¢ikisin ekonomik, sosyal ve
cevresel etkilerini dengelemeye ydnelik kapsamli bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Benzer sekilde, TEPAV’In 6nculiglinde Zonguldak Valisi Osman Hacibektasoglu, Zonguldak
Belediye Bagkani Tahsin Erdem, Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Baskani
Metin Demir gibi temsilcilerin dahil oldugu gegici kdmir komisyonu/yénlendirme komitesi,
ilerleyen surecte kalici hale donugerek Almanya’nin bu deneyiminden ilham alma isteklerini
belirtmistir. Komisyon, slrecin sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkilerini dengelemeyi amaclayan
kapsayici bir yapiya sahip olup, genis bir yelpazede temsilcilerden olugsmaktadir. Bu
kapsamda, yerel ve ulusal hiUkumet temsilcileri, kbmur madenciligi ve enerji sektorinde faaliyet
gOsteren isletmelerin yoneticileri, sendika temsilcileri, cevre 6rgitleri, akademisyenler ve yerel
topluluklari temsil eden sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri yer alacaktir. Komisyonun temel
amaci, kdmurden cikis slrecini seffaf, kapsayici ve adil bir sekilde yénetmek olacaktir. Bu
surecte, yerel topluluklarla sirekli diyalog kurulacak, farkli sektorlerden uzmanlarin goérigleri
alinacak ve kamuoyuna agik raporlar ile degerlendirme toplantilari dizenlenecektir. Ayrica,
komisyon blnyesinde is glcu gelisimi, ekonomik cesitlenme, cevresel sirdurilebilirlik ve
sosyal adalet konularina odaklanan alt komiteler kurulacaktir. Yeniden beceri kazandirma
programlari, altyapi yatirimlari ve yeni sektorlere yonelik tesvikler gibi adimlarla kdmurden
cikis surecinin etkileri hafifletilecek ve Zonguldak’in ekonomik déntsumu, yesil enerjiye gegis
ve toplumsal kalkinma hedefleri dogrultusunda yonlendirilecektir.

Zonguldak’ta kémuir komisyonu araciligiyla, “Adil Gegis Anlagsmalarl” uygulanabilir. Bu
anlasma hukimet, isci sendikalari ve isveren temsilcilerinden olusan taraflarin is birligiyle,
kémir madenciliine bagimli bolgelerin ekonomik ve sosyal dontsumuni desteklemeyi
amaclamakta. Anlagsmanin taraflari arasinda yerel ve ulusal hikimet yetkilileri, madencilik
sektérinde calisan iscileri temsil eden sendikalar ve enerji sektériinde faaliyet gdsteren
isveren temsilcileri bulunacaktir. Bu kapsamda, hiikimet, ekonomik dénlistim projelerine mali
destek saglayarak altyapi yatirimlarini ylratecek ve iscilerin yeniden beceri kazandirma
programlarina erigimini destekleyecektir. Sendikalar, isgilerin sosyal haklarini koruma, erken
emeklilik programlari ve yeni sektorlerde istihdam icin gerekli egitimlerin saglanmasi
konusunda aktif bir rol istlenecektir. isverenler ise, isgilerin yesil enerji, turizm ve lojistik gibi
sektorlere gegis slrecinde is birligi yapmayi ve ekonomik doénlsim projelerine katkida
bulunmayi taahhit edecektir. Bu anlasma, ayni zamanda kémir madenlerinin gevresel
rehabilitasyonunu ve sdrduarulebilir kalkinma projelerinin - hayata geciriimesini de
hedeflemektedir. Zonguldak’ta uygulanacak bu model, ekonomik ¢esitlenme, sosyal adalet ve
cevresel surdurulebilirlik ilkelerine dayali bir gecis sureci sunarak bolgenin uzun vadeli
kalkinmasini destekleyecektir.

Bu tir anlagsmalarin hayata gegirilebilmesi icin dncelikle bir bitce olusturulmasi gerekmektedir.
Ancak bu bitgenin hazirlanabilmesi, glcli bir yasal zemin olusturulmasini zorunlu kilar. Bu
baglamda, 6ncelikle kapsamli bir iklim kanununun g¢ikarilmasi ve Emisyon Ticaret Sistemi’nin
(ETS) etkin bir sekilde kurulmasi gerekmektedir. iklim kanunu, karbon azaltim hedeflerini
hukuki olarak baglayici hale getirirken, ETS sistemi karbon piyasasi mekanizmalarini devreye
alarak finansal kaynak yaratir. Bu temel altyapilar saglandiktan sonra, bitge planlamasi
yapilabilir ve ulusal veya uluslararasi anlagsmalar, bu but¢e ¢ercevesinde uygulanabilir hale
gelir.
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