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Ozet

Turkiye’de Eylil 2021’de uygulamaya baslanan ve konvansiyonel olmayan para politikasi sonucunda enflasyon uzun
yillar sonra yeniden hizlandi ve calisanlarin gelirlerinde ciddi dl¢lide reel asinmalar olustu. Bu kisa arastirmanin amaci,
Eylil 2021’den Aralik 2024’e kadar net asgari licretteki, Tlrkiye istatistik Kurumu ve istanbul Ticaret Odasi’nin ilgili fiyat
endekslerindeki, Tirk-is'in aclik siniri gelirindeki ve kisi ve calisan basina reel gayri safi yurtici hasiladaki gelismeleri
karsilastirmali olarak analiz etmek ve boylece, Eylil 2021’de denenmeye baslanan para politikasinin 2024 yili sonu ve
2025 yih basi itibariyle s6z konusu bu degiskenler (zerindeki etkilerini incelemektir. Calismadan ¢ikan sonuglar
Kibritcioglu (2024a ve 2024b) nin politika sonuglarini destekleyici niteliktedir. inceleme, arastirmanin kisa ve uzun vadeli
politika sonuglarinin tartisilip 6zetlenmesiyle sona ermektedir.
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1. Giris

Bu kisa arastirma notunun amaci, Eylil 2021’den Aralik 2024’e kadar net asgari licretteki, Tiirkiye istatistik
Kurumu’nun (TUIK) ve istanbul Ticaret Odas’’nin (iTO) ilgili fiyat endekslerindeki, Tiirk-is’in hesapladigi aghk
siniri gelirindeki ve kisi ve ¢alisan basina reel gayri safi yurtici hasiladaki gelismeleri karsilastirmali olarak analiz
etmek ve boylece, Eylil 2021'de denenmeye baslanan para politikasinin s6z konusu degiskenler tizerindeki
etkilerini arastirmakdr.

Turkiye'de Eylil 2021’de uygulamaya koyulan ve zamansiz politika faizi indirimlerine dayali para politikasi
sonucunda enflasyon uzun yillar sonra yeniden hizlandi ve galisanlarin gelirlerinde ciddi dlglide reel asinmalar
olustu. Yukaridaki ilk paragrafta s6zi edilen ilk dért degiskenin Eylal 2021 6ncesi ve sonrasindaki gelisimini
Sekil 1’de gdérmektesiniz. iste Eylil 2021’den sonra dort degiskende meydana gelen dramatik artislar bu
incelemenin konusunu olusturuyor. Bu ¢alkantili dénemin sonunda Tirkiye ekonomisi, 2024 yilinin ikinci ve
Ucglnci ceyregine iliskin takvim ve mevsim etkisinden arindirilmis reel gayrisafi yurtici hasila (GSYH) verileri
itibariyle hafif de olsa teknik anlamda bir resesyona girmis de bulunuyor (Kibritcioglu, 2024c).

Sonug degerlendirmesi yapilirken, bu ¢alismadan ¢ikan politika sonuglarinin Kibritgioglu (2024a ve 2024b)’nin
sonuglarini destekleyici olup olmadigi dikkate alinacak ve inceleme, arastirmanin kisa ve uzun vadeli politika
sonuglarinin 6zetlenmesiyle sona erecektir.

2. 2024-2025 Yillarindaki Asgari Ucret ve Enflasyon Gelismeleri

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin (TCMB) politika faizi indirimleri, iscilerin Ucretlerinin, kamu
kesimindeki memurlarin maaslarinin ve emeklilerin ayliklarinin 6zellikle son on yildir zaten biyiik bir hizla
asgari Ucret dlzeyine dogru yakinsamakta, hatta kismen onun da altinda seyretmekte oldugu bir siirecte
gerceklesti (Kibritgioglu, 2024a ve 2024b). Calisan is¢i ve memurlarin ve onlarin emeklilerinin aylik gelirlerinin
genelde asgari Ucretten daha az artmasi sonucunda ortalama gelirlerin asgari Ucret diizeyine dogru
yakinsamasi sireci, Aralik 2023 sonunda, 1 Ocak 2024’ten itibaren gecerli olacak olan asgari licrete yil icinde
yeniden bir zam yapilmayacagi haberi ile birlesti. Boylece, 2024 yili boyunca asgari Ucret, emekli ayligi ve
memur maasl zamlari konusu Ozellikle Mayis-Agustos ve Kasim-Aralik aylarinda ekonomi politikalar
giindeminin en (st siralarinda yer aldi. Derken, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, isci temsilcisi sendikanin (Tiirk-
is) Gyelerinin katilmadig dérdiincii toplantisi sonucunda (24 Aralik 2024) asgari licrete %30 kadar zam
yapilmasina karar verildigini agikladi ve bu zam kamuoyunda yetersiz bulunarak ciddi elestirilere maruz kaldi.
Zira %30’luk zam, isglicl Gretkenligi artiglari bir yana, Ocak 2024’ten Kasim 2024’e kadar gegen on aylik siirede
gerceklesen %33,9’luk TUIK Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) artisinin da, % 43,0’lik iTO istanbul Ucretliler
Gecinme Endeksi (IUGE) artisinin da altinda kalmisti. Daha sonra, 3 Ocak 2025’te (bugiin) agiklanan ayni iki
endeksteki onbirer aylik artislar ise sirasiyla %35,3 ve %45,5’%e ulasti. Kamu alacaklari igin 2025 yeniden
degerleme orani da ayni giinlerde %43,93 olarak, yani %30’dan ¢ok daha yiiksek diizeyde agiklandi. Ozetle,
2023 sonu ve 2024 baslyla 2024 yili sonu arasindaki secilmis donemler i¢in enflasyon oranlari asagidaki gibi
gerceklesti ve ne yazik ki hepsi de %30’un ¢ok daha Ustlindeydi:

o y TUIK TUFE | iTOIUGE
Secilmis Donemler Sare (2003=100) | (1995=100)
Ocak 2024 - Kasim 2024 10 ay % 33,9 % 43,0
Ocak 2024 - Aralik 2024 11 ay % 35,3 % 45,5
Kasim 2023 - Kasim 2024 12 ay % 47,1 % 58,0
Aralik 2023 - Aralik 2024 12 ay % 44,4 % 55,3

Asagidaki Sekil 2, 2024 yili boyunca asgari Uicret sabitken, segilmis TUIK tiiketici fiyat endekslerinin ve iTO
IUGE’nin siirekli artmis oldugunu gdstermektedir ve Aralik 2024’teki %30’luk asgari (icret zammindan sonra



2025 Ocak’indan itibaren de benzer fiyat artiglari karsisinda asgari tcretin yil icinde yeniden artirilmayacagi
vurgulanmaktadir. Sekildeki kirmizi asgari lcret diizeyi egrisi ile cesitli fiyat endeksleri arasindaki dikey
mesafeler Ocak 2024’ten bu yana giderek agilmakta ve bu artan mesafeler asgari lcretlilerin maaslarindaki
reel erimenin artisini temsil etmektedir. Bu reel gelir erimesi, asgari Ucretlilerin ilgili Grinleri satin almakta
giderek daha fazla zorlanmakta olduklarini da ima etmektedir. isin kétiisi, eger 2025 yili boyunca da (tipki
2024'te oldugu gibi) asgari lcret gergekten ikinci kez glincellenmeyecek olursa ve enflasyondaki imit edilen
yavaslama oOzellikle politika kredibilitesi eksikligi ylziinden gecikecek olursa, asgari Ucretlilerin gegcinme
stkintisi 2025 yili boyunca artarak slirecek demektir. Clinki Sekil 2'ye gére, Ocak 2025 itibariyle son 12 aylik
gerceklesen enflasyon oranlari 3 Subat 2025’te agiklaninca, asgari tGicret zamminin bir bélimU daha ilk ayda
erimis olacak ve Aralik 2024’te alinan (%30’luk) zam kararina ragmen asgari Ucretin 6niimuUzdeki oniki ayin
genelinde (enflasyondaki tahmin edilen yavaslamaya ragmen) daha da fazla reel gerileme sergileyecegi
anlasiimaktadir.

3. 2021-2024 Yillarindaki Asgari Ucret, Enflasyon ve Aglik Siniri Gelismeleri

Simdi, asgari Ucretlilerin (ve asgari licrete yakin bir gelir elde edenlerin) son Ug¢ yildir yasadigi gecinme
sorununu daha yakindan inceleyebilmek icin, Eylil 2021’de glindeme gelen hatali para politikasi tercihinin yol
actig makroekonomik calkantilarin gerceklestigi dénemin tamamina, yani Eylil 2021 — Ocak 2025 déneminin
bitliniine odaklanabiliriz. Sekil 3, 2021 EylilI'linden Aralik 2024’e kadar nominal net asgari licretin alti kat
arttigini, ama ayni dénemde reel net asgari licretin (TUIK TUFE’si dikkate alindiginda) sadece %27,9 kadar
yikseldigini, ITO UGE itibariyle ise aslinda Eylil 2021’dekine gére %3,2 kadar azaldigini géstermektedir. Baska
bir deyisle, asgari licretliler (ve ona yakin diizeyde aylik kazanci olanlar) agisindan (TUIK TUFE’nin genel
endeksine gore icerdigi mallar nedeniyle iicretliler agisindan ¢ok daha anlamli bir fiyat gdstergesi olan iTO
iUGE dikkate alindiginda,) aylk reel gelirleri TCMB’nin politika faizi indirimine dayali para politikasi
“deneyi”nin baslamasindan tam (g yil sonra, artmak bir yana, net olarak 100’den 96,8’e (yani %3,2 kadar)
diismis durumdadir.

Eyliil 2021’den bu yana nominal net asgari ticretin Tiirk-Is’in dért kisilik bir aile icin hesapladigi yoksulluk (mavi
egri) ve aclik (yesil egri) sinirlari karsisindaki gelisimi Sekil 4’te gosterilmistir. Ayni grafikte, incelenen dénemde
TUIK TUFE ve iTO IUGE de, baz dénemlerindeki (sirasiyla 2003 ve 1995) degerleri asgari licretin gelisimiyle
karsilastirma kolaylig1 saglamak amaciyla asgari tcretin Eyliil 2021’deki degeri (2825,90 TL/ay) olarak kabul
edilerek gosterilmistir. Sekil 4’e gore, 6zellikle iTO IUGE’nin temsil ettigi fiyat artislar asgari ticreti her yilin
sonuna dogru hizla eritmektedir. Ote yandan, Eyliil 2021 — Aralik 2024 déneminde nominal asgari licret, Ocak
2024’teki zam hari¢ dénemin neredeyse tamaminda Tiirk-is’in hesapladigi aglik siniri gelirinin altinda
seyretmistir ve asgari Ucreti aclik sinirinin Ustline c¢ikartacakmis gibi goziiken Ocak 2025 zammina ragmen
benzer olumsuz gelismenin Subat veya en ge¢ Mart 2025’ten itibaren yasanacagi ve Aralik 2025’e gelindiginde,
asgari licretin yine s6z konusu aglik sinirinin altinda kalacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan, asgari licretin
yine Tiirk-is’in hesapladigi yoksulluk sinirina gére seyri de hic i¢ agici degildir: Asgari licret ve onun civarinda
gelir elde edenlerin gelirlerinin yoksulluk sinirina gére giderek daha diisiik diizeyde kalmakta olusu (yani mavi
ve kirmizi egriler arasindaki dikey mesafenin giderek bliyimesi), nominal olarak artsa da asgari licret civarinda
ayhk gelir elde edenler agisindan yikselen bir géreli yoksullasma egilimine isaret etmektedir.

4. 1998-2023 Yillarindaki isgiicii Uretkenligi ve Asgari Ucret Artislari

Bir Ulkedeki asgari licret tespit komisyonunun, normalde, sadece enflasyonun yol actigi reel gelir kayiplarini
gecikmeden telafi etmekle yetinmeyip isglicinin olasi Gretkenlik artislarini da dikkate alarak, asgari lcrete
refah artisiicin ek zam yapilmasini da glindeminde bulundurmasi gerekir. Zira iktisat politikalarinin genel nihai
amaci, lUlkede yasayan insanlarinin refahini ylikseltmektir, enflasyon ortaminda enflasyonun yarathg gelir
asinmasini ucu ucuna gidermek degil.



Turkiye'de 1998-2023 yillarinda reel net asgari cret (yesil dikey eksen) ile kisi basina reel GSYH (kirmizi egri,
yatay eksen) ve calisan basina reel GSYH (mavi egri, yatay eksen) diizeylerinin karsilastirildig1 Sekil 5'teki
orijinden ¢ikan yardimci 45 derece dogrusu lzerindeki noktalarda reel asgari licret diger iki gelir dlizeyine esit
olacak demektir. Ancak, Tiirkiye’deki durum bu esitlikten tamamen uzaktir. Tirkiye’de en azindan 1998'den bu
yana, kisi basina ve galisan basina reel GSYH'deki artislara ragmen reel asgari licret maalesef ayni derecede
artislar géstermemistir. Hatta tam tersine, 1998-2023 yillarinda her iki reel GSYH diizeyine denk diisen reel
net asgari Ucret diizeyleri de 45 derecelik esitlik dogrusuna yaklasmak bir yana, tam tersine giderek ondan
uzaklasmistir. Calisanlarin ve emeklilerin aylik gelirlerinin yaygin ve glcli bicimde asgari Ucrete dogru
yakinsadigi bir ortamda bu durum, tipki Kibritgioglu (2024b)’deki Sekil 10’da da oldugu gibi, Turkiye’'deki gelir
dagihminin asgari licret ve onun civarinda aylik gelir elde edenlerin aleyhine olacak bigcimde gelistigini
anlatmaktadir.

2025 yih iginde 2024 yilinin tamamina iliskin reel GSYH verileri yayinlandiginda, s6z konusu iki egrinin 2024
yilinda ne yone dogru (esitsizlik artisi yoniinde mi, esitsizlik azalisi yoniinde mi?) hareket etmis olacagini da
gorebilecegiz. Ancak, 1998’den 2023 yilina kadarki gelismeler, asgari licretliler ve aylik gelirleri “asgarilesen”
kesimler icin onlarin aleyhine bir esitsizlik artisi yasandigini bariz bigimde géstermektedir.

5. Sonug Tartigsmasi

Turkiye’de 2000’lerin basindan, hatta 1990’lardan bu yana asgari lcret disinda gelir eden is¢i, memur ve
emeklilerin aylik gelirleri hizla asgari ticrete dogru yakinsamaktadir (Kibritcioglu, 2024a ve 2024b). Boyle bir
ortamda Eyliil 2021’de uygulanmaya baslanan zamansiz politika faizi indirimleri tilkede enflasyonu aniden en
azindan 1967'den bu yana hi¢ gorilmedik 6l¢tide hizlandirmis (Kibritcioglu, 2022) ve sonugta tlkeyi 2024 yili
itibariyle hafif de olsa teknik anlamda bir resesyona dogru siriklemistir (Kibritgioglu, 2024c). 2023
ilkbaharindaki secimlerden sonra uygulanmaya baslanan dezenflasyon politikasi sonucunda enflasyon 2024
yihnin ikinci yarisi itibariyle nihayet bir disis trendine girmistir. Ancak, asgari Gicrete 2021 giliziinden bu yana
yapilan zamlar, hizlanan enflasyonun yarattig reel gelir kayiplarini yeterince gideremedigi gibi, ¢calisanlarin
Uretkenliklerinde gergeklesen artislarla da (1998-2023) uyumlu bir bicimde yapilmamaktadir. Bu durumda,
asgari lcret sistemi, kendisinden beklenen olumlu etkileri iretememekte ve asgari Ucretliler ile onun
yakininda gelir elde edebilenler son yillarda aghk siniri gelirinin altinda seyreden gelirleri nedeniyle ciddi
gecim sikintilariyla karsi karsiya kalmaktadirlar.

Bu kisa arastirmadan ¢ikan sonug, Kibritgioglu (2024a ve 2024b)’nin sonuglariyla uyumlu bicimde, Tirkiye’'de
asgari Ucretin belirlenisiyle ilgili olarak su politika sonugclarini desteklemektedir:

a) Asgari ucret belirlenirken, sadece gerceklesen enflasyon orani élgisiinde zamlarla yetinilmemeli, isgtict
Uretkenligi artislari da dikkate alinarak genel refah artisi saglayacak derecede daha yliksek zamlar
yapilmalidir. iktisat literatiiriindeki ampirik bulgular, asgari {cret artislarinin ciddi enflasyonist etkiler
yaratacagi endisesini desteklememektedir.

b) Ulkede enflasyon diisiik de olsa asgari licret giincellemesi yilda en az iki kez yapilmahdir.

C) Asgari Ucret tespit komisyonunun yapisi acilen daha adil hale getirilmeli ve komisyona birden fazla is¢i (ve
isveren) sendikasinin temsilcilerinin ve uzman akademisyenlerin katilimi saglanmalidir.

d) Mevcut “tek asgari licret sistemi”nden bir an dnce titiz ve genis katihmh bir hazirlikla tasarlanacak adil ve
“coklu bir asgari licret ve maas sistemi”’ne gecilmelidir. Ornegin, calisanlarin ve onlarin emeklilerinin
ayliklari arasinda 6zellikle isin gerektirdigi ve sahip olunan vasif derecesi farkhlklari dikkate alinarak
saptanacak belirli oranlara gore birden fazla asgari iicretin saptanip uygulanmasi anlamindaki bir coklu
asgari ticret uygulamasi, ekonomideki biitlin Gcret ve maaslarin zamanla tek asgari tcret dlizeyine (hatta
onun da altina) dogru “distrilmesini” dnemli 6l¢lide dnleyebilecektir. Coklu asgari licret sisteminin bir
“pilot uygulamas!” olarak Tirkiye’deki kamu ve vakif tiniversitelerinde acilen akademik unvanlara gére bir
“asgari akademik maas” uygulamasi sistemi kurulmasi yararli olacaktir. Olusturulacak akademik maas
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skalasi, akademik maaslarin baski altina alinip asgari Ucrete dogru yakinsamasini dnemli Olglde
Onleyecektir.

e) Hatali iktisat politikasi uygulamalarindan vazgecilmeli ve bu politikalar (farkli sonuglar bekleyerek) israrla
tekrar edilmemelidir. Enflasyonla gercekten miicadele etmek icin kredibilitesi disik dezenflasyon
politikalarina basvurulmamalidir. Clinkli gtvenilirligi veya inandiriciligi olmayan (veya dusik olan)
dezenflasyon politikalar iktisadi aktorlerin bekleyislerini olumsuz yonde etkilemekte ve Ulkedeki nispi
fiyatlari daha da bozup enflasyonu kronik hale dontstirmektedir.

Ancak kanimca, asgari Ucret sistemi tartismalari ve bitlin bu onerilen politika uygulamalari isglici
piyasalarindaki asil derin sorunlarin Ustlinii adeta timdiyle 6rtmektedir. Aslinda “buzdagi”nin gériinmeyen
kisminda daha kokli makroekonomik ve sosyal sorunlar yer almaktadir. Nitekim, Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu’nun Kiiresel Haklar Endeksi'ne gore Turkiye calisanlarin haklarinin isverenler ve
hiikiimetlerce ihlal edilmesi ve garanti edilmemesiyle ilgili ¢esitli dl¢ltler agisindan son on yildir stirekli olarak
en kot durumdaki on (lke arasinda yer almaktadir (ITUC, 2024). Bu nedenle istihdamda yiksek kayitdisilik,
yaygin issizlik, sendikal haklarin 1980’lerden bu yana biiyik dl¢ide asinmis olmasi, sik sik yasanan is kazalari,
kadinlarin isgiiciine yetersiz katilimi, niifusun yaslanmasi (ing. aging) gibi sorunlar da yiizeydeki (daha
goriindr) sorunlarla birlikte dikkate alindiginda, Tirkiye'nin kokli bir sosyal giivenlik sistemi reformuna
ihtiyaci oldugu anlasiimaktadir. Bu reform aslinda kapsamli ve derin bir sosyal yenilenme girisiminin temel
bilesenlerinden sadece birisi olmalidir. “Sosyal yenilenme” politikalari tasarlanirken érnegin ingiltere’deki
(2014), Almanya’daki (1950’lerde baslayan “sosyal piyasa ekonomisi” uygulamasi), iskandinav refah devleti
modeli uygulamasi, Japonya’daki “Toplum 5.0” Girisimi (2015-2024) ve Avusturya’daki “Sosyal Ortaklk
Sistemi”nden de yararlanilabilir.

Dahasi, sosyal yenilenmenin de dahil oldugu buyik bir yapisal reform sirecine girilmeden (Kibritcioglu,
2024d) ve ayrica, Turkiye'nin gecikmis yapisal reformlarini da yesil, dijital, sosyal, yapisal ve adil bir Biiyiik
Déniisiim politikalari demetinin zorunlu bilesenlerinden birisi olarak tasarlamadan siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri demetine ulasilmasi mimkiin olmayacak; baska bir deyisle, Tlrkiye’nin uzun vadeli stirdirulebilir
kalkinma ve adil bollsiim sorunlari ¢oziilmeden kisa vadeli (enflasyon, issizlik ve yetersiz asgari lcret gibi)
sorunlari da kalici bir bigimde ¢oziilemeyecektir.

Bliyiik Déniistiim politikalar1 demeti en azindan refah ve tiiketim dontsimiinden, enerji donisiiminden
(yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis), kaynak dénlsiiminden, mobilite dontsiminden, beslenme/gida
doénidsimiinden, kentlesmede doénidsimden, endistriyel dontsiimden, egitim dontsiiminden, saghk
doénisimiinden, adalet sistemi donistimiinden, istihdam ve sosyal givenlik donisimiinden, demografik
donltsim politikalarindan ve teknolojik donidsiimden olusmaktadir (6rn. bkz. Schneidewind, 2018).
Surdurulebilir kalkinma hedefleri demetine ulasabilmek icin gerek duyulan Bliylk Donlisim politikalari
demetinin tasarlanmasi, uygulanmasi ve koordinasyonunda, ilgili ve bitiin bu konularda uzman kamusal ve
Ozel kesim temsilcilerinin yani sira ilgili sivil toplum kurulusu temsilcilerinin de yer aldig bir koordinasyon-
ydnetisim birimine ihtiyac duyulacagi aciktir. Oziinde “miyop” bir bakis agisina sahip olan siyasetcilerin zaman
ufkunu fazlasiyla asan bu ¢ok uzun vadeli, kapsamli ve kapsayici Bliytik Dénlisiim siireci yasanmadan 6rnegin
asgari Ucretlere yapilacak bir veya iki seferlik “buylik” zamlar, isglicli piyasasindaki sorunlarin kalici bicimde
¢ozlilmesinde yeterli olmayacaktir.



Sekil 1

TUIK ve ITO Fiyat Endeksi, Tiirk-is Aclik Siniri ve Asgari Ucret Artislari
(%, 12 aylik artislar, Eylil 2004 - Aralik 2024)
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Sekil 2

Asgari Ucret ve Secilmis Tiiketici Fiyatlari ve Ge¢inme Fiyat Endeksleri
(Ocak 2024 = 100)
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Sekil 4

Tirk-is'in Yoksulluk ve Aclik Sinirlari, ITO Gecinme Endeksi ve TUIK Tiiketici Fiyatlari
Karsisinda Nominal Net Asgari Ucretin Gelisimi (Eyliil 2021 - Aralik 2024)
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Sekil 5

TURKIYE: Net Asgari Ucret ile Kisi ve Calisan Basina GSYH (1998-2023)
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