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COP 29'UN ARDINDAN!

Kasim ayinda Baki’de dizenlenen COP 29, hem kiresel
hem de ulusal dizeyde enerji donlistimu, surdurdlebilirlik ve
iklim degisikligi micadelesi agisindan énemli mesajlar verdi.
1800’Un Gzerinde katihmciyla Tarkiye, ev sahibi Azerbaycan
ve bir sonraki konferansa ev sahipligi yapacak olan
Brezilya’nin ardindan en buylk delegasyona sahip
ulkelerden biri olarak dikkat cekti. Bu buyuk katilim,
Tarkiye’nin uluslararasi alanda iklim mucadelesine olan
ilgisinin arttigin1 gostermesi agisindan 6nemliydi. Ancak
katilimin oOtesinde, sahada alinan mesajlar ve verilen
taahhutler Gzerinde durmamiz gerekiyor.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Konferans binyesinde bir¢cok toplanti ve seminere bizzat
katilma, yakindan takip etme ve gbzlemleme sansim oldu.
COP 29'da en cok tartisilan konularin basinda, gelismekte
olan ulkeler igin yesil donisim finansmaninin yetersizligi ve
fosil yakitlarin enerji sistemlerinden ¢ikarilmasinin zorlugu
yer aldi. Gelismekte olan Ulkelerin disuk karbonlu bir
ekonomiye gecgebilmesi icin 2030’a kadar toplamda 6-7
trilyon dolar arasinda bir finansmana ihtiya¢ oldugu
dusundliyor. Gelismis ulkelerden beklenen yillik 1,3 trilyon
dolarlik fon taahhtdu, ancak 300 milyar dolarlik bir dizeyde
kaldi. Bu, kiresel is birligi adina buyuk bir hayal kirikligi oldu.
Benzer bir hayal kirikhgi, iklim degisiminden en ¢ok zarar
goéren ve finansal desteg@e ihtiyaci olan Ulkeler igcin kurulmus
“kayip ve zarar” fonunda yasandi. Kurulus asamasinda 500
milyar dolarlik bir hedef konusulurken su an igin henlz 1
milyar dolara bile ulagilamamis durumda. Bu durum, enerji
doénlsiminidn hizi ve gelecegi acisindan ciddi bir belirsizlik
yaratiyor.

1 Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gérusler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisi degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.
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Yesil Celik ve Celik Sektoriindeki Zorluklar

Simdi gelik sektériine bir parantez acalim c¢linkii COP 29 boyunca bu sektor, 6zellikle Japon
Pavilyonu'nda didzenlenen "Pathways toward steel decarbonisation" paneli ile yogun bir
sekilde tartigildi. Panelde, Diunya Celik Birligi temsilcileri ve Japon uzmanlar, yesil celik
sertifikasyonu ile greenwashing (yesil aklama) sorunlarinin nasil é6niine ge¢gmeye c¢alistiklari
tizerine gériis alisverisinde bulundular. Ozellikle gelik sektoriinde sera gazi azaltim sertifikalar
icin 2024 Nisan ayinda yayimlanan prensiplere iligskin aciklamalar, sektorel dizenlemelerin
sikilagmakta olduguna dair dnemli ipuglari verdi. Bazi tUlkelerde uygulamaya baglanan kamu
yesil ¢elik alim garantilerinin, celik Ureticilerinin karbon nétr yatirimlar yapabilmesi icin glgla
bir tesvik olabilecegi vurgulandi.

Tarkiye acisindan bakarsak ¢elik sektéri hem glgli hem de zayif yanlariyla dikkat ¢ekiyor.
Turkiye, 2021 yilinda 40,4 milyon ton ile tim zamanlarin en yuksek ham gelik Uretim seviyesine
ulasmasina ragmen, sonraki yillarda hem i¢ piyasada hem de klresel pazarlardaki rekabet
gucunu kaybetmesiyle birlikte Gretimde dnemli bir disus yasadi. 2022 yilinda ham ¢elik Gretimi
yuzde 12,9 oraninda azalarak yaklasik 35,1 milyon tona geriledi. Bu dusis 2023 yilinda da
devam etti ve Uretim yuzde 4'lUk bir azalma ile 33,7 milyon ton seviyesine dugstu. Kiresel ham
celik Uretim siralamasinda Turkiye, 2022 yilinda bir sira gerileyerek 8. sirada yer aldi ve 7.
sirayl Almanya’ya birakti. 2023 yilinda ise bu siralama degismeden devam etti. Turkiye'nin
toplam celik tretimin 2053 yilinda 70 milyon ton civarinda olacagi tahmin edilmekte.

Uretimin %70’i Elektrik Ark Firini (EAF) teknolojisiyle yapiliyor ki bu yéntem, diger geleneksel
yéntemlere kiyasla daha disik karbon salinimi sagliyor. Ancak, sektérde hala %30 oraninda
Bazik Oksijen Firin1 (BOF) kullanimi var ve bu yontem fosil yakit bagimlihgi nedeniyle oldukga
karbon yogun. Oniimiizdeki ddnemde karbon yakalama, kullanma ve depolama teknolojilerinin
bu sektdrlerde uygulamasi, karbon azaltimi hedefleri agisindan énemlilik teskil edecek.

EAF yontemi, hurda celigi yeniden kullanarak ¢evresel avantajlar sunsa da burada da baska
bir problemle karsilagsiyoruz: Hurda gelik arzindaki sinirlamalar. Kiresel olarak EAF yatirimlari
artttkca hurda tedarik sikintilari derinlesiyor. Bu durum, Turkiye’nin rekabet gucuni
etkileyebilir. Bu konunun dikkate alinip hurda ithal kaynaklarinin gesitlendiriimesi dnemili.
Bunlarin yani sira, dogrudan indirgenmis demir (Direct Reduced Iron - DRI) ve dogalgaza
ilaveten yesil hidrojen ile de ¢alisan teknolojilere yonelmek gerekiyor. Ancak bu teknolojilerin
yayginlasmasi icin yine karsimiza ciddi finansman gereksinimleri gikiyor; drnegin Turkiye celik
sektorunde uygulanabilir dusuk karbon teknolojilerinin devreye alinabilmesi ve tum oncul
teknolojilerin kullanilacagi senaryoda 2023-2053 déneminde yaklasik 30-35 milyar dolarlik bir
yeni kapasite ve gecis kapasitesi yatirnm gereksinimi var; 6te yandan sifir karbonlu yesil
hidrojen icin gerekli kuresel yatirimin gereksinimin ise 2,8 trilyon dolar oldugu tahmin ediliyor.

Emisyon Ticaret Sistemi ve Avrupa SKDM’nin Etkileri

Gelelim emisyon ticaretine ve sinirda karbon dizenlemelerine. Turkiye, gectigimiz yil, 2024
sonunda pilot Emisyon Ticaret Sistemi'ni (ETS) baslatacadini duyurmustu. Ancak yakin
zamanda bu uygulamanin baslangi¢ tarihinin 2025’e ertelendigi duyuruldu. Pilot uygulama
sonrasinda ETS’nin tam tesekkulli devreye girmesi, Avrupa Birligi'nin Sinirda Karbon
Dizenlemesi Mekanizmasi (SKDM) ile uyum saglamak acgisindan buyuk O6nem tagiyor.
SKDM'nin 31 Aralik 2025'te gegis slreci sona erecek ve 1 Ocak 2026 itibariyla Turk
sanayicileri i¢in ciddi mali yukamlulUkler getirecek.

Tarkiye’nin ETS mekanizmasini AB ETS’ye benzer sekilde tasarlamasi gerekiyor. Bu sistemin
sadece karbon emisyonlarini azaltmakla kalmayip karbon vergilerinin Turkiye'de kalmasini
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saglayarak yerel ekonomiyi desteklemesi bekleniyor. Aksi takdirde, Tlrk sanayicileri AB’ye
karbon vergisi 6demek zorunda kalacaktir ve bu da hem ihracat maliyetlerini hem de
rekabetgiligi mutlaka olumsuz etkileyecektir.

Tarkiye'nin SKDM’ye adaptasyon slrecinde ve uzun vadeli sektdorel karbon azaltimi
alanlarinda gosterdigi cabalar 6nemli. Ticaret Bakanhgi ve sanayi temsilcileri, gegtigimiz yil
celik, cimento ve aliminyum gibi karbon yogun sektorler igin AB dizenlemelerine uyum
saglama konusunda toplantilar dizenledi, Ticaret Bakanhg: tarafindan “Tiirkiye Sektérel
Diigiik Karbonlu Yol Haritalar” ve iklim Degisikligi Bagkanh@i tarafindan “iklim Dedisikligi
Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan 2024-2030” yayinlandi. Ozellikle karbon raporlama ve izleme
altyapisinin giglendiriimesi, ETS mekanizmasinin planlanmasi ve sanayi sektorleri igin
finansman tesviklerinin saglanmasi gibi alanlarda ilerlemelerin ivme kazanarak somut
adimlarla devam etmesini bekliyoruz.

Yenilenebilir Enerji ve Niikleer Kapasite Gelistirme

Turkiye, COP 29'da 2053 Uzun Vadeli iklim Degisikligi Strateji Belgesi'ni acikladi. Yenilenebilir
enerji ve nukleer yatirimlar bu stratejinin temel taslari arasinda yer aliyor. Turkiye’nin hedefleri
arasinda yenilenebilir enerji payini %50’ye ¢ikarma varken kédmirden ¢ikis ya da fosil yakit
kullanimini azaltmaya ydnelik herhangi bir tarih belirtiimedi.

2023 yili itibariyla Turkiye’de hidroelektrik, riizgar ve gines enerjisi toplamda 1,31 EJ enerji
sagladi (Turkiye’nin toplam birincil enerji ihtiyacinin yaklasik %19’u). Ruzgar ve glnes,
blylime potansiyeli agisindan lider konumda. Turkiye'nin toplam rlizgar ve gines enerjisi
kapasitesini su an itibariyle yaklagik 25GW’dan 2035 yilina kadar 120 GW’ye ¢ikarma hedefi
ise iddiali, ancak oldukca gerekli bir adim olarak 6ne c¢ikiyor. Ayrica, nukleer enerji
kapasitesinin 2030°’da 4,8 GW, 2035'te ise 7,2 GW’ye ¢ikarilmasi planlaniyor. Akkuyu NiUkleer
Santrali, tam kapasiteyle devreye alindiginda Ulkenin enerji ihtiyacinin %7-8’ini karsilayacak.

Fosil Yakitlar ve Kiiresel Enerji Dontiisumundeki Zorluklar

Hatirlayacaginiz Gzere, COP 28'de “Eneriji sistemleri icerisinde yer alan fosil yakitlardan adil,
duzenli ve esitlikgi bir sekilde uzaklagsma” yoninde gugli ¢agrilar yapilmisti. Ancak COP 29'da
bu ¢agrilar, gercekgi(!) ve pragmatik bir baglamda tartisildi. Onceki sene, COP 28’in ardindan,
ilgili yazimda, “Fosil yakitlar i¢cin sonun basglangici, ancak kiresel anlamda hikumetlerin ve
Ozel sektérin COP 28’de ortaya konan bu g¢agri dogrultusunda somut adimlar atmasi ile
olacaktir” ifadesini kullanmistim. Ne yazik ki COP 29da bu somut adimlari yeterince
géremedik. BP CEO’su Murray Auchincloss’un yakin zamanda belirttigi gibi, global petrol talebi
2024 yihinda yeni bir rekor kirarak ginlik 103,79 milyon varile ulasti. Bu durum, fosil yakitlara
olan bagimlihgin kisa vadede sona ermesinin pek de mimkin olmadigini bir kez daha ortaya
koyuyor.

Tirkiye'nin fosil yakitlara olan bagimlihg: da yiksek seviyede. ithal edilen ham petrol ve
dogalgaz toplam enerji girdisinin %85-90'In1 olusturuyor. Ancak Karadeniz’de Sakarya ve
Guneydogu Anadolu’da Gabar gibi dogalgaz ve petrol sahalarinda yapilan kesif ve Uretimler,
bu bagimliigi biraz hafifletebilir. Yine de, yenilenebilir enerji yatirimlari hiz kazanmadan bu
alanda koklu bir degisim saglamak zor gorunuyor.

COP 29, enerji gegisi ve iklim micadelesi agisindan bir dizi kritik sorunun tartisildigi, ayni
zamanda ¢6zUim O&nerilerinin de sekillenmeye bagladigi bir platform oldu. Ancak finansman
yetersizligi ve somut adimlarin eksikligi, enerji donusumunun hizini yavaglatmaya devam
ediyor. Bu zorluklara ragmen, kiresel is birligi ve dizenleyici ¢ergevelerin gelistiriimesi adina
atilan kiguk ama o6nemli adimlar, gelecekteki donisim igin umut vadeden bir temel
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olusturabilir. Turkiye’nin ise Ustesinden gelmesi gereken énemli konular arasinda sunlar yer
aliyor:

1. Yenilenebilir enerji kapasitesini hizla artirmak: Ozellikle riizgar ve glines enerjisinde
kapasite artisi saglanmali. Enerji Bakanhdrnin 2035 hedefi cesaret verici olsa da bu
surecin daha hizh bir sekilde hayata geciriimesi gerekiyor. Yenilenebilir enerji, hem
Tarkiye’nin digsa bagimlihdini azaltacak hem de karbon nétr hedeflerine ulagsmasinda
itici bir glic olacaktir.

2. ETS’yi zamaninda devreye almak: Turkiye, AB'nin SKDM uygulamalarina adapte
olmali ve karbon vergilerinin yerel ekonomiyi desteklemesini saglamali. Pilot ETS
uygulamasinin henlz baglamamis olmasi ve sistemin son haline getiriimesinin
gecikme ihtimali, Turkiye'nin 6zellikle celik gibi karbon yogun sektbrler agisindan
ihracat pazarlarinda ciddi maliyetlerle karsilasmasina neden olacaktir. ETS uygulamasi
geciktikge SKDM’nin mali etkileri buyUyecektir.

3. Celik sektoriinde yesil doniusimi hizlandirmak: Turkiye, EAF teknolojisinin
sagladigi duasik karbon avantajlarini en iyi sekilde kullanmali ve sektérde yeni
teknolojilere yonelik yatirnmlari artirmalidir. Bu alanlarda hukuksal, finansal ve teknik
altyapilarin guglendiriimesi gerekmektedir.

Onumiizdeki yil Brezilya’da dizenlenecek COP 30, Tlrkiye igin hem hedeflerini giincellemek
hem de uluslararasi arenada daha etkili bir rol Gstlenmek adina kritik bir firsat sunuyor. COP
30’da ulkeler, gondllilik ilkesiyle belirledikleri karbon emisyon azaltim hedeflerini, fosil yakit
kullanimini azaltma planlarini ve yenilenebilir enerji kapasitelerini artirmaya yodnelik
stratejilerini aciklayacaklar. Bu sureg, sadece kuresel regulasyonlara yon vermekle
kalmayacak, ayni zamanda finansman kaynaklarinin daha verimli bir sekilde kullaniimasini ve
teknolojik inovasyonun hizlanmasini saglayacak.

Tarkiye'nin bu firsati iyi degerlendirmesi, sadece uluslararasi itibarini artirmakla kalmayacak,
ayni zamanda yerel ekonomisinin sUrddrulebilirligini ve rekabet giclini de glglendirecektir.
Daha iddiali hedefler belirlemek ve somut projeler sunmak, TUrkiye'yi enerji gegisinde bdlgesel
bir lider konumuna tagsiyabilir. Ancak bu hedeflere ulasmak igin plan yapmaktan éteye gecip
kararli ve hizli bir sekilde uygulamaya gegmek gerekiyor. Turkiye’nin enerji gegisi, kuresel is
birligiyle guclendirilmis bir yerel cabayla mimkuin olacaktir.
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