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Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktori

TRUMP’IN IKINCi DONEMINDE OLASI KURESEL
TICARET YAKLASIMLARI

GiRiS

Klresel ticaret gelismelerine, segildikleri 2017 yilindan
itibaren yon vermekte etkin rol oynayan ABD Bagkanlari
Trump’in ve daha sonra Bidenin yaklasimlarinin, bu
doénemde olusan kiresellesme ekosistemi icinde irdelenmesi
uygun olacaktir. Bu dénemin en belirgin 6zelligi, ABD’nin
kuralli ticaret alaninda liderlik yapmaktan vazge¢mesi ve
ticaret iligkilerini ikili anlasmalarla sagladi§i bir dizeni tercih
etmesidir. Bagskan Trump ve Baskan Biden ince ayrim
farklarla da olsa benzer yaklasimi strdirmuslerdir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

ABD Kongresi, uluslararasi ticaret ile ilgili konulara yasal
olarak midahale etme yetkisine sahiptir. Kongrede uzun
zamandir gérilen egilim, uluslararasi kuruluslarin baglayici
kurallarinin, ABD’nin egemenlik haklarini ihlal ettigi ve
Amerikan ekonomik gucinin ve pazarinin sagladigi
olanaklarin kullaniimasini engelledigi seklindedir. Her iki
Bagkanin ddneminde belirginlesen bu genel yaklagima
ilaveten, klresel ticaret dlzeninde ortaya c¢ikan
olumsuzluklarin ABD yonetimlerinin bu tavri
olusturulmasinda hizlandirici etkisi olmustur. Gergekten de
1994 yilindan bu yana kiresel ticaret sistemi ¢ok tarafli ve
anlamli bir ¢6zim Uretememistir. Bu sikintili dénemi; Ulkeler
arasinda ticari gerginligin giderek arttigi, liberal ekonomik
dizenin surdurulebilirligine iliskin stphelerin ¢ogaldigi ve
Dinya Ticaret Orgitinin (DTO) kurall ticaret bakimindan
merkezi roliintn sorgulandigi bir dénem olarak tanimlanmak
olasidir.
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70 yildir devam eden liberal anlayis ile gelisen ve 6zellikle ABD’nin 6nculiglinde baslayan
korumaci politikalarin, hatta “dis ticaretin silah” olarak kullaniimasina iliskin uygulamalarin
birinci Trump déneminde, daha sonra da Biden yénetiminde surdurildigu goralmektedir.

Trump’in 20 Ocak 2025 tarihinde ABD Baskanlik gorevini yemin ederek devir almasina az bir
sure kalmistir. Yeni ddonemde ABD’nin dis ticaret politikasinin daha sert ve daha radikal bir yén
alacagina isaret eden agiklamalarina sik¢a rastlanmaktadir. Trump ve Biden ydnetimlerinin
kiresel kuralli ticarete iliskin uygulamalari cercevesinde Trump’in bu ikinci dénemde
uygulayacagi ticaret politikalarini ve bunlarin kiiresel anlamda yansimalarini irdelemek uygun
olacaktir.

BiRINCi TRUMP YONETIMIi 2017-2021

Birinci Trump yonetiminin énceligi, yerli Uretimi tegvik etmek ve Amerikan sanayisinin rekabet
gicund artirmakti. Trump, secim kampanyasinda dis ticarete iliskin giiglii mesajlar vermisti.?
Klresellesme nedeniyle buyik sirketlerin daha ucuz Uretim arayisiyla Ulke disina ¢iktigini,
Amerikan teknolojisini kullanarak ve ABD finans kurumlarindan kredi saglayip yurt disinda
yatirim yaparak Amerikan ¢alisanlarinin sirtindan kar amaci gutttklerini dile getiren bir popdilist
sdylemle secgimlerden galip ¢ikmisti.

Trump yonetimi ayrica, Cin ile ticaret dengesizligine ve Amerikan sanayi kuruluglarinin rekabet
gicund tehdit eden unsurlara karsi sert ticaret onlemleri almistir.® Bu kapsamda gumriik
tarifelerini bir silah olarak kullanmig, muttefik Ulkeleri dahi bu kapsamda degerlendirerek
bunlara tarife artiglari uygulamistir. Hatirlanacagi lzere en yakin komsusu ve miuttefiki
konumundaki Kanada'ya kars! “ulusal giivenlik™ ihlali iddiasi ile gelik ithalatina ilave glimriik
vergisi koymaktan kaginmamisti. Benzer sekilde AB ve Turkiye de ulusal glivenlik savi ile ilave
vergi ddemek durumunda birakilmigtir.

Trump ydnetiminin bu dénemdeki temel ticaret politikalari su sekilde 6zetlenebilir:

o Gumruk tarifelerini bir silah olarak kullanarak basta Cin olmak Uzere dnemli sayida
ulkeden yapilan ithalatin maliyetini artirdi.

o DTO Anlagmazliklarin Géziimii mekanizmasinin énemli bir pargasi olan Temyiz
Organina, Uye atamalarini engelleyerek organin iglevsiz hale gelmesini sagladi ve
sistemi devre disi birakti.

e 2017 yilinda o6nceki Bagkan Obama’nin muzakere edip parafladidi ve dinya
ekonomisinin yaklasik %40 in1 temsil eden Trans-Pasifik Ortakhgi’'ndan (TPP)
cekilerek cok tarafli veya coklu anlasmalara mesafeli yaklasacagini kanitladi. ikili
ticaret anlagmalarini tercih ettigini gosterdi."

o« ABD, Meksika ve Kanada arasinda yuruklukte olan NAFTA anlagmasini degistirerek
yine U¢ Ulke arasinda ancak bu defa 6zellikle Amerikan otomobil sanayini kollayacak
sekilde USMCA anlasmasini imzaladi. Miizakere ve imza slrecinde her iki Glkeye de
baski yapti.®

e 2017 yihnda gikardigi yasa ile sirketlerin yeni yatinm yapmalarini tegvik amaciyla vergi
oranlarini dusardu.

2 B.ARAN;” Yeni ABD Baskani Tiirkiye ve Kiiresel Ticaret’; TEPAV Degerlendirme Notu; no 201635; Kasim 2016
3 B.ARAN;"Trade wars: Strong-arm Tactics by the Trump Adminisration” Turkish Policy Quarterly, 19.3.2019

4 GATT 1994’lUin XXI maddesi bir Glkenin ticaret ile ylikimldliklerini ulusal glivenlik nedeniyle askiya almasina izin
verir. DTO’de genel uygulama ulusal giivenlik savinin miizakere edilmemesi seklindedir.

5 B.ARAN, S.AKMAN; “NAFTA USMCA olurken Ne Degisti”, TEPAV Degerlendirme Notu no 201842, Ekim2018
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o Tesvik ve Destek Programlari: Ozellikle teknoloji, enerji ve savunma sanayileri basta
olmak Uzere 6zel sirketlere vergi kolayliklari ve kamu destekli krediler ile destek
sagladi.

Bu dénemde Trump yoénetiminin dis ticaret uygulamalari, korumacilik, tek tarafliik ve
glimruk tarifeleri etrafinda olusmustur. ABD’nin ekonomik g¢ikarlarini 6n planda tutmak
(AMERICA FIRST) ve bu amagcla 70 yillik bir ddnemde olusan kurallara dayali ¢ok tarafli
sistemi g6z ardi etmistir. Bu yaklasim ABD’nin ¢ok tarafli sistem ile ilgili liderlik vasfini
zayiflatmis ve sonugta kiresel ticaret sisteminin de belirgin bir sekilde gerilemesine yol
acmistir.

BIDEN YONETIMIi 2021-2025

Biden déneminde dis ticaret politikalari, selefi Donald Trump’in politikalarindan bazi ince ayrim
farkhklarla devam etmistir. Bu arada ¢ok tarafliiga ve miuttefiklerle is birlijine odaklanan ancak
genellikle demecglerde kalan bir yaklagsim da goériimustir. Hemen ifade edilmesi gereken
husus, bir zamanlar Amerikan ekonomik politikasinda hakim uygulama olan ancak sonralari
rafa kaldirilan “sanayi politikas1” uygulamalarinin yeniden benimsenmesidir.

Biden yonetiminin en temel dis ticaret politikasi uygulamalarinin 6zeti soyledir:

e Cin'e yonelik sert onlemler: Uygulanan genis ¢apli tarifeler bu dénemde de buyuk
Olctide korunmus, teknoloji transferi ve yari iletken gibi stratejik sektérlerde Cin’e karsi
ihracat kisitlamalari uygulanmigtir.

o Mittefiklerle is birligi: Bu konuda istisareleri artirarak ve ortak bir strateji gelistirmeye
calisarak Cin’e karsi tek tarafli uygulamalar “coklu” ig birligi cergevesine
doniistirilmeye calisiimistir.

e Avrupa Birligi, Japonya ve diger muttefiklerle Trump ddéneminde getirilen ¢elik ve
aliminyum tarifelerini azaltmak veya kaldirmak icin muzakereler yartttlmastar.

e Cin’e karsi ekonomik is birligini glclendirmeyi ve ortak uygulamalarda bulunmayi
amaclayan ABD ve AB Ticaret ve Teknoloji Konseyi (TTC) olusturulmustur.

e ABD'nin kritik teknolojilerdeki liderligini korumak igin Gin'e karsi ihracat kisitlamalari
uygulayarak ozellikle yari iletkenler gibi yiuksek teknoloji alanlarinda Cin'in erigimi
sinirlandiriimistir.

o Ukrayna'yl isgaline karsillk, Rusya’ya karsi sert ekonomik yaptirimlar
uygulanmasina énculuk etmistir.

o Trans-Pasifik Ortakligi'na katilmamakla beraber Asya-Pasifik bélgesinde ekonomik
iligkileri artirma hedefi strdurdlmastar.

e 2022’de ABD liderliginde baglatilan Hindistan-Pasifik Ekonomik Cergevesi (IPEF)
ile Asya’daki ekonomik baglari glclendirmek igin yeni bir platform olugturulmustur.
Ancak bu girisim, gumrik tarifeleriyle ilgili hikimler igcermemekte, pazar agilimi
saglamamakta ve temelde is birligi ile istisare olanaklarini artirmakla sinirli kalmaktadir.

o DTO Uyusmazliklarin Géziimii Mekanizmasini canlandiracak adimlari atmaktan geri
durulmustur.

e 2021’de Paris Anlagsmasrna yeniden katillarak ticaret politikalarini da iklim
hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi s6z verilmistir.

Biden doneminin ekonomik alanda en o6nemli uygulamalar arasinda yer alan “sanayi
politikasina” iliskin gelismelere de sadece deginmekle yetinelim. Ayrintili bilgi asagidaki
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yazidan saglanabilir.® Bu konunun gergevesini ve gerekliligini belirten kapsamli ilk agiklamanin
Baskanin Ulusal Glvenlik Danismani Jake Sullivan tarafindan yapilmis olmasi da dikkat
cekicidir.” Yonetimin ¢ok tarafli ticaret iligkilerini ulusal glvenlik boyutunu 6ne gikararak ele
aldigi soylenebilir.

Biden ddéneminde sanayi politikasi ile ilgili ¢ikardigi temel yasalar ile,

e CHIPS ve Bilim Yasasi ile 2022’de Amerika’da yari iletken dretimini desteklemek igin
52 milyar dolar,®

o Enflasyonu Dusurme Yasasi (IRA) ile 2022’de temiz enerji ve iklim degigikligi
amaciyla saglanan subvansiyonlar 433 milyar dolar,

o Altyapi ve istihdam Yasasi ile 2021'de alt yapi gelistirme paketi, ulasim aglari ve
internet igin saglanan destekler i¢in 1,2 trilyon dolar tahsis edilmigtir.

Kisacasi bu donemde ABD’nin muttefikleriyle sinirli da olsa ekonomik baglarini giiglendirme,
iklim degisikligiyle mucadelede ticaret politikalarini bir ara¢ olarak kullanma ve ekonomik
baskilar yoluyla Cin ve Rusya’nin kiiresel etkisini sinirlama g¢abalari éne ¢ikmistir.

Biden déneminde, ABD’nin dis ticaret politikalarinin sistematik ve ¢ok tarafli bir yaklasimla
sekillendiriimesine 6zen goésterilmis, ancak kurallara dayali ticaret sisteminin gerilemesi
engellenememisgtir.

IKINCi TRUMP YONETIMi iLE iLGILI BEKLENTILER 2025-2029

Trump secim sonrasi verdigi demeclerde tarifeleri “guzel bir kelime” olarak nitelendirmistir.
Buna benzer ifadeler, kiresel ticaret bakimindan 6énde gelen yoneticiler tarafindan da
tekrarlanmigti. Bir kagini hatirlayalim.

Brezilya Cumhurbaskani Silva neo-liberal kiresellesmenin basarisiz oldugunu ilan etmigtir.
Avrupa Merkez Bankasi Bagkani Lagarde’in “kiresel ekonomi pargalanmig ve birbirine rakip
bloklara ayriimistir” agiklamasi dikkat gekicidir.®° Fransa Cumhurbaskani Macron Avrupa'nin
serbest piyasa ve kiresellesme bagimlhihdindan uzaklasip daha fazla devlet midahalesi ve
stratejik Ozerklige yonelerek ekonomik modelini yeniden gbzden gecgirmesi gerektigini
séylemistir. italya’nin eski Bagbakanlarindan Draghi kamu yatirimlarinin énemini ve devletin
ekonomide daha aktif bir rol oynamasini vurgulayarak geleneksel neo-liberal politikalardan bir
kaymaya isaret etmistir,’® DTO ve Uluslararasi Para Fonu sirekli olarak “korumaciligin
olusturdugu” risklere isaret etmektedir.

Trump ikinci doneminde kuresel ticarete iligkin uygulanmasi beklenen ticaret politikalarinin
nasil sekillenecedi konusunda yeterli ipucu vermigstir. Kisaca 6zetleyelim.

6 B.ARAN; “Sanayi Politikasi ve Kiiresel Ticaret Diizeninde Déniigsiim”; TEPAV Degerlendirme Notu 202128;Eyliil
2021

7 M.FROMAN; “The next President and the Tradeoffs in US Economy Policy” Foreign Affairs; 3 Ekim 2024

8 B.ARAN; “CHIPS Yasa ve Yari iletken Rekabetinin Liberal Ekonomik Sisteme ve Sanayi Politikalarina
Yansimalarr” TEPAV Degerlendirme Notu 202226; AJustos 2022.

9 G. TETT; “ Globalisation is not dead- it’s just changed”; Financial Times; 22 Kasim 2024.

10 C.CAFFARRA; “Are Latte, Macron and Draghi Marking the end of Neoliberalism in Europe”; Promarket; 7
Mayis 2024
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o Korumaci politikalarin yaygin olarak kullaniimasina ilaveten glimriik tarifelerinin
“bir silah” gibi Ulkelere baski araci olarak genis sekilde uygulanmasi beklenir. Gimrik
tarifelerinin bu dénemde siyasi konularda da ulkelere baski yapmada kullanigli bir alete
donisme olasiligi yuksektir. Simdiden Trump’in BRICS’in dis ticarette kendi milli
paralarini kullanma girisiminin dolarin etkisini azaltabilecegdi savi ile BRICS Uyeleri igin
gumrik tarifelerini ylzde ylz arttiracagini ilan ederek tepki géstermesi anlamhdir.

e Cin ile ABD arasinda surmekte olan ticaret ve teknoloji rekabetinde Cin’e kargi
sinirlayici ve korumaci énlemlerin yaygin ve genisletilerek uygulanmasi beklenir.

o Enerji bagimsizhigi: Trump’in ilk déneminde ABD’nin enerji konusunda fosil yakitlarin
uretimini tesvik ettigini dikkate alarak bu defa da yerli petrol ve dogal gaz Uretimini
tesvik etmesi beklenir.

e DTO gibi ¢ok tarafli kurumlann zayiflatilmasi yaklasiminin bu dénemde
genigleyerek surecegi anlasiimaktadir. Kiresel anlamda ticaret ve ekonomik iligkilerin
duzenlenmesinde Ulkelerle ikili anlagmalar yapmaya oncelik veriimesi gindemdedir.

e Tedarik zincirlerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla vergi indirimleri, dogrudan
subvansiyon gibi uygulamalarla yeni hamleler yapmasi beklenir.

e Sanayi politikasi: ABD'de 6ne cikan sektorlerin ABD’de yerli Gretimlerini arttirmak
amaciyla "sanayi politikas1” uygulamalarina hiz vererek yapay zeka, cipler, enerji, celik,
otomotiv, kimya gibi yiksek teknoloji iceren sektdrlere karsiliksiz sidbvansiyon
saglayabilir. Ayrica bunlara vergi tesvikleri de getirebilir.

e Kamu alimlarinda ve ozellikle altyapi yatinrmlarinda ABD menseli Grlnlerin
kullaniimasi uygulamasini genigletebilir.

o Gogmenler konusunda uygulayacadi sinir digi etmek gibi sert politikalara ilaveten ABD
vatandasi isgilerin kullanilmasini tesvik edebilir.

SON SOz

Trump’in ikinci doneminde ABD’nin korumaci politikalarinin kiresel kuralli ticaret ortamini
daha da zayiflatmasi beklenmektedir. Ulkelerin dogal olarak kendi ig birligi bloklarini
olusturmasi ve kendilerince daha guvenilir ve is birligi saglayacak ulkelere yakinlagmasi
surecini hizlandirmasi beklenir. Bu durum, ABD’nin klresel etkisinin azalmasi sonucunu
dogurabilir. Uluslararasi kuralli ticaretin, DTO merkezli ¢ok tarafli (multilateral) bir olgu
olmaktan c¢ikip Amerika, Avrupa ve Cin etrafinda “Gg¢li kiimelenen” ¢oklu (pluriletaral) bir
yapiya donusmesi olasidir.

Yaratilan yeni “eko sistem” cergevesinde Trump’in daha da radikal 6énlemler almasini adeta
tesvik eden bir ortamin olustugu disunulmektedir. Kiresel anlamda “korumacihigin” normal
kabul edildigi bu dénemde liberal ticaret konularinda geriye gidisin durdurulmasinin,
Trump’dan beklenen sert uygulamalarin gergeklesmesi halinde daha da zorlagmasi olasidir.
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