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DIRENGCLILIK, 9. KENT ARASTIRMALARI KONGRESi VE
DUSUNCELER

iklim degisikligi, kiiresel 6lgekte (Ulkelerin ve toplumlarin
suregiden uygulamalarini sorgulanmasina neden oluyor. Zira bu
uygulamalar nedeniyle ug iklim olaylari yasiyor, afetlerle, kuraklik
ve kithk tehlikesiyle karsi kargiya kaliyoruz. Belki sayisi hizla
artan savasglara yine iklim degisikligi nedeniyle olusan baskilar
nedeniyle maruz kaliyoruz. Yeniden ele alinmasi gereken bir
dizen, vyeni vyaklagimlari zorunlu kiliyor yeni kavramlar
uretmemize neden oluyor. Direnclilik (resilience) de bdyle bir
kavram. Soézclugiu kapsamli bigcimde ilk ele alan bir Alman
sosyolog Ulrich Beck. Beck, Risk Toplumu: Baska bir modernlige
dogru? eserinde benim de siklikla vurgulamaya calistigim
paradigma degisiminin gerekliligini savunuyor.

o

DEGERLENDIRME NOTU

Klresel durum bu ve benzeri kavramlarla daha c¢ok
kargilasacagimiza ve bu kavramlarin gundelik yasamimizi her
zamankinden c¢ok daha fazla etkileyecegine isaret etmekte.
Direnclilik kavramini benimseyen ve politikalarinda gozeten
kurumlardan biri olan Birlesmis Milletler direngliligi “tehlikelere
maruz kalmis bir sistemin, toplulugun veya toplumun, kendi
temel yapilarini ve iglevlerini koruma ve onarma dahil, bir
tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin bir sekilde
direnme, sogurma, uyum gelistirme ve iyilesme becerisi”
seklinde tanimlamakta ve Beck'in geligtirdigi yaklagimi
Ozetlemektedir.

Bu yaklasim iginde kentler ve kentleri olusturan toplumlar dnemli
bir konumda bulunuyor ve degdisim politikalarinin bu iki alani
etkilemesi bekleniyor. Aslinda kentler ve toplum i¢ ice olan,
birbirini tanimlayan, ureten yapilar. Toplumsal yapi, kentleri
belirlerken kentsel yapi da toplumsal yapiya etki etmekte, onu
donustirmekte. Edward Soja buna sosyo-mekansal diyalektik

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1480

2 Beck, U. [1992] (2019) Risk Toplumu: Baska Bir Moderniteye Dogru. ithaki Yayinevi, istanbul.
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diyor3. Dolayisiyla afetler gibi beklenmedik olaylar karsisinda direngsiz oldugunu gordigimiiz
kentlerimiz aslinda toplumsal direngsizligimize isaret ediyor.

Gegtigimiz ayin sonunda, 20-22 Kasim tarihleri arasinda Kent Arastirmalari Kongresinin
9'uncusu TEPAV'In ev sahipliginde gergeklesti. Konu direnclilik temasi altinda direncli kentler
ve direncli toplum olarak belirlenmigti. 200’den fazla arastirmacinin katki koydugu ve 141
sunumun gerceklestigi kongrede kent-toplum iligkisi direnglilik ¢ercevesinden ele alindi.
Etkinligin, bu Gclu etkilesimden dogan konu cesitliligini tartismalarla zenginlestirme konusunda
cokca basarili oldugunu ve katilimcilara son derece yararl olacak bir deneyim yasattigini
sOylemek yerinde olacaktir.

Konferansin temasinin belirlenmesinde de o6nemli bir etkisi oldugunu dusundugim
Kahramanmaras merkezli 6 Subat 2023 Depremlerinin ve depremlerin etkisinin en ¢ok
hissedildigi Kahramanmaras, Adiyaman ve Hatay illerinin kongreye konu olmasi sasirtici
degildi. Ancak afetlerin cesitliligi ve pek ¢ok yerde gorulme olasiliginin artmasi kongrenin
mekansal kapsaminin basta istanbul, Ankara ve izmir olmak tizere diger biiyiik kentlere ve risk
bdlgelerine yayilmasina neden oldugu da acik bir bicimde goraldu.

Konu ¢esitliligi agisindan ise katilimcilara ¢ok daha biyuk bir zenginlik sunuldu. Her ne kadar
konferans kentlere odaklanmis olsa da kent-kir iligkileri, merkez-yerel ikilemi ve buna bagl
yénetsel sorunlar ile yereli anlamanin gerekliligi konulari énemli bir tartisma alani oldu.
Ekonomik direnglilik konusunda da oldukca zengin tartismalar gerceklesti. Sektorel
direnglilikler, enerji bagimlihgi, enerji verimliligi, su yonetimi, kati atik yonetimi, yesil altyapilar,
yesil ekonomi, karbon ticareti ve gida sistemlerinin déntisima konularina odaklanildi. Azaltim
stratejileri, dayanisma ekonomileri ve kiigllme (degrowth) gibi yeni yaklasimlar da toplumsal-
ekonomik baglamda ele alindi.

Direngliligin toplumsal boyutuna yapilan vurgu ise diger boyutlardan ¢ok daha fazla 6ne gikti.
Toplumun farkli kesimlerinin, farkli meslek gruplarinin direnglilik algilari ve deneyimleri,
katilimcilik, ortak tasarim ve uygulama girisimleri, cocuk odakli yaklagimlar, kirilgan gruplar,
toplum temelli yaklagimlar, taktiksel mudahaleler bu baglamda tartisildi. Toplumsal baglam
icine kurumsal yapi ¢éziimlemelerinde de bulunuldu. Uluslararasi kuruluslarin (Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler), merkezi ve yerel yénetimlerin (AFAD, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, TOKI, blyiksehir ve ilge belediyeleri), STK’larin ve 6zel girisimlerin direnglilikteki
rolu ile kurumlarin afetle mucadele kapasiteleri tartigildi.

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinin tasarimi, yer segim dlgutleri, bu alanlardaki yagsam ve
yasama iliskin sorunlar yine toplumsal baglamda ele alind.. iliskili bigimde eko feminizm, kadin
saghgi, toplumsal siddet, kadin kolektifleri, bakim etkinlikleri, kadin deneyimi ve daha genel
anlamda afet sonrasi politikalara iligkin tepkiler ve toplumsal muhalefet, gevresel adalet ve
iklim adaleti gibi konular da gindeme geldi. Cikis noktasi afet riski olan kentsel dénlsum
sUreglerine iliskin  siiregiden uygulamalarin, kentsel dénlsim projelerinin, TOKi
yapilasmasinin ve gecekondularin direnglilik baglamindan incelenmesi de zengin bir tartigsma
alani yaratti.

3 Soja, E. W. (1980). The Socio-Spatial Dialectic. Annals of the Association of American Geographers, 70(2),
207-225.
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Direnclilik konusu ulasim ekseninde de tartisildi. Afetlere yoénelik acil ulasim rotalari, hassas
gruplarin ulagimi, kirilgan gruplarin kentsel ve kamusal hizmetlere erisimi ele alindi. Ulagim ve
toplumsal boyutun kesisiminde yer alabilecek afet sonrasi olasi insan hareketliligi, afet
goégcmenleri ve yerinden edilmiglik konulari da bu kapsamda degerlendirildi. Yasadigimiz
depremlerin kulturel miras Gzerindeki etkisi, konunun ayri bir baslik atinda degerlendiriimesini
gerekli kilmis. Krizler ¢aginda kultirel mirasin korunmasi, toplumsal bellek, taskin riskinin
kultirel mirasa etkisi, kilttirel miras alanlarinda is1 adasi etkisi bu baglamda tartisilan konular
oldu.

Teknolojinin sagladigi olanaklar ve direnglilige olan katkisi da ayri bir oturumun konusu oldu.
Dijital teknolojiler, afet yonetiminde bilgi teknolojilerinin kullanimi, gonulli veri Gretimi ve hizmet
sunumunda oyunlagsma konulari ele alindi.

Ozetle konferans oldukga verimli bir etkinlikti ve basariyla gergeklesti. Bu basarinin arkasinda
yerel yonetimlerin, 6zellikle de afete maruz kalmis yerlerden gelen yerel yonetim temsilcilerinin
konferansa katiliminin ve yaptiklari katkinin cok énemli oldugunu distnutyorum. Bir yetkilinin
tartismalar sirasinda yaptigi yorumu ve sonrasindaki sorusunu ¢ok degerli buldum. Yetkili
Ozetle soyle demisti: “Yine harika arastirmalar yapiliyor ve biz yine bunlarn tartigiyoruz
konusuyoruz ama yine afetler olacak ve yine benzer sikintilari yasayacagiz. Nereye gidiyor bu
calismalar, tartismalar?”. Yerelden gelen, acilari yasamis ve gelecege yonelik sorumluluk
hisseden birinden ne kadar degerli bir cikis! Gergcekten nereye gidiyor bu kadar calisma ve
emek? Bir yerlerde bir (ya da daha ¢ok) sorun oldugu kesin.

Kuram ile kilgi, uretilen bilgi ile uygulama arasindaki kopusun farkli nedenleri var ve bu yazi
kapsaminda buna deginmek istemiyorum. Akademisyenleri, arastirmacilari dogrudan
ilgilendiren bir noktaya ise dedinmeden gecemeyecegim. Genel bir edilim olarak Uretilen
bilgileri yan yana koyma egiliminde oluyoruz. Ust Uste koyup derinlesme olanagindan
yararlanmak yerine ylzeyde genigleyen bilginin marjinal faydasindan mutlu oluyoruz. Belki
surekli yeni alan kesfetmeye yodnelik zafiyetimiz belki de akademinin bu yéndeki beklentileri,
cesaretlendirmeleri buna neden oluyor.

Konferans ve tartigmalar bana, ev sahipligi yapan TEPAV bunyesinde ilki Nisan ikincisi
Temmuz 2023'de gergeklesen iki arastirmayi hatirlatti*. Calismalar depremin hemen
sonrasinda ekonomik ve toplumsal resmin ¢ikariimasi, sorunlarin belirlenmesi ve ¢ozulmesi
konularina odaklanmasina ragmen gelecekte daha direngli ekonomik ve toplumsal yapilarin
olugturulmasi igin yapilmasi gerekenleri yansitmalari agisindan da son derece degerli geldi.
Elde edilen bulgularin direnclilik konusu baglaminda yeniden degerlendiriimesinin ¢ok yararli
olacagini disliindigum icin tartismalari 6zetle hatirlatmak istedim.

o Tarim sektdrtinde yer alan isletmeler ylizde 75'in Uzerinde bir kapasite ile faaliyetlerini
surdurebilmektedir. Ticaret ve hizmet sektorlerinde bu oranlar 1/3 — 1/4 aralidina
gerilemektedir. En dusuk kapasite oranlari Adiyaman ve Hatay'daki isletmeler
tarafindan bildirilmigtir. Tarim sektérinde 1-1,5 ay icinde faaliyete baglama

4 TEPAV (2023a). Saha Caligmalari Raporu -1: Hasar Yénetimi ve Oncelikli Destek Alanlarinin Belirlenmesi
Projesi, Nisan 2023. https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10568

TEPAV (2023b). TEPAV Saha Arastirmasi ve Bulgulari: Deprem Bélgesinde Sirdiiriilebilir is Giicii istihdami:
ihtiyaclar ve Firsatlar, Temmuz 2023.

https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2023/deprem_bolgesinde surdurulebilir_is_gucu_is
tihdami_ihtiyaclar_ve_firsatlar.pdf

www.tepav.org.tr 3



https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10568
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2023/deprem_bolgesinde_surdurulebilir_is_gucu_is%20tihdami_ihtiyaclar_ve_firsatlar.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2023/deprem_bolgesinde_surdurulebilir_is_gucu_is%20tihdami_ihtiyaclar_ve_firsatlar.pdf

DIRENGCLILIK, 9. KENT ARASTIRMALARI KONGRESI VE DUSUNCELER

ongorulirken bu sireler imalat ve hizmette 3-4 ayi bulmakta, ticaret ve insaatta da 6
ayl agsmaktadir.

« Bodlgede halkin vefat etmesi, diger illere gé¢ etmesi veya disik motivasyonlu olmalari
nedeniyle ylzde 50’nin Uzerinde is glcu kaybi yasanmis ve kapasite disusleri
derinlesmistir. En fazla is giict kaybi Hatay’dadir ve yizde 70’e yakindir.

o Enkazin kaldirimasinda yasanan gecikme ve igletme sahipleri tarafindan midahale
edilememesi sektordeki en buyuk sorun olarak gosterilmektedir. Makinalar, agir demir
olmalari nedeniyle hasarina bakilmaksizin hurda olarak degerlendiriimektedir. Onarim
ihtimalinin yUksek oldugu is makinalarinin enkazla birlikte yok olmasi zaman ve maddi
kayba yol acacaktir.

o Bolgedeki en buyuk ve dncelikli sorun barinma problemidir ve is gucu kaybinin temel
nedenini olusturmaktadir. Deprem sonrasinda bodlge halkinin blyuk boélumu Antalya,
Mersin gibi cevre illere, Ege Bolgesi’nde Denizli, Mugla, Aydin’a ya da Ankara ve
istanbul gibi blyik sehirlere gd¢ etmistir. Halihazirda deprem bdlgesinde yasamaya
devam eden ailelerin buyuk oranda cadirlarda bariniyor olmasi ve konteynerlerin
yayginlasmamasi, saglikli ve givenli yasam ortamlarinin saglanamamasi nedeniyle
bdlge disina go¢ devam etmekte, geri donmek isteyen vatandaslar ise barinma
sorunuyla karsilasacaklari i¢in geri ddnememektedir.

e Altyapi sorunlari devam etmektedir, 6zellikle tarim ve hayvancilik sektérindeki
sikintilar kritik diizeye ulagmistir.

e Tedarik zinciri kirilmis olup Urin temini zorlasmistir. Gorisme yapilan imalat¢l ve
perakendeci isletmeler basta olmak Uizere firmalarin blylk ¢odunlugu ekseriyetle trln
tedariklerini bolgeden kargilamaktadir ve bu nedenle deprem sonrasinda dnemli
aksakliklar yasanmaktadir.

e iskenderun Limanrnin kapali kalmasi ve karayollarinin hasarli olmasi énemli lojistik
engeller olusturmaktadir. Boélgedeki isletmelerin 2/3’Gnun sigortasi bulunmamaktadir.

e Kayith mal varliklarini sigorta yaptirmis firmalardan deprem nedeniyle tazmin
islemlerinin tamamlandidi bilgisi edinilememistir.

o Firmalarin faaliyetlerine geri donebilmeleri igin il ve ilgelerde normal hayatin baglamasi
gereklidir. Saglkli ve guvenli barinma sorunu basta olmak Uzere tum adimlar ivedilikle
atilmahdir.

o Isletmeler, sehirlerini terk etmeyeceklerini, hayatin normale dénmesine yo6nelik
adimlarin atilmasi durumunda faaliyetlerine en kisa sirede baglayabileceklerini
belirtmektedir. Saglkli ve guvenli bir sekilde barinma problemlerinin ¢ézilmesi, go¢
etmis bdlge halkinin geri donmesi igin temel kosulu olusturmaktadir. Boylelikle,
kaybedilen is gliclinin telafi edilmesiyle tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinin hepsinde
faaliyetler desteklenecek; 6dretmen ve 6grencilerin geri donmesiyle egitim-6gretim
hayatinin baslamasi gibi normal yasama dair siregler, sehirde yerel talebin olusmasi
ve ticaret déngisiiniin ilerlemesini saglayacaktir. isletme sahipleri, séz konusu
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kosullarin olusmasi durumunda en kisa slrede faaliyetlerine baslayabileceklerini
beyan etmektedirler.

o Bodlge ve bolge disindaki iktisadi faaliyetin tedarikinde yerel Ureticiler gézetilmelidir.
Gerek bdlge icin yapilan desteklerin saglanmasinda, gerekse diger sehirlerdeki iktisadi
faaliyetlerde bolgedeki Ureticilerden alimlarin tegvik edilmesinin 6nemli oldugu
distnulmektedir. Bu gergevede, yerel Urinlerin zincir marketlerde satiimasi, kamu
alimlarinin bélgeden (hatta kendi sehrinden) olmasinin zorunlu hale getirilmesi, yorenin
cografi isaretli Urlnlerine 6zel ve pazarlamasini glclendirecek yonetmelik-kanun
cikariimasi o6nerilmektedir. TOBB’'un mart ayinda baslattiyi “Tedarikgim Deprem
Bdlgesinden” projesi benzeri girisimlerin gesitlendiriimesi ve Ulke genelinde
uygulanmasi 6nemli gértlmektedir.
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