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TEPAV Biitce
Izleme Biilteni

Bltcedeki Makro Gelismeler Merkezi Yonetim Bltge Dengesi 2023-2024 Deprem Harcamalarn
Yiin ilk dokuz ayinda enflasyon MYB ag¢igl 2024 yiinin ilk dokuz Butgede ongorilen deprem
ylizde 35’in tzerinde gerceklesirken ayinda 2023 yilinin ayni dénemine oddeneklerinin kullaniminda
yil baginda Orta Vadeli Programda gore yuzde 109,5 oraninda artis planlananin  gerisinde kalinmasi
(OVP) ile belirlenen ylizde 33’lik gostererek 1 trilyon 22 milyar TL harcamalardaki artis hizini
hedefi agsmisti. Ekim ayi enflasyon olarak gercgeklesmistir. Faiz disi agik yavaslatmistir. IMF uzman
verisinin ardindan ekonomi gecen yilin ayni donemine gore ylzde raporunda ve TEPAV 2025 bitge
yonetiminin ylizde 41,5’luk 286,5 oraninda artis gostererek 161 degerlendirmesinde onerildigi gibi
hedefinin de tutmayacagi milyar TL’ye yukselmigtir ayrt ve duzenli bir kamuoyu
anlasilmaktadir. bilgilendirmesinin olmamasi,

bltceyi seffafliktan

uzaklastirmaktadir.

Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri
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2023-2024 Deprem Harcamalari

2023 BG 2023 Nakit 20248 2024 Eyl
Deprem Odenekleri (milyar TL) 960 289 1.028 167
Deprem Harc. Biitge (% GSYH) 3,7 1,1 2,3
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2024 YIL| UGUNCU GEYREK MERKEZi YONETIM BUTGCE SONUGLARININ
DEGERLENDIRMESI

H. Hakan Yilmaz/ M. Coskun Cango6z

I. Butgeyi Etkileyen Makro Degiskenlerdeki Temel Geligsmeler

Yilin ilk dokuz ayinda enflasyon yuzde 35'in Gizerinde gergeklesirken yil baginda Orta Vadeli
Programda (OVP) ile belirlenen ylzde 33’lUk hedefi agsmistir. Nitekim 2025-2027 dénemine
iliskin olarak aciklanan OVP’de 2024 yili enflasyonu yluzde 41,5 olarak revize edilmistir.
Bununla beraber, ekim ay! enflasyon verisinin ardindan ekonomi yénetiminin ytizde 41,5’luk
hedefinin de tutmayacagi anlagiimaktadir. Bu dogrultuda 2024 yil enflasyonunda ortaya ¢ikan
bu sapma, asgari Gcret basta olmak Uzere Ucret ve maas gelirlerinde 2025 yili i¢in yapilacak
dizenlemenin boyutu tartisma konusu olmus ve calisanlarla emekliliklerin zam talepleri
gliglenmigtir. Ote yandan, her ne kadar yil basinda yiizde 4 olarak hedeflenmis olan biyiime
rakami enflasyonla milcadele kapsaminda uygulanan yiksek faiz politikasi ve kredi
genislemesini kisitlayici tedbirler nedeniyle yluzde 3,5’e dusuriimis olsa da enflasyonun
Ongorilenin oldukga tzerinde gergeklesmesinin bir yansimasi olarak 2024 yili nominal GSYH
tahmini de yukari yénlG revize edilmigtir.

Uygulanmakta olan siki para politikasinin sonucu olarak ters dolarlasma hizlanmis ve yurt
disindan fon girisi artmigtir. Bununla birlikte TCMB’nin yUkli déviz alimlari nedeniyle doviz
kurlarinda gerileme gorilmemisse de program Ongoérilerinin  altinda gergceklesmesi
beklenmektedir. Ekonomik faaliyetlerdeki zayiflama isaretlerinin yani sira doviz kurlarindaki
yatay seyre bagl olarak gerek ihracat gerekse ithalat hafif bir digts gdstermistir. Bunun bir
yansimasi olarak da temmuz ayi verilerine goére cari islemler dengesinin yil basinda éngdrilen
35 milyar dolar seviyesindeki agigin olduk¢a altinda gerceklesmesi beklenmektedir (Tablo 1).

Tablo 1 - 2024 Yili Merkezi Yonetim Butcesi Temel Makro Varsayimlari

2023 2024 2024 Guncel 2024 Gerg. Programdan
Gerg. Prog. Veri Tahmini Sapma (%)
T4

GSYH (mihyar TL) 26.276 41.159 44 218

Ekonomik Buyome (%) 45 4.0 3.5 =125
Ortalama § Kuru {G5YH bazl) 23,490 36782 33970 Eyl 33222 -4 6
Enflasyon Cram (TUFE yilsonuna gore, %) 64.8 33.0 35.9 Eyl. 41.5 258
Ham Petrol Fivat - Brent (Dolararil) 823 86.7 B2.4 Eyl. 859 =09
Hazine |¢ Borglanma Faiz Cram 2006 379 Eyl.

lssizlik Cram (%) 89 10.3 8.8 Tem. 9.3 =97
Toplam [hracat {milyar ABD §) 251 267 1828 Eyl 264 =1.1

Toplam |thalat (milyar ABD §) 338 373 2529 | Eyl 5 -F.5
Cari Islemler Dengesi {milyar ABD §) =45.2 =347 =16.0  Tem. =220 -36.6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, Strateji ve Butge Baskanhgi ve TEPAV hesaplamalari.

Yl iginde aciklanan “Kamuda Tasarruf ve Verimlilik Paketi’ne ragmen 2024 yili harcamalarinin
nominal olarak biitcede yer alan rakamlarin (zerinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ote
yandan “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile
2024 yilinda ilave vergi geliri elde edilmistir. Bu dogrultuda beklenenden yuksek gerceklesen
enflasyonun etkisiyle artan gelire ragmen tasarruflar arzulanan seviyede olmadidi icin yil
sonunda butge agiginin sadece 300 milyar TL civarinda azalma gdésteriyor olmasi, maliye
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politikasinin enflasyonla micadele politikasina yeterince destek saglamadigina isaret
etmektedir. Enflasyondaki atalete bagl olarak para politikasindaki sikilik devam ederken kalan
bltce 6deneklerinin tamaminin kullaniimasi ¢gabasi nedeniyle harcamalarin geleneksel olarak
yuksek oldugu yilin son geyreginde kamu maliyesinin ne 6l¢lde siki durus sergileyecegi, gerek
kamunun 2024 yili enflasyon gergceklesmesine etkisinin sinirlanmasi gerekse 2025 yilinda
kamunun mali durusuna iligkin bir gésterge olmasi bakimindan da énem arz etmektedir.

Il. Merkezi Yonetim Blitge Dengesi

MYB acigi1 2024 yilinin ilk dokuz ayinda 2023 yilinin ayni dénemine gore yuzde 109,5 oraninda
artis gostererek 1 trilyon 22 milyar TL olarak gerceklesmistir. OVP’de dngdrtlen bitce agiginin
2,6 trilyon TL oldugu dikkate alindiginda ocak—eylul doneminde yillik hedefin yuzde 40,5’
gerceklesmistir. Benzer sekilde faiz disi acik da gegen yilin ayni dénemine gore ylzde 286,5
oraninda artis gdstererek 161 milyar TL’ye yiikselmistir. Ote yandan bu artisa ragmen faiz digi
bltce dengesindeki ilk dokuz aylik gerceklesme, yillik hedefin ylizde 11,5’ ile sinirli kalmigtir.

Butce dengesinin bir 6nceki yilin ayni donemine gore artis gostermesi ozellikle vergi gelirleri
kaynakli olarak bultge gelirlerindeki artisin bltge harcamalarindaki artisa goére disuk
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ocak-eylul doneminde butge harcamalari 81,1 oraninda
blylrken butge gelirlerindeki artis ylizde 76,9 ile sinirl kalmistir.

Faiz giderlerindeki artis devam etmektedir. Bu kapsamda 2024 yilinin ilk dokuz ayinda faiz
giderleri bir dnceki yihn ayni dénemine goére ylizde 93,8 oraninda artarak 913 milyar TL'ye
yukselmistir. DAviz kurlarindaki yatay seyre ragmen gerek faize ve enflasyona duyarli borglarin
etkisi gerekse ylksek faiz oranlarindan yapilan borglanmalar nedeniyle bltcede éngérilen faiz
harcamalarinin bir miktar artarak 1,3 trilyon TL seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Faiz 6demelerindeki bu seyrin dnimizdeki dénemlerde de devam etmesi
beklenmektedir. Diger taraftan son dénemde yasanan jeopolitik gelismelere ve kiresel
belirsizliklere bagl olarak altin fiyatlarinda gdzlenen rekor seviyedeki artiglar altin tahvilleri
nedeniyle Hazine finansman maliyetlerinde bir baski yaratiyor olsa da bu tahvillerin toplam
icindeki payl gorece dusuktar.

Tablo 2 -Merkezi Yonetim Biitgce Gergeklesmeleri

205-2 [ 202 0ca [ 20240 W
07 | 24P | 2024Tah,
(miyar 1) m MLEESM mEol“ 2024 Prog | 2024 Tah. [l Ocafyl% By --
Artg Gerg. /Bitge. (%) GSYH Orani (%)

Harcamalar 6,585 !95! 7459 | 11,089 | 11,25 814 603 4.6 251 269 255
Faz Digl Harcamalar 5911 6,246 9,835 9,955 794 58.9 635 25 239 25
Faz Harcamalar| 675 4?1 33 1.254 1302 038 729 728 28 30 29
Gelirler 5210 3440 6,085 8437 8933 769 698 124 198 205 202
Vergi Galirler 4501 2,982 5144 7408 7515 722 60.8 69.3 171 180 170
Vergi Digi Gelirler Ll 458 951 1029 1418 1076 60.5 523 27 25 32
Biitge Dangesi 1,375 513 074 | 2852 | 234 109.5 15 405 52 64 53
Faiz Digi Denge -700 42 161 1308 | 102 2865 43 115 27 -34 23
Pragram Tanimli Faiz Digi Denge 49 233 <503 -1,666 1153 1849 0.2 -8 40 0.0
Operasyonel Denge 1404 1573 1029 =216 kK] -346 53 05 07
Cari Denge 9 <152 -343 1,176 -540 1263 00 -29 12

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalari.
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Yuksek enflasyonun yasandidi tlkelerde operasyonel denge (faiz disi agik + faiz 6demelerinin
reel bileseni) faiz 6demelerinin enflasyona bagh kismi disarda tutularak bitge dengesinin
Olcilmesini teminen hesaplanmaktadir. 2023 vyilinin eylil ayinda yizde 61,5 olarak
gerceklesen 12 aylik enflasyonun 2024 yilinda ytzde 49,4’e dismesi ve buna karsilik Hazine
borglanma faizlerinin ylizde 38 seviyesinde gergeklesmesine bagli olarak operasyonel denge
1,5 trilyon TL seviyesinden 1 trilyon TL’ye gerilemistir. Bu seyrin devam edecegi beklentisi
cercevesinde operasyonel dengenin 331 milyar TL fazla vermesi dngdrilmektedir.

Kamu yatirim ve tasarruflari arasindaki farki dlgen geleneksel bitge acigi hesaplamasinin yani
sira yatirim harig gelirler ve giderler arasindaki farki gésteren cari dengenin hesaplanmasinda
yatirim harcamalari ve varlik satislari gibi sermaye gelirleri hari¢ tutulmaktadir. Bu kapsamda
MYB cari dengesi 2024 yilinin ilk dokuz ayinda 343 milyar TL agik vermistir. Gegen yilin ayni
déneminde cari agigin 152 milyar TL oldugu dikkate alindiginda yatinm harcamalarinin
finansmani i¢in borglanmaya duyulan ihtiyacin dnceki donemlerde oldugu gibi 2024 yilinin ilk
dokuz ayinda da artig gosterdigi anlagiimaktadir.

2024 Yil Sonu Tahmini?

2024 yih icin kamu maliyesi tahmin modeli kapsaminda makroekonomik gelismeler, butce
gelismeleri ve alinan tedbirler gergevesinde 2024 yili i¢in tahminlerimiz revize edilmistir. 2024
yili bltgce dengesi sinirh harcama artiglarina ve gelirlerde enflasyonla birlikte stopaj
oranlarindaki artis ile vergi uyumuna yonelik idari dizenlemelerle nominal olarak ylkselmig
ama GSYH'ye oran olarak dusmustir. Ozellikle vergi tedbirlerinin agirlikli olarak 2025 yilina
ertelenmesi nedeniyle 2024 yilina gelen mali etkinin ¢ok sinirli kalmasi vergilerin GSYH'ye
oranini bu dénemde distrmustir.

Toplam harcamalarin 157 milyar TL, gelirlerin ise 495 milyar TL hedeflerin Uzerinde
gergeklesecedi tahmin edilmistir. Bu ise bltge agigini deflatér artisinin da etkisiyle GSYH'ye
oran olarak ylzde 5,3 seviyesine dusurmektedir. Faiz disi denge GSYH'’ye oran olarak yuzde
3,4’e, program tanimli denge ise ylzde 2,8’e gerilemektedir. Bununla birlikte, 6zellikle mali
risklerden kaynakh cari transferlerin butce gideri yaziimasina yonelik uygulamalarla, deprem
o0deneklerinin nakit ve tahakkuk bazli kullanimi ve but¢ede raporlanmasina iliskin hususlar ve
olugabilecek harcama artiklari, agigi yukari asagi yonlu etkileyecektir.

! Biilten kapsaminda 2024 yil sonu tahminleri gelir ve harcama detaylarinda yapilmistir. Kamu maliyesi tahmin

modeli kapsaminda makro parametrelerdeki revizyonlar, ilk aylik kamu harcama ve gelir gerceklesmeleri ile
harcama ve gelirleri etkileyen politika kararlari ve uygulamalar ¢cergevesinde gelistiriimistir.
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Tablo 3 -Merkezi Yonetim Biitge Gelir ve Harcama Tahminleri

GSYH %
: 025 Tahmin/ ¥ ropmin [l 2024 2024
e Biitce 0 Biitce ¥ sap. (%) Biitge Tahmin
0 0 0 a Farki

Har I 3.952.585 6.585.456| 7.158.637 11.089.037 11.256.211 167.174 1,5 26,9 25,5
1-Faiz Hari¢ Harcama 3.481.721 5.910.841| 6.245.951 9.835.037 9.954.559 119.522 1,2 23,9 22,5
Personel Giderleri 960890  1.324.530] 2.006.736] 2563.495| 2.699.046| | 145551 57 6.2 6.1
Sosyal Gv.Kur. Devlet Primi 137.015]  185735] 246567 312451 335277 22.826 73 08 08
Mal ve Hizmet Almiar: 273997 452855 454.468] 679766  779.630 99.864 147 17 18
Cari Transferler 1.624.005 2.373.641| 2.740.330 4.266.709 4.020.506 -246.202 -5,8 10,4 9,1
Sermaye Giderleri 236.349 542.997 532.861 787.940 1.092.600 304.660 38,7 1,9 2,5
Sermaye Transferleri 133.771 858.059 52.485 720.837 724.100 3.263 0,5 1,8 1,6
Borg Verme 115605]  173.025] 212504]  208.508]  303.400 4.802 16 07 0.7
Yedek Odenek 215.332 215.332 05 0,0
2.Faiz Harcamalari 470864 674615 912.686| 1.254.000]  1.301.652 47.652 38 3,0 2,9
Gelirler 3430983 5.210488| 6.084.619| 8437.100] 8932.569) | 495.468 59 205 202
1-Genel Biitge Gelirleri 3.365.151 5.097.145| 5.927.488 8.332.808 8.715.866 383.058 4,6 20,2 19,7
Vergi Gelirleri 2.982.035 4.500.866| 5.134.059 7.407.707 7.514.778 107.071 1,4 18,0 17,0
Dolaysiz Vergiler 918.069]  1.554.800] 1.750.446| 2540.804|  2.585.490 44.685 18 62 58
Dolayl Vergiler 2063965 2945975 3.374.612] 4.866.903|  4.929.289 62.386 13 18 111
Vergi Disi Gelirler 383.116 596.279 793.429 925.101 1.201.088 275.987 29,8 2,2 2,7
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 55.595 88.172 123.036 66.913 168.969 102.057 152,5 0,2 0,4
3-Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gel. 19.237 25171 34.095 37.380 47.733 10.354 27,7 0,1 0,1
Biltge Dengesi 512.602] -1.374.968] 1.074.018| -2.651.701] -2.323.643| | 328.058 12,4 64 53
Falz Digi Denge 41.738]  700.353] -161.332] -1307.701] -1.021.901) | 375710 26,9 34 23
Program Tanim Denge 233416  -991.053) -502.034| -1.665.500 -1.245.272| | 420.228 252 40 28

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalari.

lll. Merkezi Yonetim Butge Gelirleri
I11.1 2024 Haziran Sonu Biitce Gelirleri

Butge gelirlerinde yilin ilk dokuz ayi itibariyla artis orani ylzde 76,9, vergi gelirlerinde ise yuzde
72,2 seviyesinde olmustur. Gelirlerdeki artis orani ylizde 63,5 seviyesinde olan ortalama
enflasyonun Uzerinde gergeklesmistir.

Butgeyi gelirlerde kurtaran, vergi disi kalemlerinde artis oraninin beklentilerin Gstinde yizde
107,6 seviyesinde gerceklesmesidir. Burada da éne ¢ikan Hazinenin elde ettigi faiz gelirlerinde
donemsel olarak yasanan yuksek artiglar, hizmet sunumu karsiliginda (2024 butcesinde
orijinalde 6ngorilmeyen) elde edilen gelirler ile idari ve vergi para cezalarindan kaynakli
tahsilatlardir.

Baz etkisi’ ile birlikte dolayli vergi tahsilatindaki artig orani yavaslarken gelir vergisi
stopajlarindan kaynakli olmak Uzere dolaysiz vergiler, ortalamanin Ustliinde bir artis
gostermistir. Tesebbis ve milkiyet gelirleri ise 6zellikle kamu bankalari ile Merkez Bankasi’'nin
butceye kar aktarmamasi nedeniyle gecen yilin ayni doneminin altinda kalmistir.

Eylll sonunda vergi gelirleri tahsilati 5,1 milyon seviyesine ¢ikarak toplam gelirlerin yizde
84,4°Gnu olusturmustur. Vergi digi gelirlerdeki performansin etkisiyle butge gelirlerindeki artigta
vergilerin payi dénemsel olarak ylizde 81,4 seviyesine gerilemistir.

22023 yil vergi tahsilatimin 2024 programi yapilirken tahmin edilenin iistiinde gikmasi
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Tablo 4- 2024 Haziran Sonu Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri Gergeklesmesi

Artisa
L) 0 o
(milyon TL) 2023 Eyl 2024 Eyl % Artis o Da Katki (%)

Gelirler 3.439.983| 6.084.619 76,9 100,0 100,0
1-Genel Biitce Gelirleri 3.365.151| 5.927.488 76,1 97,4 96,9
Vergi Gelirleri 2.982.035| 5.134.059 72,2 84,4 81,4
Dolaysiz Vergiler 918.069| 1.759.446 91,6 28,9 31,8
Dolayh Vergiler 2.063.965| 3.374.612 63,5 55,5 49,6
Tesebbls ve Milkiyet Gelirleri 102.642 98.832 -3,7 1,6 -0,1
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 20.534 108.169 426,8 1,8 3,3
Faizler, Paylar ve Cezalar 245977 563.498 129,1 9,3 12,0
Sermaye Gelirleri 9.066 14.342 58,2 0,2 0,2
Alacaklardan Tahsilat 4.898 8.588 75,3 0,1 0,1
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 55.595 123.036 121,3 2,0 2,6
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 19.237 34.095 77,2 0,6 0,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalari

Vergilere dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda baktigimizda, dolaysiz vergilerin payi gelir vergisi
performansinin olumlu etkisiyle (ithalde alinan KDV’deki disiuk performansin da katkisiyla)
gecen yilin 3,5 puan uzerinde ylzde 34,3 seviyesinde gerceklesmistir.

Grafik 1. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Payinin Geligimi (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Vergi gelirlerinde gelir vergisinde Ucretler Uzerinden elde edilen tahsilatlar ile menkul kiymetler
Uzerindeki stopaj oranlarinin yikselmesinden kaynakli ilave artiglar olurken dahilde alinan
dolayh vergilerde ise hem enflasyon etkisi hem KDV tevkifat oranlarindaki artis hem de
tahakkuk tahsilat performansindaki iyilesmeye bagli olarak KDV ve OTV hasilatlari yukari
yonll geligsmistir.

Gelir vergisi tevkifatinda tahsilat ylizde 119,9 seviyesinde gerceklesirken kurumlar vergisi ise
sirket kazanglari ile bankacilik sektdriindeki karlarin disik kalmasindan kaynakh yizde 37,7
gibi oldukca disuk seviyede bir artis gostermistir. Gelir vergisindeki artista menkul kiymetlere

tepav tepav _ tepaV www.tepav.org.tr 6
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yonelik stopaj oranlarindaki artis ile nominal Gcretler Gzerinden yapilan gelir vergisi kesintisinin
reel olarak artmasindan kaynaklanmistir.

Uluslararasi ticaret Uzerinden alinan vergi tahsilatinda ise haziran raporumuzda da altini
cizdigimiz Uzere ithalattaki dUsme ve kur etkisiyle yavaglayacagi beklentisi gerceklesmistir.

Vergi artisina bu dénemde en bilyiik katki sirasiyla gelir vergisi tevkifati (%23,9), OTV, (%18)
ve KDV’den (%16,4) gelmistir. Kurumlar vergisi ve uluslararasi ticaretten alinan vergilerin
katkisi ise bu dénemde belirgin bir sekilde dislis gdstermistir. Banka ve sigorta muameleleri
vergisinin kredi maliyetlerinin ylksek seyretmesinin etkisiyle vergi artisina katkisi artarak
kurumlar vergisi seviyesine yaklasmistir.

Birinci vergi reformunun 2024 yilina mali etkisi 3,2 milyar TL ile programlananin aksine yok
denecek seviyede kalmistir.® Vergi artiglari 2023 yilinda dolayl vergi oranlarindaki artis, gelir
vergisinde stopaj oranlarindaki artis ve enflasyon kaynakli nominal Ucret ve gelirlerin
yukselmesi olmustur. Enflasyon bu anlamda 2024 yilinda da vergiye iyi gelme 6zelligini devam
ettirmistir.

Tablo 5 - 2024 Temmuz Sonu Merkezi Yonetim Butcesi Vergi Gelirleri Tahsilati

A o Da 024

Toplam Vergi Gelirleri 2.982.034| 5.134.059 72,2 100,0 100,0
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 950.635 1.688.693 77,6 32,9 34,3
a) Gelir Vergisi 462.410| 1.016.622 119,9 19,8 25,8
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 36.823 67.732 83,9 1,3 1,4
Gelir Vergisi Tevkifat 417.975 932.631 123,1 18,2 23,9

b) Kurumlar Vergisi 488.225 672.070 37,7 13,1 8,5
Kurumlar Gegici Vergisi 235.810 404.915 71,7 7,9 7,9

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 53.798 70.754 31,5 1,4 0,8
a) Veraset ve intikal Vergisi 2.687 4.011 49,3 0,1 0,1
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 36.893 61.592 66,9 1,2 1,1
c) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 14.145 5.055 -64,3 0,1 -0,4
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg. 1.076.981 1.999.648 85,7 38,9 42,9
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 341.371 693.774 103,2 13,5 16,4
b) Ozel Tiiketim Vergisi 611.515 998.835 63,3 19,5 18,0
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 102.570 283.007 175,9 5,5 8,4
Motorlu Tasitlar (II) 297.487 349.777 17,6 6,8 2,4
Alkollii igkiler (Ill-a) 47.173 73.766 56,4 1,4 1,2
Tatian Mamdilleri (111-b) 120.179 220.831 83,8 4,3 4,7
Kolali Gazozlar (llI-c) 6.366 8.785 38,0 0,2 0,1
Dayanikl Tuketim ve Diger Mallar (1V) 37.740 62.670 66,1 1,2 1,2

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 85.961 238.144 177,0 4,6 7,1
d) Sans Oyunlari Vergisi 15.673 26.170 67,0 0,5 0,5
e) Ozel iletisim Vergisi 11.308 21.064 86,3 0,4 0,5
f) Dijital Hizmet Vergisi 6.706 13.787 105,6 0,3 0,3

g) Konaklama Vergisi 4.447 7.874 77,1 0,2 0,2
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Alinan Verg. 744.247 1.135.662 52,6 22,1 18,2
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 643.866 970.621 50,7 18,9 15,2
5. Damga Vergisi 58.158 103.392 77,8 2,0 2,1
6. Harglar 88.912 135.078 51,9 2,6 2,1
7. Bagka Yerde Siniflan. Dig. Verg. 9.303 832 -91,1 0,0 -0,4

3 Bu konuda detayli degerlendirme igin bkz. Birinci vergi paketinin mali etkisinin karsilastirmali degerlendirmesi
(V) - https://lwww.tepav.org.tr/tr/yayin/s/1931
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

2024 yilinda yilin ilk dokuz ayinda baslayan tahakkuk tahsilat oranlarindaki performans artisi
devam etmistir. Toplam vergi tahsilat tahakkuk orani kiimulatif olarak yizde 77’lerden ylizde
81’lere ¢ikmistir. Dolaysiz vergilerde tahsilat orani ise yizde 80’ler seviyesinin Ustinde
gerceklesmistir. Bu gelisme vergi gelirleri tahsilatinda bir iyilesmeye yol agcmistir. KDV
tahsilatindaki iyilesme, izleyen grafikte gorulecegi Uzere yiuzde 21,3 gibi oldukga yuksek
sayllacak bir artisla dénemsel olarak daha ylksek oranlara ¢ikmistir.

Grafik 2- Tahakkuk ve Tahsilat Oranlan Performansi (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

111.2 2024 Yil sonu Biitge Gelirleri Tahmini

Yilin ilk dokuz ayi gergeklesmeleri, OVP hedefleri, 2024 yilinin ilk yarisinda ortaya ¢ikan baz
etkisi (2023 yil sonu gergeklesme verilerinin biitge tahmininin Gzerinde ¢ikmasi)*, enflasyon
basta olmak Uzere makro parametrelerdeki gelismeler ve bazi stopaj kalemlerinde yapilan
dizenlemeler ile sinirl da olsa alinan vergi tedbirleri dikkate alinarak yil sonu icin yapilan vergi
tahminimiz gincellenmistir.

Bu kapsamda blylime ylzde 3,5 olarak 6ngorulirken GSYH deflatéri yizde 60,9, yil sonu
enflasyon 44,9, ortalama enflasyon ise ylzde 58,2 olarak revize edilmistir. Modelde vergiler alt
detayda, vergi digi gelirler ise ana kalemler bazinda ve OVP tahminleri temelinde galigiimistir.

Tahmin sonuglarina goére toplam gelirler vergi digi gelirlerden kaynakli 388 milyar TL, vergi
gelirlerinde ise 107 milyar TL, toplamda 495 milyar TL baslangi¢ hedeflerinin Ustinde
cikmaktadir. Buna gore yil sonunda vergi gelirlerindeki artis orani yizde 67 seviyesinde
beklenmektedir. Kalemler bazinda en ylksek artis dahilde alinan gelir vergisi, KDV ve BSMV
tahsilatlarindan gelmektedir.

42023 yil sonunda biitge gelirleri toplamda 280,8 milyar TL, vergi gelirleri ise 223,7 milyar TL revize hedeflerin
Uzerinde gerceklesmistir.
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Gelir vergisinde beklenen artisin temel kaynagdi nominal Ucretlerdeki artis ve vergi dilimlerine
yonelik vergi politikas! nedeniyle lcret Gzerinde alinan vergiler ile menkul kiymetler Gzerindeki
stopajlardaki artis olurken dahilde alinan dolayli vergilerde ise hem enflasyon etkisi hem KDV
tevkifat oranlarindaki artis hem de tahakkuk tahsilat performansindaki iyilesmeye bagli KDV
ve OTV tahsilatlari 6ne ¢gikmaktadir.

Uluslararasi ticaret Gzerinden alinan vergi tahsilatinda ise dokuz aylik goéreli performans
duslgu ile birlikte izleyen aylarda artigin baz, dig ticaret ve kur etkisiyle yavaslayacagi ve
artisin yuzde 59lara disecedi beklenmektedir. Sonug olarak butce yapilirken vergi gelirleri
tahsilatinda 6ngoérilen yizde 73,5 oranindaki artis hedefi (2023 sonu gergeklesmesine goére
ise ylzde 64,6) tahminimizde yizde 67’ler seviyesine dismektedir.

Tablo 6- 2024 Y1l sonu Merkezi Yonetim Butgesi Vergi Gelirleri Tahmini

o ; W 024 2024 2024 OVP 024 024 De 024
Biitge Tah. 0
Toplam Vergi Gelirleri 2.982.034| 5.134.059 72,2 7.407.707| 7.605.472 7.514.778 107.071 67,0
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 950.635| 1.688.693 77,6 2.464.571| 2.545.736 2.506.988 42.417 69,3
a) Gelir Vergisi 462.410| 1.016.622 119,9 1.188.853| 1.480.305 1.500.343 311.490 116,2
b) Kurumlar Vergisi 488.225| 672.070 37,7 1.275.718| 1.065.431 1.006.644 -269.073 28,0
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 53.798 70.754 31,5 76.233 78.502 78.502 2.269 5,3
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg. 1.076.981| 1.999.648 85,7 2.552.454| 2.915.712 2.857.245 304.792 75,4
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 341.371| 693.774 103,2 826.594| 1.003.568 990.669 164.074 96,0
b) Ozel Tiiketim Vergisi 611.515| 998.835 63,3 1.403.912| 1.450.523 1.427.203 23.291 53,8
c) Banka ve Sigorta Muam. Vergisi 85.961| 238.144 177,0 214.121 360.541 342.514 128.394 158,0
d) Sans Oyunlar Vergisi 15.673 26.170 67,0 54.920 37.316 41.935 -12.984 47,7
e) Ozel iletisim Vergisi 11.308 21.064 86,3 24.424 30.455 25.314 889 52,0
f) Dijital Hizmet Vergisi 6.706 13.787 105,6 15.561 20.386 17.349 1.788 68,3
g) Konaklama Vergisi 4.447 7.874 77,1 12.922 12.922 12.261 -660 79,4
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Alinan Verg. 744.247| 1.135.662 52,6 1.904.234| 1.720.350 1.738.914 -165.321 58,8
5. Damga Vergisi 58.158| 103.392 77,8 143.553 149.680 143.473 -80 73,7
6. Harglar 88.912| 135.078 51,9 250.432 194.517 188.681 -61.750 45,5
7. Baska Yerde Siniflan. Dig. Verg. 9.303 832 91,1 16.230 975 975 -15.255 -90,4

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari
IV. Merkezi Yonetim Biitge Harcamalari

IV.1 2024 Eyliil Sonu Biitge Harcamalari

MYB harcamalari eylul sonunda yuzde 81,1, faiz digi harcamalar ise yuzde 79,4 oraninda
artmistir. Eylil ayinda faiz digi harcamalardaki artisin cari transferler, sermaye transferleri
(6zellikle deprem harcamalari kullaniminin olduk¢ca sinirh kalmasi) ve bor¢ verme
kalemlerinden kaynakli ylizde 60’ler seviyesinde kalmasi, harcamalardaki artis hizini
yavaglatmistir. Buna ragmen bitcede 6ngérilen ylizde 69,1 seviyesindeki artis hedefinin
ustiinde bir gergeklesme eylil sonu igin de s6z konusu olmustur.

Harcamalarin reel olarak artisi devam etmektedir. TUFE ile duzeltildiginde ocak-eyldl
déneminde reel artis toplamda %10, operasyonel harcamalarda ise %20’yi asmistir. Gegen
yildan aktarilan deprem transferleri ile reel harcama seviyesi nakit bazda artmaktadir. Bu ise
kamu maliyesinin harcamalardan kaynakh talep yonli enflasyon Uzerindeki ilave artirici
etkisinin devam etmesi anlamina gelmektedir. Nakit harcamalarda 2023'ten devreden
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odenegin kullanim seviyesi ile 2025’e aktarilan tutarin seviyesi buradaki net etkiyi ortaya
koyacaktir.

Uglincii geyrek sonunda harcamalardaki artisa katki, agirlikli olarak sosyal giivenlik kaynakli
cari transferler, personel giderleri ve faiz giderlerinden gelmistir. Bu ¢ kalemin toplam artiga
katkis1 gecen dénemde oldugu gibi yaklasik ylizde 85 seviyesindedir.

Harcamalarda yasanan artiglari belirleyen gelismeler énceki raporlarimizda altini gizdigimiz
Uzere; (i) personel Ucret artislari, (i) EYT kaynakh sosyal guvenlik dengesindeki bozulma ve
beklenenin aksine genigleyen diger cari transferler, (iii) programlanin aksine reel olarak artan
kamu yatirnm harcamalari ve (iv) faiz giderleridir.

Diger yandan bltgede 6ngdrilen deprem ddeneklerinin kullaniminda (yilh 6denek kullanimi
baglaminda) programlananin ¢ok gerisinde, yuzde 19lar seviyesinde kalinmasi
harcamalardaki artis hizini yavaslatmistir. Bununla birlikte, IMF uzman raporunda alti ¢izildigi
Uzere gecgen yillda sermaye transferleri Uzerinden aktarilan blutge emanetlerindeki 6deneklerin
kullanimi ise nakit bazi kullanimi yukariya sigratmistir. EylUl sonu itibariyla 2024 yili deprem
kaynakli but¢ce ddeneginin 167 milyar TL’si kullanilmis gézukmektedir. 2023 yilinda ise bltce
hesaplarinda kullanildi olarak gézuken 960 milyar TL’nin ise yaklasik 300 milyar TL’si nakit
olarak kullanilmis kalan emanet hesaplari lizerinden 2024 yilina aktariimisti. izleyen aylarda
bu ddeneklerin ne seviyede kullanilacagdi belirsizligini korumaktadir. Bu konuda IMF uzman
raporunda (2024) ve TEPAV 2025 bltce dederlendirmesinde onerildigi gibi ayri bir dizenli
kamuoyuna bilgilendirme olmamasi, bltgeyi seffafliktan uzaklastirmaktadir.

Tablo 7. 2023-2024 Deprem Harcamalari

2023 BG 2023 Nakit 2024B 2024 Eyl
Deprem Odenekleri (milyar TL) 960 289 1.028 167
Deprem Harc. Bltge (% GSYH) 3,7 1,1 2,3

Kaynak: 2024 IMF Uzman Raporu, HMB Btge verileri

Eyldl sonunda personel giderleri temmuz zammi ile yuzde 108,8 oraninda énemli bir artis
icinde olmustur. Bu ise 2024 yili personel 6édeneklerinin kasim ayinda asilacagi anlamina
gelmektedir.
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Tablo 8. Merkezi Yonetim Biitgce Harcamalarinin Gelisimi (2023-24)

. 2023 2024 2024 2024 2024 Art.
(milyon TL) .. .. =
Eylil Eylal % Artis % Dag. Katki %

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (A+B) 3.952.585| 7.158.637 81,1 100,0 100,0
A) Faiz Harig Biitce Giderleri 3.481.721| 6.245.951 79,4 87,3 86,2
1. Personel Giderleri 960.890| 2.006.736 108,8 28,0 32,6
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 137.015 246.567 80,0 3,4 3,4
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 273.997 454.468 65,9 6,3 5,6
4. Cari Transferler 1.624.005| 2.740.330 68,7 38,3 34,8
a) Gorevlendirme Giderleri 164.151 272.072 65,7 3,8 3,4
b) Hazine Yardimlari 721.911| 1.293.781 79,2 18,1 17,8
Sosyal Giv. Kur. Yard. 624.326 1.113.277 78,3 15,6 15,3
Diger Hazine Yardimlari 97.585 180.504 85,0 2,5 2,6

c) Kar Amaci Glitmeyen Kur. Yap. Transferler 24.103 102.150 323,8 14 2,4
d) Hane Halkina Yapilan Transferler 15.277 27.027 76,9 0,4 0,4
e) Tarimsal Destekleme Odemeleri 45,595 71.664 57,2 1,0 0,8
f) Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 170.742 125.216 -26,7 1,7 -1,4
g) Sosyal Amagli Transferler 56.568 98.331 73,8 1,4 1,3
h) Yurtdisina Yapilan Transferler 13.757 22.582 64,1 0,3 0,3

i) Gelirden Ayrilan Paylar 411.900 727.507 76,6 10,2 9,8
5. Sermaye Giderleri 236.349 532.861 125,5 74 9,2
6. Sermaye Transferleri 133.771 52.485 -60,8 0,7 -2,5
7. Bor¢ Verme 115.695 212.504 83,7 3,0 3,0
B. Faiz Giderleri 470.864 912.686 93,8 12,7 13,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Butcede harcamalardaki artisa en buyuk katki 34,8 puan ile cari transferlerden gelmigtir.
Burada ise sosyal glvenlik kurumuna yapilan gérev zarari ve hazine yardimi baslhgindaki
transferler belirleyici olmustur. izleyen ¢ aylik dénemde deprem harcamalari ile birlikte en
biydk mali baskinin sosyal guvenlik kurumlarina yapilacak transferlerden gelecegi
beklenmektedir.

Tablo 9. Cari Transferlerin Ana Kalemler Bazinda Geligimi (2023-2024)

(milyar TL) % Pay
2023 Eyl 2024 Eyl % Degisim 2023 2024
Cari Transferler 1.624 2.740 68,7 100,0 100,0
SGK 606 1.075 77,2 37,3 39,2
Gelir Paylari 412 728 76,6 25,4 26,5
Diger 606 938 54,9 37,3 34,2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Faizlerdeki artis etkisi butgede goériimeye baslamistir. Eylil sonu itibariyla faiz giderlerindeki
artis yuzde 93,8 gibi bir seviyede gercekleserek faiz harcamalarinin bitge harcamalari icindeki
payini yuzde 12,7’ye ¢ikarmistir.

Gecgen raporda degerlendirdigimiz temmuz tarihli 7521 sayili “Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”un sekiz maddesi butgeyi
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dogrudan ve dolayl bir sekilde etkilemektedir.® Dizenleme kapsamindaki kamu tasitlarinin
satilmasi, birden fazla ydnetim kurulu benzeri Uyeliklere yapilan Ucret 6demelerinin
sinirlandiriimasi, tasrada vergi dairesi baskanliklarinin defterdarliklara déntismesi ile tasarruf
tedbirlerinin uygulanmasinin denetlenmesine yonelik maddeler dogrudan tasarruf tedbirleriyle
ilgilidir. Bununla birlikte, BOTAS'In Hazineden alacagi ile borglarinin mahsubu ve kamu
bankalarina sermaye aktarilmasina yonelik maddeler ise but¢ce saydamligi, bltce hakki ve
harcamalarda etkinligin saglanmasi acgilarindan butce ilkeleri ve saydamligi olumsuz etkileyen
hidkimler olarak degerlendiriimektedir.

IV.2 2024 Yil Sonu Biitgce Harcamalari Tahmini

ilk dokuz aylik bitce sonuglari, ekonomik parametrelerdeki revizyonlar, harcamalara yonelik
tedbirler ile harcama programlarindaki geniglemeler cercevesinde 2024 yil sonu butge
harcamalari tahmin edilmistir.

Faiz digi harcamalarin alinan harcama azaltici 6nlemlere ragmen orijinal but¢ce 6deneklerine
gbre yuzde 1,2 oraninda (yaklasik 120 milyar TL seviyesinde) artis gdsterecegi
Ongorilmektedir.

Personel giderleri, enflasyonun ve sisteme net girislerin olmasina bagli olarak yukari yonlu bir
gelisme gostermektedir. Kasim ayinda personel édeneklerinin asilmasi beklenmektedir.

Cari transferler kaleminde ise Ozellikle EYT kaynakl finansman dengesindeki bozulma ile
faturall giderlerdeki artigin ve KiT gorev zararlarina yénelik harcamalarin biitge sonuglari
lizerinde belirleyici olacadi tahmin edilmektedir. Bu anlamda enerji KiT’lerindeki gérev
zararlarindaki dusmenin, cari transferlerde yasanan azalisin temel belirleyicisi olacagi
beklenmektedir. Birinci harcama paketine yonelik olarak BOTAS'In gorev zararlari ile vergi
bor¢larinin karsilikli mahsubuna yénelik dizenlemelerde burada 6zellikle cari transferlerde bir
iyilesme g6zikmesine yol agmaktadir.

Mal ve hizmet alimlarinda, éngdrulen tedbirlere ragmen &zellikle girdi maliyetlerindeki artis ve
bazin dusik tutulmasindan kaynakli 6denek asimi beklenmektedir. Bu agimin ne seviyede
olacagi harcama artiklarina bagl olarak mali tablolara yansiyacaktir.

Sermaye transferlerinin ise depreme ydnelik harcamalarin gergeklesme hizi ve dénemsel
olarak erteleme seviyesine bagli olarak bitce hesaplarina yansiyacadi tahmin edilmektedir.
Ama acik olan konu deprem harcamalarinda tasarruf edilmeye ve veya dénemsel kaydirma

5 Kanunlasan teklif i¢inde yer alan toplam sekiz madde tasarruf tedbirleri ve kamu maliyesiyle iliskisi agisindan
dogrudan ve dolayl: sekilde kategorize edilerek degerlendirme notunda analiz edilmistir.
(https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/1928)
= Dogrudan tasarruf tedbirlerine iliskin olmak tizere tedbirlerin izlenmesine y6nelik 13 {incii madde,
kamu tagitlarinin elden ¢ikarilmasini diizenleyen 2 inci madde, 6zel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin
birden fazla kurum ve kurulusglara ait yonetim kurulu gibi benzeri organlarda gérev alanlara yapilan
6demelere sinirlama getirilmesini diizenleyen 29 uncu madde, Vergi Dairesi Baskanliklarinin
Defterdarliklara doniismesini diizenleyen 17 inci madde ile Damga Vergi Istisnasi (3 iincii madde) ve
disardan sarj edilebilen (plug-in) hibrit elektrikli araglarda OTV indirimi getirilmesi (11 inci madde)
hiikiimleri.
= Dolayli tedbirler bashg: altinda ise 6zellikle kamu maliyesine etkisi agisindan, BOTAS’1n borglari ile
alacaklarinin biitge ile iliskilendirilmeksizin mahsubunu diizenleyen 5 inci madde, 10 uncu madde
kapsaminda kamu bankalariin sermaye yapilariin giiglendirilmesine yonelik TVF Uzerinden ikrazen
Ozel Tertip Devlet i¢ borglanma senedi Thra¢ Edilmesi hiikiimleri
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yapilmaya calisildigidir. Sermaye giderlerinde ise Onceki raporlarimizda belirtigimiz gibi
tasarruf tedbirlerine ragmen ulastirma ile sulama altyapisina yénelik projelerdeki genisleme ile
maliyetlerdeki artislar nedeniyle yukari yonli gelisme gosterecegi dngorilmektedir.

Tablo 10- 2024 Yil Sonu Merkezi Yonetim Bitcesi Harcamalari Tahmini (OVP Tahmini

Dahil)
o 0 024 2024 2024 2024 2024
% Artig Biitce OVP Tah. Sonu Tah. Degisim Deg. %
Harcamalar 3.952.585| 7.158.637 81,1| | 11.089.037| 11.213.100( | 11.256.211 167.174 1,5
1-Faiz Hari¢ Harcama 3.481.721| 6.245.951 79,4 9.835.037| 9.915.300 9.954.559 119.522 1,2
Personel Giderleri 960.890| 2.006.736 108,8 2.553.495| 2.678.300 2.699.046 145.551 57
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 137.015 246.567 80,0 312.451 332.700 335.277 22.826 7,3
Mal ve Hizmet Alimlari 273.997 454.468 65,9 679.766 772.800 779.630 99.864 14,7
Cari Transferler 1.624.005| 2.740.330 68,7 4.266.709| 4.011.400 4.020.506 -246.202 -5,8
SGK'na Transferler 624.326| 1.113.277 78,3 1.559.143| 1.534.710 1.589.316 30.173 1,9
Diger Transferler 999.679| 1.627.053 62,8 2.707.566| 2.476.690 2.431.190 -276.376 -10,2
Sermaye Giderleri 236.349 532.861 125,5 787.940| 1.092.600 1.092.600 304.660 38,7
Sermaye Transferleri 133.771 52.485 -60,8 720.837 724.100 724.100 3.263 0,5
Borg Verme 115.695 212.504 83,7 298.508 303.400 303.400 4.892 1,6
Yedek Odenek 215.332 -215.332
2-Faiz Harcamalari 470.864 912.686 93,8 1.254.000| 1.297.800 1.301.652 47.652 3,8

V. Merkezi Yonetim Biit¢esinin Finansmani

2023 yih Ocak — Eylul déoneminde but¢e a¢igi 513 milyar TL olarak gergeklesirken emanet ve
avanslarin eklenmesiyle birlikte bitge nakit agigi 461 milyar TL'ye gerilemistir. Bu acigin yani
sira borg servisinin finansmani igin 168 milyar TL dis bor¢lanma, 1 trilyon TL ise i¢ bor¢glanma
gerceklestiriimistir. Bu donemde Hazine banka hesabinda 217 milyar TL artis gézlenmisgtir.

2024 yilinin ilk dokuz aylik doneminde ise bltge agid1 yiuzde 109,5 oraninda artis gostererek
1.074 milyar TL'ye yukselmistir. Buna karsilik bu ddnemde Hazine nakit ac¢igi 221,2 oraninda
artmis ve 1.479 milyar TL olarak gergeklesmistir. Nakit agiginin butge agigindan fazla olmasi,
2023 yilindan 2024 yilina devredilen 793 milyar TL tutarindaki emanetlerin asamali olarak
odeniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim 2023 yilinin ilk dokuz ayinda emanet ve
avanslarda 52 milyar TL'lik bir artis varken 2024 yilinda 405 milyar TL tutarinda bir azalis s6z
konusudur.

Hazine tarafindan yaklasik 1,5 trilyon TL'lik nakit aciginin yani sira 746 milyar TL tutarindaki
borg¢ geri 6demesini de finanse edilebilmek i¢cin Ocak—Eylil 2024 déneminde 191 milyar TL dis
borglanma, 1,1 trilyon TL i¢ borglanma yapilmigtir. 2023 yilinin ayni déneminde 268 milyar TL
dis borglanma, 1,6 trilyon TL i¢ borglanma gergeklestirmistir. Buna ilaveten 348 milyar TL gibi
oldukga ylksek bir kasa-banka kullanimi yapiimistir. Bu durum Hazinenin daha fazla i¢
bor¢clanma yapmasini sinirlayici bir etki yapmistir.

Hazinenin yil basinda agikladidi finansman programinda yer alan 2,1 trilyon TL'lik i¢ bor¢lanma
hedefinin ylzde 75’ine yilin ilk dokuz ayinda ulasiimistir. Yilin son c¢eyredinde bltce
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harcamalarinin mevsimsel olarak arttigi dikkate alindiginda programda 6ngérilen tutarin
Uzerinde bir i¢ bor¢lanmaya gidilmesi sirpriz olmayacaktir.

Tablo 11-Merkezi Yonetim Biitge Finansmani

2023 Oca- | 2024 Oca-
{milyar TL}) Eyl =] Oca-Eyl %

Artig Gerg. / Prog. (%) GSYH Orani (%)

Biitge Dengesi -1,375 -513 -1,074 -2,652 100.5 3.5 40.5 -5.4 6.4
Biitge Emanetleri ve Avanslar T42 52 -405 1] -878.1 - - 2.9 0.0
Biitge Nakit Dengesi -633 461 1,479 2,652 221.2 28.3 55.8 25 6.4
Biitge Finansmani 633 461 1,479 2,652 2214 28.3 55.8 25 6.4
Dis Borglanma {Net) 100 72 54 -30 254 119.9 -178.4 04 0.1
Kullanim 263 168 268 358 59.6 797 75.0 1.0 09
Odeme -163 -965 215 388 123.0 63.8 55.4 06 -0.9
Ig Borglanma (Net) B61 606 1,077 1,358 779 M5 79.3 34 33
Kullanim 1,314 1,011 1,608 2,136 59.1 46.7 75.3 5.2 5.2
Odeme -453 -405 -531 778 31.0 982 68.3 18 -1.9
Borglanma Dig! Kaynaklar 2 0 0 -281 -394 09 0.1 0.0 -0.7
Kasa ve Banka Kullanimi -329 =217 348 1,605 -260.2 155.3 217 -1.3 39

[esvH | 25483 | | [ #1158 ]

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanldi ve TEPAV hesaplamalari
Negatif degerler kasa banka hesaplarinda artis oldugunu ifade etmektedir.
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Ek 1. Merkezi Yonetim Biit¢e Biiyiikliikleri

% Dagilim Biitce %
Harcamalar 3.952.585 7.158.637 81,1 100,0 100,0 60,3 64,6
1-Faiz Hari¢ Harcama 3.481.721 6.245.951 79,4 87,3 86,2 58,9 63,5
Personel Giderleri 960.890 2.006.736 108,8 28,0 32,6 72,4 78,6
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 137.015 246.567 80,0 34 3,4 74,8 78,9
Mal ve Hizmet Alimlari 273.997 454.468 65,9 6,3 5,6 65,3 66,9
Cari Transferler 1.624.005 2.740.330 68,7 38,3 34,8 64,9 64,2
Sermaye Giderleri 236.349 532.861 125,5 74 9,2 61,7 67,6
Sermaye Transferleri 133.771 52.485 -60,8 0,7 -2,5 25,7 7,3
Borg Verme 115.695 212.504 83,7 3,0 3,0 28,2 71,2
2-Faiz Harcamalari 470.864 912.686 93,8 12,7 13,8 72,9 72,8
Gelirler 3.439.983 6.084.619 76,9 100,0 100,0 69,8 72,1
1-Genel Biitge Gelirleri 3.365.151 5.927.488 76,1 97,4 96,9 69,1 711
Vergi Gelirleri 2.982.035 5.134.059 72,2 84,4 81,4 69,8 69,3
Dolaysiz Vergiler 918.069 1.759.446 91,6 28,9 31,8 59,1 69,2
Dolayl Vergiler 2.063.965 3.374.612 63,5 55,5 49,6 76,0 69,3
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 102.642 98.832 -3,7 1,6 -0,1 59,2 71,8
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 20.534 108.169 426,8 1,8 3,3 50,3/ 252,7
Faizler, Paylar ve Cezalar 245.977 563.498 129,1 9,3 12,0 67,4 80,3
Sermaye Gelirleri 9.066 14.342 58,2 0,2 0,2 48,2 433
Alacaklardan Tahsilat 4.898 8.588 75,3 0,1 0,1 104,6/ 90,0
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 55.595 123.036 121,3 2,0 2,6 149,7| 183,9
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 19.237 34.095 77,2 0,6 0,6 100,7| 91,2
Biitce Dengesi -512.602 -1.074.018 109,5 31,5 405
Faiz Disi Denge -41.738 -161.332 286,5 43 11,5
|Cari Biitge Dengesi -151.548| -503.014/ | 231,9|
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Ek 2. Genel Biitge Gelirleri Gergeklesmesi (2023-24)

. 2024 Art. Katki
(milyon TL) 2023 Eyl 2024 Eyl % Artis % 2024
Genel Biitge Gelirleri Toplami 3.376.109| 5.946.460 76,1 100,0 100,0
I-Vergi Gelirleri 2.982.034| 5.134.059 72,2 86,3 83,7
M:['E.-G:::rve Kazan Uzerinden Alinan 950.635| 1.688.693 77,6 28,4 28,7
a) Gelir Vergisi 462.410( 1.016.622 119,9 17,1 21,6
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 36.823 67.732 83,9 1,1 1,2
Gelir Vergisi Tevkifati 417.975| 932.631 123,1 15,7 20,0
Diger 7.612 16.260 113,6 0,3 0,3
b) Kurumlar Vergisi 488.225| 672.070 37,7 11,3 7,2
Kurumlar Gegici Vergisi 235.810| 404.915 71,7 6,8 6,6
Diger 252.415 267.155 5,8 4,5 0,6
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 53.798 70.754 31,5 1,2 0,7
a) Veraset ve intikal Vergisi 2.687 4,011 49,3 0,1 0,1
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 36.893 61.592 66,9 1,0 1,0
c) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 14.145 5.055 0,1 -0,4
d) Degerli Konut Vergisi 73 96 31,5 0,0 0,0
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri| 1.076.981| 1.999.648 85,7 33,6 35,9
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 341.371| 693.774 103,2 11,7 13,7
b) Ozel Tiiketim Vergisi 611.515| 998.835 63,3 16,8 15,1
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 102.570| 283.007 175,9 4,8 7,0
Motorlu Tasitlar (11) 297.487| 349.777 17,6 5,9 2,0
Alkollii ickiler (l1l-a) 47.173 73.766 56,4 1,2 1,0
Tutin Mamdlleri (111-b) 120.179| 220.831 83,8 3,7 3,9
Kolal Gazozlar (lll-c) 6.366 8.785 38,0 0,1 0,1
Dayanikl Tuketim ve Diger Mallar (1V) 37.740 62.670 66,1 1,1 1,0
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 85.961| 238.144 177,0 4,0 5,9
d) Sans Oyunlari Vergisi 15.673 26.170 67,0 0,4 0,4
e) Ozel iletisim Vergisi 11.308 21.064 86,3 0,4 0,4
f) Dijital Hizmet Vergisi 6.706 13.787 105,6 0,2 0,3
g) Konaklama Vergisi 4.447 7.874 0,1 0,1
V:r.guluslararaS| Ticaret ve Mua. Alinan 744.247| 1.135.662 52,6 19,1 15,2
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 643.866| 970.621 50,7 16,3 12,7
5. Damga Vergisi 58.158 103.392 77,8 1,7 1,8
6. Harglar 88.912| 135.078 51,9 2,3 1,8
7. I-Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger 9.303 832 91,1 0,0 03
Vergiler
1II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 102.642 98.832 -3,7 1,7 -0,1
1. KIT ve Kamu Banka Gelirleri 64.272 39.398 -38,7 0,7 -1,0
III-.AIman Bagislar ve Yardimlar ile Ozel 20.534| 108.169 426,8 18 34
Gelirler
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 256.935| 582.471 126,7 9,8 12,7
1.Faiz Gelirleri 105.980 246.189 132,3 4,1 5,5
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 82.919| 191.411 130,8 3,2 4,2
3.Para, Vergi ve Diger Cezalar 68.036| 144.871 112,9 2,4 3,0
V-Sermaye Gelirleri 9.066 14.342 58,2 0,2 0,2
VI-Alacaklardan Tahsilat 4.898 8.588 75,3 0,1 0,1

tepav tepav N tepav www.tepav.org.tr




TEPAV Bilitce izleme Biilteni

Sayi:4 | Kasim 2024

Ek 3. Merkezi Yonetim Biitgce Harcamalari

(milyon TL) . 2024 2023u 2021 2024 Art.
% Artis % Dag. % Dag. Katki %

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (A+B) 3.952.585| 7.158.637 81,1 100,0 100,0 100,0
A) Faiz Harig Biitge Giderleri 3.481.721| 6.245.951 79,4 88,1 87,3 86,2
1. Personel Giderleri 960.890| 2.006.736 108,8 24,3 28,0 32,6
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 137.015 246.567 80,0 3,5 3,4 3,4
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 273.997 454.468 65,9 6,9 6,3 5,6
4. Cari Transferler 1.624.005| 2.740.330 68,7 41,1 38,3 34,8
a) Gorevlendirme Giderleri 164.151 272.072 65,7 4,2 3,8 3,4
b) Hazine Yardimlari 721.911| 1.293.781 79,2 18,3 18,1 17,8
Sosyal Giiv. Kur. Yard. 624.326 1.113.277 78,3 15,8 15,6 15,3
Diger Hazine Yardimlari 97.585 180.504 85,0 2,5 2,5 2,6

c) Kar Amaci Gitmeyen Kur. Yap. Transferler 24.103 102.150 323,8 0,6 1,4 2,4
d) Hane Halkina Yapilan Transferler 15.277 27.027 76,9 0,4 0,4 0,4
e) Tarimsal Destekleme Odemeleri 45.595 71.664 57,2 1,2 1,0 0,8

f) Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 170.742 125.216 -26,7 4,3 1,7 -1,4
g) Sosyal Amach Transferler 56.568 98.331 73,8 1,4 1,4 1,3
h) Yurtdisina Yapilan Transferler 13.757 22.582 64,1 0,3 0,3 0,3

i) Gelirden Ayrilan Paylar 411.900 727.507 76,6 10,4 10,2 9,8
5. Sermaye Giderleri 236.349 532.861 125,5 6,0 7,4 9,2
6. Sermaye Transferleri 133.771 52.485 -60,8 3,4 0,7 -2,5
7.Borg Verme 115.695 212.504 83,7 2,9 3,0 3,0
B. Faiz Giderleri 470.864 912.686 93,8 11,9 12,7 13,8
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