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Ece Berfin Ergezer?
Arastirmaci

DUNYADAN IKLIM YONETISIMi ORNEKLERi VE
POTANSIYEL TURKIYE MODELI

iklim degisikligi, gunimizde gezegenimizin karsi karsiya
oldugu en énemli sinamalardan biri olarak karsimiza ¢ikmakta.
Bu mesele, yalnizca c¢evresel bir kriz olmanin o6tesinde,
ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda da derin etkiler yaratan
cok boyutlu bir tehdit olarak tanimlanabilir. iklim krizi, kiiresel
Isinma ve deniz seviyelerinin ylikselmesi gibi somut ¢evresel
risklerin yani sira, iklim gogu gibi demografik degisimlere ve
uluslararasi guvenlikte artan risklere zemin hazirlamaktadir.
Bu nedenle, iklim degisikligi ile etkin bir micadele yurutmek,
sadece cevresel dizenlemeleri hayata gegirmekle sinirli
kalmamali; surdurtlebilir kalkinma, sosyal adalet ve ekonomik
doénlsum gibi temel unsurlari kapsayan butincul bir yaklagimi
da gerektirmektedir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Bu baglamda, iklim yonetisimi kavrami, ¢cok paydasli bir yapi
icinde, kamu kurumlari, 6zel sektér, sivil toplum kuruluglari
(STK'lar) ve bireyleri iceren bir sure¢ olarak ele alinmalidir.
Ancak, etkin bir iklim yonetisiminin olusturulmasi, sadece
katilimci yapilarin gelistiriimesi ile degil, ayni zamanda dogru
stratejilerin belirlenmesi ve bu stratejilerin etkili bir sekilde
uygulanmasi ile mamkundur.

Uluslararasi iklim Yénetisimi Modelleri
Avrupa Birligi: Cok Katmanh ve Entegre Yénetisim Modeli

Avrupa Birligi (AB), iklim politikalari konusunda kuresel ¢apta
oncu bir rol Ustlenmis olup, butlnlesik ve ¢ok katmanli bir
ydnetisim modeli benimsemistir. AB’nin bu basarisi, iklim
degisikligi ile mucadeleye yodnelik stratejik bir cergeve
gelistirmis olmasinda yatmaktadir.

Avrupa Iklim Kanunu, karbon nétr bir AB hedefini yasal olarak
baglayici hale getirmis ve UGye Ulkeler igin ortak bir ¢erceve
olusturmustur. Yasa, Avrupa Yesil Mutabakati'nda belirlenen
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Avrupa ekonomisi ve toplumunun 2050 yilina kadar iklim notr hale gelmesi hedefine yasal bir
temel saglarken, 1990 seviyelerine kiyasla 2030 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini en
az %55 oraninda azaltmayi hedefleyen ara bir hedef de icermektedir. Bu yasa, tim AB
politikalarinin bu hedefe katkida bulunmasini ve ekonomi ile toplumun tim sektdrlerinin bu
surecte sorumluluk Gstlenmesini amacglamaktadir.

Bu hedeflere ulagiimasinda, Avrupa Komisyonu biinyesindeki /klim Eylemi Genel Miidiirligii
(DG CLIMA) kilit bir rol oynamaktadir. DG CLIMA, AB’nin iklim politikalarinin olusturulmasi,
uygulanmasi ve takibi konularinda merkezi bir koordinasyon gorevi ustenmektedir. Genel
Muddrlak, Avrupa Yesil Mutabakati gergevesinde, Uye devletlerin iklim hedeflerine uyumunu
denetleyerek, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik
edilmesi ve yesil ekonomiye gecisin hizlandiriimasi i¢in stratejik dnlemler geligtirir.

Ayrica, DG CLIMA, AB'nin uluslararasi iklim mizakerelerinde etkin bir sekilde temsil edilmesini
saglar ve kiiresel capta iklim liderligi roliinli pekistirir. Bu baglamda, Avrupa iklim Kanunu’nun
hedefleri dogrultusunda, Uye Ulkelerin taahhutlerinin izlenmesi ve iklim politikalarinin hayata
gegciriimesi sureglerini yonlendirir. Bu butlincul yaklasimla, DG CLIMA, Avrupa Birligi'nin iklim
degisikligi ile micadelede 6rnek bir model olusturmasini ve surdurulebilir bir gelecege yonelik
kararliligini guclendirmeyi amagclamaktadir.

Fransa: Ulusal ve Yerel Aktorlerin Katilimi

Fransa, iklim yonetisiminde merkeziyetci bir model yerine, ¢ok paydash ve katilimci bir
yaklasimi benimsemistir. Bu dogrultuda en éne gikan Yiiksek iklim Konseyi (HCC), Fransa’nin
iklim politikalarinin izlenmesi ve degerlendirimesinde kritik bir rol Gstlenir. iklim, ekonomi, tarim
ve enerji ddnusumu gibi alanlarda uzmanlardan olugan HCC, hikimete sundugu tavsiyelerle
Fransa’nin uzun vadeli iklim hedeflerine uygun politikalar gelistiriimesine katki saglar. Konsey,
her yil Fransa’nin sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerine ne 6l¢tide ulasildigini ve alinan
onlemlerin etkinligini degerlendiren raporlar yayimlar; bes yilda bir ise tlkenin dusuk karbon
stratejisini ve emisyon azaltma planlarini kapsamli sekilde gézden gegirir.

Bu degerlendirmelerde sosyo-ekonomik etkiler, ulusal egemenlik meseleleri ve gevresel
sonuglar dikkate alinir. Ayrica, HCC’nin raporlari kamuya agik olarak yayimlanir ve bilimsel
verilere dayali seffaf bir perspektif sunar. Konsey, Fransa’nin iklim degisikligi politikalarina yon
vermeyi, uyum oOnlemlerini entegre etmeyi, paydaslar arasi ig birligini guglendirmeyi ve
uluslararasi dizeyde is birligini gelistirmeyi amagclar. Bdylece, Fransa’nin ulusal ve klresel
iklim hedeflerine ulasmasina yonelik butlincul bir ydonetisim modeli sunmayi hedefler.

ispanya: Ekolojik Doniigiimde Sosyal ve Ekonomik Denge

ispanya’daki Adil Gegis Enstitiisii (Instituto para la Transicion Justa, ITJ), enerji déniisimiiniin
sosyal ve ekonomik etkilerini ydbnetmek amaciyla, Ekolojik Gegis ve Demografik Mucadele
Bakanhgi (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico) binyesinde
kurulmus olup, isci sendikalari, igverenler ve yerel yonetimlerle sosyal diyalog mekanizmalarini
etkin bir sekilde kullanarak genis bir is birligi icinde galismaktadir.

Enstitd, fosil yakitlarin azaltiimasi ve yenilenebilir enerjiye gegis slirecinde, 6zellikle kémur ve
nikleer enerji santrallerinin kapatiimasindan etkilenen bdlgelerde adil gegis politikalarinin
uygulanmasini ve koordinasyonunu saglar. ITJ, bu bdlgelerdeki iscilerin ve topluluklarin
yeniden istihdam edilmesine ve ekonomik olarak desteklenmesine yénelik ¢calismalari koordine
eder.
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Enstitisi’'nin yapisi ve bilesenleri, cesitli yonetim ve danisma organlarindan olusur.
Enstitiinin en Ust dizey yoneticisi olan Baskanlik, dogrudan Ekolojik Gegis ve Demografik
Micadele Bakanligrna baglidir. Yonetim Kurulu, ITJ’nin stratejik kararlarini denetleyen ve
faaliyetlerini izleyen ana organ olarak kurulmustur. Bu kurul, enstitinin butce, gelir-gider
tablolari ve yillik raporlarinin onaylanmasindan sorumludur. Yénetim Kurulu, Hazine, Calisma
ve Sosyal Ekonomi, Sanayi, Ticaret ve Turizm gibi c¢esitli bakanlik temsilcilerinden olusur.
Ayrica, Danigsma Kurulu, ITJ'nin faaliyetlerini gé6zden gegirerek tavsiyelerde bulunur. Danisma
Kurulu, &zerk topluluklar, is¢i sendikalari, isveren orgitleri ve Ispanya Genglik Konseyi
temsilcilerinden olusur.

Adil Gegis Enstitisu’nun gorevleri arasinda enerji donisumunun sosyal ve ekonomik etkilerini
dengelemek 6nemli bir yer tutar. Enstitli, fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis surecini
planlamak ve yonetmek amaciyla ekolojik gegis politikalari gelistirir. Ayrica, kdmur madenleri
ve nlkleer santrallerin kapatiimasindan etkilenen boélgelerde ekonomik cgesitliligi tesvik etmek
ve yeni is firsatlari yaratmak icin bolgesel destek saglar. Cevresel restorasyon kapsaminda
ise, kapatilan maden alanlarinin gevresel rehabilitasyonunu gerceklestirme c¢alismalarini
Ustlenir. Bununla birlikte, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim degisikliine uyum
saglamak icin politikalar gelistirmekte, biyolojik cesitliligi koruma ve su kaynaklarini yonetme
gibi dogal kaynaklarin korunmasi alanlarinda da aktif olarak faaliyet gostermektedir.

Ekolojik Gecis ve Demografik Mlcadele Bakanhdi blnyesinde yer alan ITJ, adil ve kapsayici
bir donlisim saglamak amaciyla isc¢i sendikalari, igverenler ve yerel yonetimlerle sosyal
diyalog mekanizmalarini etkin bir sekilde kullanarak genig bir ig birligi icinde calismaktadir.

Almanya: Enerji Donlisumu ve Yapisal Reformlar

Almanya'da Ekonomik Isler ve iklim Eylemleri Federal Bakanhgi (Federal Ministry for
Economic Affairs and Climate Action) BMWK, tlkenin iklim ve eneriji politikalarinda kilit bir rol
oynamaktadir. Bakanlik, ekonomik kalkinma stratejileri ile iklim koruma hedeflerini entegre
ederek enerji donusumunu destekler ve sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalar
geligtirir. Bu kapsamda, BMWK, enerji guvenligini saglamak ve surdurulebilir kalkinmayi tesvik
etmek amaciyla enerji politikalarini sekillendirir ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
geligtirilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi ile sanayide duguk karbon teknolojilerinin tegvik
edilmesi gibi konularda merkezi bir rol oynar.

iklim politikalarinin tutarh bir sekilde uygulanmasi igin diger bakanliklarla, dzellikle Cevre, Doga
Koruma, Nukleer Guvenlik ve Tuketici Koruma Bakanligi (BMUV) ile yakin ig birligi icinde
calisarak koordinasyonu saglar. Ayrica BMWK, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglariyla
surekli diyalog halinde olup, is dlinyasi, enerji sektori temsilcileri ve g¢evre drgutleriyle
istisarelerde bulunarak kapsayici ve dengeli politikalar geligstirmeye 6zen gosterir. Bakanlik,
Almanya’nin iklim hedeflerini AB ve uluslararasi diizeydeki taahhtlerle uyumlu hale getirmek
icin caligirken, uluslararasi iklim miuzakerelerinde aktif rol oynar. Tim bu goérevleriyle BMWK,
Almanya’nin iklim degisikligi ile micadele ¢cabalarinda kilit bir aktor olarak dne ¢ikmaktadir.

ABD: Federal Koordinasyon ve Gevresel Adalet Politikalari

Beyaz Saray Yerel iklim Politikasi Ofisi, Bagkan'in ulusal iklim giindemini uygulamak ve iklim
krizine karsi batlncul bir yaklasim gelistirmekle sorumludur. Strdurilebilir bir ekonomiye gegisi
desteklerken, cevresel adaletin saglanmasi ve iyi Ucretli istihdam olanaklari yaratilmasi da
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Oncelikleri arasindadir. Ofis, iklim politikalarinin olusturulmasina katki sunarak Baskan'a tutarli
tavsiyeler verir ve bu politikalarin hayata gegirilmesini izler.

iklim Politikasi Ofisi, federal eylemleri koordine etmek igin Ulusal iklim Gérev Glici'ne destek
saglar. Bu kapsamda, iklim Kirliliginin azaltilmasi, iklim etkilerine karsi direng gelistiriimesi,
dogal kaynaklarin korunmasi, halk sagligi ve biyogesitliligin desteklenmesi gibi konulara
odaklanir. Gérev Glcu, federal kurumlar arasinda igbirligini tesvik ederek bu alanlarda etkili
adimlar atiimasina yardimci olur.

Ulusal iklim Gérev Giicli, federal hikiimetin tim birimlerini iklim degisikligiyle micadele
amacilyla bir araya getirir. Goérev Gucl, 21 federal kurumun liderlerinden ve Beyaz Saray
yetkililerinden olusur. Bunlar: Ulusal iklim Danismani (Bagkan), Hazine Bakani, Savunma
Bakani, Adalet Bakan, igisleri Bakani, Tarim Bakani, Ticaret Bakani, Egitim Bakani, Calisma
Bakani, Saglik ve insan Hizmetleri Bakani, Konut ve Kentsel Gelisim Bakani, Ulastirma
Bakani, Enerji Bakani, ig Guvenlik Bakani, Genel Hizmetler idaresi Yoneticisi, AmeriCorps
CEOQO'su, Cevre Kalitesi Konseyi Baskani, Cevre Koruma Ajansi Direktort, Ulusal Havacilik ve
Uzay Dairesi (NASA) Direktorii, Kiiclk isletmeler idaresi Direktorii, Yonetim ve Bltce Ofisi
Direktdru, Bilim ve Teknoloji Politikasi Ofisi Direktor(, ig Politika icin Bagskan Yardimcisi, Ulusal
Glvenlik isleri icin Baskan Yardimcisi, i¢ Giivenlik ve Terdrle Miicadele igin Baskan
Yardimcisi, Ekonomi Politikasi i¢in Baskan Yardimcisi.

Gorev gucu, Bagkan'in iklim glndemini uygulayarak sera gazi emisyonlarini azaltmak,
dayanikliligi artirmak ve cevresel adaleti gelistirmek igin ¢alisir. Emisyonlarin azaltilmasi,
temiz enerji kullanimi ve karbon nétrligine ulasiimasi konularinda stratejiler gelistirir.

Federal kurumlar arasinda isbirligini tesvik eden Goérev Gucl, tarim, ulasim ve sanayi gibi
sektorlerde temiz enerji yatirimlarini destekler ve iklim direncini giclendirmeyi amagclar. Bu
esguduimlu yaklasim, federal politikalarin entegrasyonunu ve etkinligini artirmayi hedefler.
Gorev Gucu ayrica, kurakhk yonetimi ve metan emisyonlarinin azaltiimasi gibi alanlara
odaklanan c¢alisma gruplari olusturarak iklim politikalarinin tutarli sekilde uygulanmasina
katkida bulunur.

Tiirkiye’de iklim Yénetigimi

Tarkiye, 2021 yilinda Paris Anlasmasi'ni onaylayarak 2053 yilina kadar karbon nétr olma
hedefini taahhlt etmistir. Ancak bu hedefe ulasilmasi, mevcut iklim yonetigim yapisinin énemli
Olgude guclendiriimesini ve yeniden yapilandiriimasini gerektirmektedir. Turkiye, cevresel
dizenlemeler ve yenilenebilir enerji yatirimlari konusunda ilerleme kaydetmis olsa da iklim
yonetisiminde kamu kurumlari arasinda koordinasyon eksiklikleri, paydag katilimmimn sinirli
olmasi ve uygulama sureclerinde karsilasilan idari engeller gibi ciddi zorluklarla karsilagsmakta.
Bu zorluklarin Ustesinden gelebilmek igin kamu, 6zel sektodr, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarini kapsayan ¢ok paydasli ve kapsamli bir ydnetisim modeline ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yatirm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), mevcut misyonunu basari ile
tamamlamis olup, bazi revizyon ve ilavelerle iklim ydnetisim misyonunu Ustlenebilir.
Tarkiye’nin iklim politikalarinin koordinasyonunda merkezi bir rol oynayarak bakanliklar
arasinda etkin is birligini tesvik edebilir ve bu alandaki eksikliklerin gideriimesine katki
saglayabilir. Mevcut kapasitesiyle, kamu-6zel sektor etkilesimini derinlestirecek, bakanliklar
aras! koordinasyonu glglendirecek ve c¢ok sektoérlli bir diyalog c¢ergevesi olusturacak
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mekanizmalar kurarak, iklim ydnetisiminde etkin bir organ haline gelebilecek potansiyele
sahiptir.

YOIKK’nin temel amaci, ulusal ve yerel diizeylerde dikey entegrasyonu saglayarak iklim
eylemlerini koordine etmek ve farkli bakanliklar ile kurumlar arasinda yatay entegrasyonu tesis
ederek politika uyumunu saglamak olarak yeniden tanimlanabilir. Bu yapi; Koordinasyon
Kurulu, Yarutme Komitesi, Teknik Komiteler ve Sekretarya olmak lizere doért ana bilesenden
olugabilir. Koordinasyon Kurulu'nun, Gst dizey bir bakan tarafindan yonetilerek bakanlik ve ig
dinyasi temsilcilerinden olugmasi iklim yénetisiminin seffaf ve etkili bir bicimde yuritilmesini
saglayacaktir. Yurtitme Komitesi, Teknik Komiteler arasindaki is birligini koordine ederek bu
komitelerin etkinligini artirirken, Teknik Komiteler karbon azaltimi, politika entegrasyonu ve
uyum gibi uzmanlik gerektiren konular tzerinde calisabilir. Sekretarya ise etkin iletisim ve
sure¢ yonetimini saglamakla sorumlu olacaktir.

YOIKK’in misyon ve organlarinin yeniden tanimlanmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
basarili uygulamalardan esinlenerek Turkiye'nin kendi dinamiklerine uygun bir iklim yonetigim
sistemi gelistirmesine olanak saglayacaktir. Avrupa Birligi'nin ¢ok katmanli yonetisim modeli,
Fransa’nin Yiksek iklim Konseyi ve Almanya’nin enerji dénisimi konusundaki yapisal
reformlar;, YOIKK’nin islevselligini glclendirmek icin énemli referanslar sunmaktadir. Bu
baglamda, YOIKK’nin gelistiriimesi, sirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasiimasina ve iklim
degisikligi ile mucadelede daha etkin sonugclar elde edilmesine katkida bulunacaktir.
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