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H. Hakan Yilmaz!
Merkez Direktoérti

2025 YILI BUTGE HEDEFLERININ PROGRAM VE IMF
ONGORULERI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI:

KAMU MALIYESi AGISINDAN 2025 YILINDA MUHTEMEL
ZORLUKLAR

l. 2025 Yili Merkezi Yénetim Bitgesinin Gérinimii

2025 yih Merkezi Yoénetim Butcesi (MYB) gelir ve gider
tahminleri yapilirken, reel biyime %4, GSYH deflatoru
%33,9, yil sonu TUFE enflasyonu ise %17,5 olarak
alinmistir. ABD dolar kuru ise gosterge niteliginde 42TL
olarak dngérulmistir. Ozellikle biiyime ve enflasyon
hedeflerindeki sapmalar ile kurdaki degisimler tahmin edilen
bltce buyukltklerini dogrudan etkileyecektir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

2025 yili merkezi ybénetim biit¢cesi %31,4 harcama ve
%41,1 gelir artis1 6ngériisii ile 17 Ekim 2024 tarihinde
OVP ile uyumlu bir sekilde parlamentoya sunulmustur.
Bu oOngoérulerde gelir performansinin harcamalara goére
yuksek olmasi nedeniyle biitce acigi %10,1 azalarak 1,9
milyar TL seviyesine diismektedir. GSYH’ye oran olarak
toplam harcamalar %?23,9, faiz disi harcamalar %20,8,
toplam gelirler %20,8, vergiler ise %18,1 seviyesinde
hedeflenmisgtir.

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz
Bu caligmada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gorisler tamamen yazar(lar)ina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki saklidir.
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2025 YILI BUTCE HEDEFLERININ PROGRAM VE IMF ONGORULERiI GCERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Tablo 1. 2025 Yil Biitce Hedefleri

% Artis GSYH'ya Or. %

2024 2025 2025B/ 2024 2025

(milyar TL) Biitge OoVvP Biitge 20240VP Biitce @ OVP  Biitce
Harcamalar 11.089 11.213 14.731 31,4 26,9 25,4 23,9
1-Faiz Hari¢ Harcama 9.835 9.915 12.781 28,9 23,9 22,4 20,8
2-Faiz Harcamalari 1.254 1.298 1.950 50,3 3,0 2,9 3,2
Gelirler 8437  9.065  12.800
1-Genel Biitge Gelirleri 8.333 8.853 12.670 43,1 20,2 20,0 20,6
Vergi Gelirleri 7.408 7.605 11.139 46,5 18,0 17,2 18,1
Dolaysiz Vergiler 2.541 2.624 3.882 47,9 6,2 5,9 6,3
Dolayh Vergiler 4.867 4.981 7.257 45,7 11,8 11,3 11,8
2-0z. Biitg. id.&Diiz.Den.Kur. 104 211 130 -38,5 0,3 0,5 0,2

Biitce Dengesi -2.652 -2.149 -1.931 -10,1 -6,4 -4,9 -3,1
Faiz Dis1 Denge -1.398 -851 19 -102,3 -3,4 ) 0,0

GSYH (milyar TL) 41.159 44.218 61.540
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi verilerinde TEPAV hesaplamasi

Faiz digi harcamalarin (FDH) GSYH’ye orani 2024 yili gerceklesme tahminine gére 1,7
puan diiserken vergi gelirleri orani ise 0,9 puan artmistir. FDH ile toplam gelirler tedbirlerle
birbirine esitlenmis acik faiz giderlerine hemen hemen karsilik gelecek sekilde tahmin edilmis
ve ¢ok kliglk de olsa faiz digi fazlaya gegilmistir.

Faiz digi giderlerdeki disme ve vergi gelirlerindeki artis dikkate alindiginda GSYH’ye oran
olarak deprem harcamalarindaki diisiisiin de etkisiyle biitce dengesinde %2,56
seviyesinde bir iyilesme 6ngériildiigii anlagiimaktadir. Deprem harcamalar diisiilerek
bakildiginda ise iyilesme performansi %0,85’e diismektedir. iyilesmede temel belirleyici
deprem harcamalarindaki dismedir.

Tablo 2. 2025 Yili Harcama ve Gelirlerdeki Degisim (GSYH’ye Oran Olarak, %)

Harcama Azalisi 1,42
Faiz Disi Harcama 1,66
Gelir Artisi 0,30
Vergi Gelirleri 0,90
Toplam Mali Degisim 1,72
FDH ve Vergi Etkisi 2,56
FDH ve Vergi Etkisi (Deprem Harig) 0,85

Kaynak: TEPAV hesaplamasi

Diger yandan 2022 yilina gére degerlendirdigimizde ise faiz disi giderler GSYH’ye oran
olarak 3,2 puan artmaktadir (faiz dahil toplam harcamalarda artis 4,3 puan). Bu artisin 0,7
puanin deprem harcamalarindan kaynaklandigi dikkate alindiginda deprem hari¢ faiz harig
kamu harcamalarindaki reel artis orani 2,5 puan olmustur. Bunun anlami kamu
harcamalarinin program déneminde deprem etkisi ayiklansa bile azalmadigi aksine
arttigidir.
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2025 YILI BUTCE HEDEFLERININ PROGRAM VE IMF ONGORULERiI GCERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

2025 yili programinda harcama tedbirleri; sermaye giderlerinin reel olarak azaltiilmasi,
deprem harcamalarindaki diisme ile basta sermaye transferleri olmak lizere sermaye
transferleri ile personel giderlerindeki reel diismeden kaynaklanmaktadir. Buna gore:

= Personel harcamalarinda hedeflenen enflasyona goére artisin alinmasi, refah payi
verilmemesi ve sinirli istihdam artisi etkisi ile digsme yasanmasi (0,4 puan)

= Yatirim programinda onceligi olmayan bazi yatirimlarin askiya alinmasi (IMF Uzman
raporuyla uyumlu) ile deprem odakli yatirnmlarda reel azalma (0,7 puan)

= Sermaye transferlerinde deprem kaynakli transferlerin azalmasi (1,1 puan)

= Borg verme kaleminin azaltilmasi (0,2 puan)

Bununla birlikte, agirlikli olarak EYT kaynakli cari transferlerde 0,4 puan civarinda bir reel
harcama artisi beklenmektedir. Yine 0&zellikle segim sidrecinde kamu harcama
programlarindaki genislemenin de kismi etkisi devam ettigi degerlendiriimektedir.

Vergi disi diger biitce gelir kalemlerinde GSYH’ye oran olarak 0,6 puan reel diismenin
beklendigi 2025 yilinda vergi tedbirleri daha kritik hale gelmistir. \ergi tedbirlerinde ise
asagidaki kalemlerde reel vergi artiglari programlanmistir;

= Gelir ve kurumlar vergisinde yapilan ve yapilacak dizenlemeler (0,3 puan)

= KDV'de istisnalarin gézden gecirilmesi, oranlarin dizeltimesi, OTV’ye yénelik ilave
tedbirler ile vergi uyumu dizenlemeleri (0,4 puan)

= Damga vergisi ve harclara yonelik ilave duzenlemeler ile performans artigi (0,2 puan
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2025 YILI BUTGE HEDEFLERININ PROGRAM VE IMF ONGORULERI CERGCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Tablo 3. 2025 Yil Biitge Hedefleri (2023 ve 2024 Yillariyla Karsilastirmali)

(milyar TL)

Harcamalar

1-Faiz Hari¢ Harcama
Personel Giderleri
Sosyal Guv.Kur. Devlet Pr.
Mal ve Hizmet Alimlari
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
Borg Verme
Yedek Odenek

2-Faiz Harcamalari

1-Genel Biitce Gelirleri
Vergi Gelirleri
Dolaysiz Vergiler
Dolayli Vergiler
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bag. ve Yard. ile Ozel Gel.
Faizler, Paylar ve Cezalar
Sermaye Gelirleri
Alacaklardan Tahsilat
2-0z.Biit. id.&Diiz.Den.Kur.
Biitce Dengesi
Faiz Disi Denge

GSYH (milyar TL)

2.632
615
97
258
1.126
277
49
210

311

2.739
2.353
890
1.463
105
28
238
12

61

Kaynak: 2025-27 OVP ve 2025 Bltge Teklifi

5.913
1.325
186
454
2.374
544
858
173

675

5.097
4.501
1.555
2.946
133
25
413
18

110

9.835
2.553
312
680
4.267
788
721
299
215
1.254

8.333
7.408
2.541
4.867
138
43
702
33

10
104

9.915
2.678
333
773
4.011
1.093
724
303

1.298

8.853
7.605
2.624
4.981
128
210
872
25

13
211

12,781
3.476
435
1.024
5.813
1.102
338
306
287
1.950

12.670
11.139
3.882
7.257
165

60
1.248
41

17

130

2024
OVP-Biitc.

124

125

2022
123,9
124,7
115,3

91,8
76,2
110,7
96,5

1.658,0

-17,6

117,0
86,0
86,1
91,3
74,6

101,4
27,2

-10,8
73,8
41,7

184,8
80,0

867,6

-519,5

68,3
66,3
92,8
68,2
49,8
79,7
44,8

-16,0
72,5

85,9
62,0
63,5
64,6
63,4
65,2

33
71,3
69,9
89,2
29,8
5,5
92,1
98,1

70,2
67,7
102,2
79,1
70,3
69,0
100,8
-15,6
75,4

92,4
74,1
73,7
69,0
68,8
69,1
3,5
741,0
111,0
42,1
72,6
91,5
55,6
20,5

% Artis
2023/ 2024B/ 20240V 2025B

2023 P /2023 /2024

31,4
28,9
29,8
30,7
32,5
44,9

0,9

-53,3

0,9

50,3
41,2
43,1
46,5
47,9
45,7
28,5
71,4
43,2
66,0
35,7
-38,5
-10,1
-102,3

2022
Gerg

19,6
17,5
4,1
0,6
1,7
7,5
1,8
0,3
1,4

2,1
18,7
18,2
15,7
5,9
9,7
0,7
0,2
1,6
0,1
0,0
0,4
-1,0
1,1

2023
Gerg

25,1
22,5
5,0
0,7
1,7
9,0
2,1
3,3
0,7

2,6
19,8
19,4
17,1
5,9
11,2
0,5
0,1
1,6
0,1
0,0
0,4
-5,3
2,7

2024
Biitce

26,9
23,9
6,2
0,8
1,7
10,4
1,9
1,8
0,7
0,5
3,0
20,5
20,2
18,0
6,2
11,8
0,3
0,1
1,7
0,1
0,0
0,3
-6,4
3,4
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GSYH'ya Or. %

2025

OVP Biitce
25,4 23,9
22,4| 20,8
6,1 5,6
0,8 0,7
1,7 1,7
9,1 9,4
2,5 1,8
1,6 0,5
0,7 0,5
0,5
2,9 3,2
20,5 20,8
20,0/ 20,6
17,2 18,1
5,9 6,3
11,3 11,8
0,3 0,3
0,5 0,1
2,0 2,0
0,1 0,1
0,0 0,0
0,5 0,2




2025 YILI BUTGE HEDEFLERININ PROGRAM VE IMF ONGORULERI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Bltce acgisindan yatirim programi ile cari transferlere iliskin detayl bilgiler agiklandiinda
programin tedbirler agisindan degerlendirmesini yapmak muimkin olacaktir. Ama biitge
hedefleri agisindan riskli gériine temel hususlar asagida kalemler bazinda
siralanmaktadir:

i. Hedeflenen enflasyonun yukari yénlii sapmasina goére iicret artislarinin devreye
girmesiyle personel édeneklerin yetersiz kalmasi riski. Ozellikle yilin ilk yarisindaki
artislar ile 2024°Gn son ¢ ayindaki artislar personel maliyetleri Gzerinde belirleyici
olacaktir. Yillin son ii¢ ayindaki gelismelerle yaklagik 4 puanlik bir enflasyon farki
verilmesi durumunda 2025 yilinda iicret artisi %15-16 bandina c¢ikmaktadir
(ortalamalar lizerinden ise artis %23-24). Yl icinde ilk alti aylik enflasyonun %G6’yI
asmasl durumunda en iyimser senaryoda bile toplam édeneklerinin %10 seviyesinde
asllmasi muhtemel goriimektedir (6rnegin 3 puanlik enflasyon farki verilmesi
durumunda).

i. Mal ve hizmet o6denekler enflasyondaki sapmadan ve 2024 tedbirlerinin
stkilasmasinin yaratacagi ilave genisleme baskisindan dogrudan etkilenecektir.

iii. Caritransferler kaleminde ise EYT emeklileri sayisindaki genisleme ve enflasyonun
sapmasi durumunda EYT’nin olmadigi duruma gére harcama genislemesi
GSYH’nin %2’sinin biraz lizerine ¢ikacaktir.

iv. Muhtemel KIT gérev zararlari ile yoksul hanelere yénelik desteklerin diisiik
biiyiime ve issizlikten dolayr artmasi cari transferleri yukariya ¢cekecektir.

v. Yatirimlarda énceliklendirmenin hangi sektérlerde yapilacagi, 6zellikle son ii¢
yilda artan projeler nedeniyle yatirm programinda rasyonalizasyon
calismalarinin yapilmamasi da yatirrm maliyetlerindeki artisla birlikte burada riskli
bir durumu yol agacaktir.

vi. Deprem maliyetlerinde ortaya ¢ikacak ilave maliyet artislari da sermaye transferleri
Odenegi Uzerine baski yaratacaktir.

Vergilerde artis orani programlanan enflasyon ve GSYH deflatériiniin lizerinde %46,5
seviyesinde tahmin edilmistir. Artis oranlari olarak baktigimizda toplami etkilemesine gore
kurumlar vergisi ile dahilde alinan KDV tahsilat artiginda éne gikmaktadir. izleyen tabloda yer
aldi§1 sekilde artisa en biyik katki, gelir ve kurumlar vergisi ile OTV ve KDV tahsilatlarindan
gelmektedir. Dolayisi ile 2024 yilinda kismen yarim kalan kismen de 2025 yih igin
programlanan vergi tedbirleri kacinilmaz olarak yilin ilk geyreginde glindeme gelecektir.?

2 Bu konularda 2024 yilinda hazirladigimiz vergi paketlerine iligkin degerlendirme notlarimiza bakilabilir:

- Gelir idaresi tarafindan hazirlanan mevzuat dnerilerinin mali uyum ¢ercevesinde degerlendiriimesi Il
(https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/files/1720246364-
9.Gelir_idaresi_tarafindan_hazirlanan_mevzuat_onerilerinin_mali_uyum_cercevesinde_ degerlendiriimesi_|
Il.pdf)

Birinci vergi paketinin mali etkisinin karsilastirmali degerlendirmesi V (https://tepav.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/upload/files/1723695771-
1.Birinci_vergi_paketinin_mali_etkisinin_karsilastirmali _degerlendirmesi V.pdf)
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2025 YILI BUTGE HEDEFLERININ PROGRAM VE IMF ONGORULERI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Vergi tedbirleri agisindan riskli durumlari 6zetlersek;

i.  Hedeflenen enflasyonun yukari yénlii sapmasi vergi gelirleri tahsilati agisindan
olumlu olacaktir. Diigiik biiyiime ve issizlik oranlarindaki artis ise vergi tahsilatini
programlanin altina ¢cekecektir

ii.  Vergi tedbirlerine yoénelik iletisim ve toplum tarafindan vergi reformlarinin
icsellestirilmesi sorunu ile birlikte vergi mesruiyetine ydénelik tartigmalar
reformlarin gecikmesine yol agacaktir.

iii. Dusuk blyime ortaminda ekonominin beklenenin (izerinde daralmasi vergi
tedbirlerinin ertelenmesine ve/veya mali etkilerinin sinirli kalmasina neden
olacaktir.

Tablo 4. 2025 Yili Vergi Hedefleri

. % % Artisa
(milyar TL) pLipZ 2025B Degisim 2024T 2025B

I-Vergi Gelirleri 7.605,5 11.138,8 46,5 100,0 17,2 18,1
1. Gelir ve Kazang Uz. Alinan Ver. 2.545,7 3.766,4 48 34,5 5,8 6,1
a) Gelir Vergisi 1.480,3 2.129,7 43,9 18,4 3,3 3,5
b) Kurumlar Vergisi 1.065,4 1.636,8 53,6 16,2 2,4 2,7
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 78,5 115,4 46,9 1,0 0,2 0,2
a) Veraset ve intikal Vergisi 6,1 8,8 44,4 0,1 0,0 0,0
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 72,3 106,4 47,2 1,0 0,2 0,2
c) Degerli Konut Vergisi 0,1 0,2 43,2 0,0 0,0 0,0
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Ver. 2.915,7 4.312,3 47,9 39,5 6,6 7,0
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 1.003,6 1.496,4 49,1 13,9 2,3 2,4
b) Ozel Tiiketim Vergisi 1.450,5 2.121,3 46,2 19,0 3,3 3,4
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 360,5 544,4 51 5,2 0,8 0,9
d) Sans Oyunlari Vergisi 37,3 56,5 51,5 0,5 0,1 0,1
e) Ozel iletisim Vergisi 30,5 45,2 48,4 0,4 0,1 0,1
f) Dijital Hizmet Vergisi 20,4 29,4 44 0,3 0,0 0,0
g) Konaklama Vergisi 12,9 19,1 48,1 0,2 0,0 0,0
4. Uluslararasi Tic. ve Muam. Al. Ver. 1.720,4 2.449,3 42,4 20,6 3,9 4,0
a) Gumruk Vergileri 235,0 339,9 44,6 3,0 0,5 0,6
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 1.480,9 2.103,0 42 17,6 3,3 3,4
c) Diger Dis Ticaret Gelirleri 4,4 6,4 43,6 0,1 0,0 0,0
5. Damga Vergisi 149,7 216,2 44,4 1,9 0,3 0,4
6. Harglar 194,5 278,7 43,3 2,4 0,4 0,5
7. Bagka Yerde Sinif. Diger Ver. 1,0 0,5 -49,4 0,0 0,0 0,0

Kaynak: 2025-27 OVP ve 2025 Butce Teklifi ve TEPAV hesaplamasi

2025 yilinda deprem harcamalari icin 440 milyar TL seviyesinde bir 6denek
ongoriilmiistiir. Programa goére 2025 sonunda depreme yoOnelik GSYHnin %6,7’si
seviyesinde toplam kaynak kullaniimis olacaktir.

2025 yilinda deprem harcamalarinin 6nceki iki yillin aksine nakit olarak bitge rakamlarinin
Uzerinde gerceklesmesi programlanmistir géziikmektedir. Bu ise nakit kullanimi agisindan
2025 yilinda bitge finansman ihtiyacini yukariya g¢ekecektir. Diger yandan 2023 ve 2024
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2025 YILI BUTGE HEDEFLERININ PROGRAM VE IMF ONGORULERI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

yilllarinda basta deprem, personel harcamalari ve EYT kaynakl faiz digi harcamalardaki
degisimle pozitif olan mali etki® 2025 yilinda deprem harcamalarinin azalmasiyla negatife
dénmektedir.

Tablo 5. 2023-2025 Deprem Harcamalari

2023 2024 2025
Deprem Odenekleri (milyar TL) 960 1.028 440
Deprem Harc. Bltge (% GSYH) 3,65 2,32 0,71
Mali Etki (Nakit). (% GSYH)* 0,70 1,20 -0,80

* IMF Staff Report, Ekim 2024

Il. IMF Uzman Raporunda* 2025 Yili MYB’ne iligkin One Gikan Degerlendirmeler ve
Oneriler

11 Ekim tarihine agiklanan IMF Uzman Raporunda (2024) kamu maliyesi, maliyesi ve bltge
program ve gerceklesmelerine yonelik one ¢ikan konular asagidaki sekilde siralanmistir;

= \Vergiidaresinin kapasitesinin guglendiriimesi,

= \Vergi harcamalarini rasyonalizasyonu ve vergi Onlemleri ile vergi tabaninin
genisletiimesi,

= Enerji odakli siibvansiyonlara yénelik reform uygulamasi,

= Buitgede Ucret maliyetinin son donemde reel olarak artmasi,

= Kamu yatirim harcamalarinin temel projelerle sinirlandiriimasi,

= Tahakkuk bazli harcamalar ile nakit harcamalar arasindaki farkin agilmasi,

= Depremle ilgili harcamalarin Uger aylik dénemler itibariyla hem nakit hem de bltge
rakamlari Uzerinden risk odakli izlenmesi,

= KiTler ve diger kamu igletmelerine iligkin bitiinsel ve risk odakli bir yapinin eksikligi,

=  Kamu-Ozel ortakliklarindaki biriken kosullu risklerin degerlendiriimesine yonelik
sistematik caba gosterilmesi, (kamu yatirimlarinin 2017 yilinda yaklasik %70’inin KOI
yatirimlarindan olusmasi)

= Erken emeklilikten kaynakl mali baskinin yonetimi

Bitcenin nakit dengesi ile butge dengesi arasindaki fark deprem 6deneklerinin kullanimi
kaynakli olmak Uzere artmaktadir. Nitekim izleyen tablo bize 2024 yilin ilk dokuz ayi sonuna
hazine nakit kalemleri ile bUtce kalemleri arasindaki agilan farki géstermektedir. 2024 yilinin
ilk dokuz ayinda nakit harcamalar butgede gorulen harcamalarin 461 milyar TL Gzerinde olup
% 43 seviyesinde sapmaya karsilik gelmektedir.

3 Mali etki (fiscal impulse), bltce dengesindeki degisikliklerin toplam talep ve ekonomik biiyime Uzerindeki etkisini
ortaya koyan ve oransal olarak ifade edilen blyUklik.

4 Republic of Tirkiye: 2024 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive
Director for the Republic of Turkiye, https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/10/11/Republic-of-Trkiye-
2024-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-556139
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2025 YILI BUTGE HEDEFLERININ PROGRAM VE IMF ONGORULERI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Tablo 6. Hazine Nakit-Biitce Farklilasmasi (Eyliil sonu itibariyla)

2024 2024 2024
- . % Sapma
Blitce Nakit Fark

1. GELIRLER @ 6.084.619 6.210.681 126.062 2,1
2. GiDERLER 7.158.637 7.753.131 594.494 8,3
FAIZ DISI GIDERLER 6.245.951 6.903.254 657.304 10,5
FAizZ ODEMELERI 912.686 849.876 -62.810 -6,9
3. FAIzZ DISI DENGE -161.332 -692.574 -531.242 329,3
5. NAKIT/BUTCE DENGESI -1.074.018 -1.535.607 -461.589 43,0

IMF o6zellikle bltce raporlarindaki gerceklesmeler ile nakit gerceklesmeler arasindaki farkin
acilmasi nedeniyle mali verileri kendi tablolarinda hem tahakkuk (butge sonuglari) hem de nakit
olarak raporlamaktadir. Ozellikle deprem odakli olmak iizere ekonomik biiyiime ve
enflasyonla miicadelede tahakkuk ve nakit bazli ayriminda 3 aylk izleme raporlari
hazirlanmasini 6nermektedir. Bu cergcevede, deprem harcamalarinin ve yayinlanan ¢ aylik
mali hedeflerin yakindan izlenmesinin donglsel mali yapi hakkinda erken geri bildirim
saglayacaginin alti gizilmektedir.

Yine mali yénetime iligkin riskler ve yénetimine iliskin de KIT ve kamu sirketlerine
yonelik kurumsal nitelikte diizenlemelerinde gereginin altini gizmektedir.

IMF Uzman Raporunda 2025 yilina yénelik mali tedbirler bashgdinda, gelir tarafinda GSYH’ye
oran olarak %1,4, harcama tarafinda ise 0,9 (hanehalkina sosyal ve ekonomik destekler, %0,3
dustiginde nette % 0,6) seviyesinde ilave tedbir dnerilmigtir.

Tablo 7. IMF Mali Tedbir Onerileri

Toplam 2,0
Vergi Tedbirleri 1,4
Vergi harcamalarinda rasyonilizasyon (GV/KV) 0,5
KDV oranlarinda diizeltme ve vergi tabanini genisletme 0,6
Vergi uyumunun iyilestirilmesi 0,3
Harcama Tedbirleri 0,6
Enerji siibavansiyonlari reformu 0,4
Onceligi olmayan yatirim harcamalarinda azaltma 0,2
Geriye yonelik licret ayarlamasindan vazgecme 0,3
Hanelere destekler -0,3

Kaynak, IMF Uzman Raporu, 2024

2024 Temmuz ayinda yasalasan birinci vergi paketi ile GSYH'ye oran olarak yizde 0,3
seviyesinde bir ilave gelir etkisi olacagini tahmin etmekteyiz. Stopaj artiglari ile diger idari
dizenlemelerdeki performans artisi da dikkate alindiginda 2024’Gn son c¢eyredinde ve/veya
2025 yili baginda GSYH'’ye oran olarak en az %1 seviyesinde bir ilave gelir tedbiri gelistiriimesi
gerektigi gorulmektedir. Harcama tarafindaki tedbirlerin beklenen etkiyi saglayamamasi
durumunda vergiler iizerindeki baskinin artacagi tahmin edilmektedir.
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2025 YILI BUTGE HEDEFLERININ PROGRAM VE IMF ONGORULERI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

lll. Genel Degerlendirme

Biitce harcama ve gelirleri enflasyon hedeflerinin iizerinde artmaktadir. izleyen grafik
kamu maliyesi temel kalemleri olan vergi ve faiz disi harcamalar ile enflasyon (TUFE) arasinda
yasanan farklilagsmanin geligsimini vermektedir. Grafik bize 06zellikle enflasyon verilerinin
tartismali oldugu (yuksek enflasyon dénemi) 2022 ve sonrasi dénemde butcedeki artislarin
enflasyonun belirgin sekilde Ustiinde oldugunu goéstermektedir. Deprem etkisi ayiklansa da
(6zellikle nakit kullanim) genel egilim degismemektedir. Bu ise enflasyonla micadele de
Ozellikle son donemde kamu kesiminin daralmasindan beklenen katkinin gelmemesi anlamina
gelmektedir. Son dénemde bir¢ok akademik ve teknik ¢alismalarda ortaya kondugu gibi para
politikasinin bagarili olmasi bizim gibi ekonomisi biiyiik gelisen ekonomilerde maliye
politikasinda hedeflere ulagilmasina baglidir. Orta donemde ise buglinden adimlari atilacak
ikinci nesil reformlarla mali basari kalici hale getirilecektir.

Grafik 1. Enflasyon, Vergi Tahsilati ve Faiz Digi Harcama Aris Oranlarinin Gelisimi (2012-
2024)
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Enflasyonun beklentilerin tzerinde ¢ikmasi ilave tedbir alinmadiginda 6zellikle harcamalar
uzerinde ciddi bir baski yaratacaktir. Duglk buyume ekonominin beklentilerin Uzerinde
daralmasi dogrudan vergi tahsilatini asagi ¢ekerken sosyal harcama programlari tzerindeki
mali baskiyi artiracaktir. Gelirlerin enflasyondan olumlu etkilenmesinin daha sinirl
kalmasi ve diigiik biiyiimenin eslik etmesi dogrudan biit¢e acigini yukari ¢cekecektir.

2025 yilinda ekonomik programin farkli senaryolara gére hazirlanmamis olmasi, mali
tedbirlerin detaylandirilmamasi ve mali risklerin sayisallastirimamasi mali yénetim
acisindan risk unsurlaridir. Hizla buradan baglamak programin kredibilitesi agisindan 6nemili
gOrilmektedir.

Sonug olarak degisimin yoéniinii belirleyen politikalarin anlasiimasi agisindan iletisim
programlari yaninda 2025 yilinda mali tedbirlere siyasetin uyum géstermekte
zorlanmasi ve ekonomideki aktérlerin programa sadece kendi cephelerinden bakmasi
cok boyutlu iyi gereken bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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