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Ozet

Turkiye, cogu Akdeniz Ulkesi gibi iklim degisikliginin etkilerine oldukca aciktir. Son yillarda sel, sicak
hava dalgalari, kuraklik, orman yanginlari ve heyelanlar bolgedeki diger Ulkeler gibi Turkiye’yi de
giderek artan siklikta ve yogunlukta etkilemektedir. Ote yandan Tiirkiye, diinyada karbon
emisyonu ihracinda 17. siradadir ve llkede karbon emisyonu OECD ortalamasinin altinda kalsa da
son on yilda kayda deger bir sekilde artis gostermistir. Bu baglamda blyime siirecini desteklerken
daha surdurdlebilir bir bliyime elde etmek ve iklim degisikligini ve etkisini azaltmak igin daha yesil
bir ekonomik modele gegis yapilmasi geregi aciktir. Bu ¢alisma, Tirkiye'deki g¢evre
vergilendirmesinin mevcut durumuna genel bir bakis sunmayi, dikkate alinmasi gereken temel
ilkeleri ve zorluklari vurgulamayi amaglamaktadir. Kiiresel iklim degisikligi giindeminin (Kyoto
Protokolli ve Paris Anlasmasi gibi) 6ne c¢ikmasiyla, sera etkisi politika yapicilari karbon
emisyonlarini sinirlamak igin ylksek kirlilik yaratan sektorlerde gevre ile ilgili diizenlemeler
yapmaya ve vergileri hayata gecirmeye yoneltmistir. Ancak, cevre dizenlemeleri ve
vergilendirmenin ekonomik ve ekonomik olmayan maliyet ve faydalarinin 6lglilmesinde ¢esitli
zorluklar vardir ve yerel, ulusal ve uluslararasi dizeylerde bircok farkli taraf dizenlemelerden
etkilenmektedir. Bu nedenle, vergi tesvikleri son zamanlarda sadece yiksek gelirli Gilkelerde degil,
ayni zamanda orta ve disuk gelirli tlkelerde de giderek daha fazla benimsenmektedir. Tirkiye,
cevre vergilerini uygulamada bazi ilerlemeler kaydetmis olsa da bu vergilerin Ulkenin net sifir
(karbon emisyonu) taahhidine ulasiimasindaki etkiler sinirli kalmaktadir. Diger taraftan, Tirkiye
onemli miktarda cevreye zararl sektorlere siibvansiyon saglamaya devam etmektedir. Bu kosullar
altinda, bu calisma cevresel vergi reformunun hayata gecirilmesiyle kirliligin daha kapsamli bir
sekilde vergilendirilmesini 6nermektedir.

Anahtar kelimeler: Vergi politikasi, Cevre vergileri, Vergi reformu
JEL Kodlari: H23, H25, H30, Q58
1. Giris

Cevresel vergi reformu, surdirilebilir kalkinmaya ulasmak ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini azaltmak igin 6nemli bir adimdir. Tiirkiye'de vergi sistemi, Gilkenin ekonomik ve ¢evresel
politikalarini sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, Tirkiye'de cevre vergisi
reformunun hayata gecirilmesinde cesitli zorluklar bulunmaktadir. Bunlar arasinda yliksek bitce
aciklari ve dolayh vergilere yiiksek bagimlilik, vergi sistemini bozabilecek cok sayida muafiyet,
istisna ve tesvik, sik vergi politikasi degisiklikleri ve aflari, sinirli uygulama kapasitesi, uluslararasi
vergi anlasmalarina ve standartlarina uyma zorunlulugu ve cevresel vergilerin amaclanan ve
gercek vergi kapsami arasindaki uyumsuzluklar yer almaktadir.
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Tlrkiye'nin ¢evre vergilerinin GSYH'ye orani 2021'de ylizde 1,6 olarak gerceklesmis olup, OECD
ortalamasi olan yizde 1,98'in altindadir ve cevre vergisi tabani blyuk 6lctide enerji ve ulastirma
sektorleri ile sinirlidir. Tarkiye’nin dolayl vergilere olan genel bagimliiga paralel olarak, 2021
yilinda GSYH’ye oranla yiizde 0,43 oranindan gerceklesen enerji vergileri ve GSYiH'nin yiizde 1,18'i
oranindaki ulastirma vergilerinin neredeyse tamami tiketim vergileri yoluyla elde edilmektedir.
Bunun oOtesinde Tirkiye'de cevre kirliliginin veya kaynak kullaniminda cevresel faktorlerin
gozetilmesini esas alan dnemli bir vergi bulunmamaktadir.

Bu calisma, Tirkiye'deki cevre vergilendirmesinin mevcut durumuna genel bir bakis sunmayi,
dikkate alinmasi gereken temel ilkeleri ve zorluklari vurgulamayi amaglamaktadir. Verimlilik ilkesi,
adalet, idari basitlik ve istikrar, etkili bir vergi sistemi tasarlamada temel hususlardir. Ancak Tiirk
vergi sisteminde, dolayli vergilendirmeye ylksek bagimhlik, karmasik bir vergi sistemi ve sik
politika degisiklikleri gibi cesitli problemler bulunmaktadir. Cevre vergisi reformu, cevre vergilerini
diger politikalarla uyumlu hale getirerek ve piyasa verimliligini tesvik ederek bu sorunlarin ele
alinmasina yardimeci olabilir.

Bu makale su sekilde yapilandiniimistir: ikinci béliimde cevre vergilerinin politik ekonomisinin bir
incelemesi yapilmaktadir. Uctincii béliimde, Tiirkiye'deki vergiler ve cevre vergisi agiginin OECD
ile karsilastirmali olarak genel bir degerlendirmesi verilmektedir. Tlirkiye'deki mevcut cevresel
vergilerin gozden gegcirildigi dordinci boélimde c¢evresel vergi reformu ile kirliligin
vergilendirilmesinin nasil iyilestirilebilecegine dair bazi 6neriler tartisiimaktadir. Besinci bélimde
ise ulasilan sonuglar yer almaktadir.

2. Cevresel vergilerin politik ekonomisi

Sanayi Devrimi, ozellikle kent merkezlerinde daha dnceki dénemlere kiyasla benzeri goriilmemis
cevresel sorunlar yaratmistir. Bu slirecte hizli sanayilesme nedeniyle kirlilik ve aritma sorunlari
ortaya cikarken hikiimetler ¢cevreye zarar veren faaliyetleri vergilendirme yoluna gitmistir. Buna
bir 6érnek olarak ingiltere, hava kirliligi konusundaki endiseler nedeniyle 17. yiizyilda kémir
tiketimine vergi koymustur (Uekoetter, 2009).

20. ylzyil, cevre bilincinde bir paradigma degisimine tanik olmustur. Bu dénemde kirlilik, dogal
kaynaklarin tiikenmesi ve biyolojik cesitliligin kaybi konusundaki endiselerin artmasiyla birlikte
hitkiimetler cevre vergilerini vergi sistemine dahil etmeye baslamistir. Ozellikle 1970'ler ve
1980'ler, isve¢ ve Danimarka gibi (ilkelerin kirletici maddeler ve ener;ji tiiketimi (izerinde agik cevre
vergileri getirmesiyle bir déniim noktasi oldu. Bu baglamda 1991'de isvec'in hayata gecirdigi
karbon vergisi ve 1995'te Danimarka'nin getirdigi nitrik oksit vergisi, erken dénem cevre vergisi
girisimlerinin dikkate deger 6rnekleridir (Johansson, 2000 ve OECD, 2012).

Kiresel iklim degisikliginin glindemde yer almasiyla (Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi'nda
oldugu gibi), sanayilesmenin g¢evre ve hava lizerindeki bolgesel olumsuz etkilerinin 6tesinde, sera
etkisi politika yapicilarini karbon emisyonlarini sinirlamaya yéneltmistir. Bu dogrultuda, politika
yapicilar ulusal 6lgekte aldiklari tedbirlerin yani sira uluslararasi emisyon azaltma anlasmasi,
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uluslararasi kurallarla uyumlu yerel sera vergisi, tek tip bir uluslararasi sera vergisi ve uluslararasi
olarak alinip satilabilen izinler sistemi gibi uluslararasi politika araglarini hayata gegirme
konusunda girisimlerde bulunmustur (Stavins, 1997).

Bunlara paralel olarak, ¢evre dizenlemesine yonelik piyasa temelli yaklasimlar uluslararasi
ekonomik ve politik gindemin merkezi bilesenlerinden biri haline gelmistir. Karbon fiyatlandirma
mekanizmalari ve emisyon ticareti, hikimetlerin iklim degisikligi politikalarinin 6énemli bir
bileseni olmaya baslamistir (Harrison, 2012). Nitekim, Avrupa Birligi (AB) esas olarak endustriyel
karbon emisyonlarini azaltmak igin 2005 yilinda Emisyon Ticaret Sistemini (ETS) kurmustur.

Hlkimetler, emisyon ticaretini tesvik etme egilimindedir ¢linki st sinir ticaretinin (cap and
trade) tliketicilere maliyeti dolaylidir, ancak karbon vergileri hem bireylerden hem de sirketlerden
devlete daha buyik bir transfer gerektirir. Bu baglamda son on yilda, ETS AB'deki enerji ve
endustriyel sektorlerde gergeklesen emisyon azaltimi igin ana arag niteligine kavugsmustur (OECD
2023a). Ancak, ozellikle tarim, konut ve ulagim gibi ETS disi sektorlerde daha fazla azaltma
politikasi gerekmektedir.

Net sifir emisyon hedeflerine ulagsmak igin, daha az kirleten enerji kaynaklarina kademeli gegisin
yani sira daha gliclii karbon fiyatlandirmasi, yeni teknolojiler icin stibvansiyonlar ve diizenleyici
onlemler ve cevre vergilendirmesi kritik bir politika araci haline gelmistir. Bu baglamda, 6rnegin
AB’de, slibvansiyonlar ve asgari enerji verimliligi standartlari ve araglar icin emisyon standartlari
gibi diizenlemeler de dahil olmak (izere ek politikalar araciligiyla ETS sistemi desteklenmektedir.
Nitekim AB, karbon yogun Urinlerin ithalatina veya karbon sizintisi riski yliksek olan Urinlere
uygulanacak bir Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi (Carbon Border Adjustment Mechanism)
araciligiyla karbon fiyatlarinin etkinligini daha da giclendirmeyi hedeflerken AB'ye ihracat yapan
Ulkelerde emisyon azaltimlarini tesvik etmektedir (Verde ve Borghesi, 2022). Ayrica AB, karbon
giderme stirecinde kullanilan araglar nedeniyle artmasi beklenen ulasim ve barinma maliyetlerini
disiirerek bu siirecten etkilenen haneleri desteklemek icin bir Sosyal iklim Fonu (Social Climate
Fund) olusturacaktir. Ancak, 2030 yilina kadar emisyonlari ylizde 55 oraninda azaltma hedefini
yerine getirmek icin iklimle ilgili mevzuat revize etmeyi amaclayan AB'nin "55’e Uyum (Fit for 55)"
paketinde, vergilendirme, AB lye devletlerinin yasama yetkisine girdigi icin dncli bir ekonomik
politika olarak degerlendiriimemistir. Bununla beraber AB, ulastirma ve isitma yakitlari da dahil
olmak Uzere yalnizca enerji sektori icin asgari vergi oranlari belirlemeyi planlamaktadir. Ayrica
AB’nin glindeminde ETS'nin denizcilik sektorini de kapsayacak sekilde genisletiimesi ve
binalarda, karayolu tasimaciliginda ve sanayide yakit tliketimi i¢in ayri bir ETS olusturulmasi ve
ETS disi sektorler icin daha iddiali karbon azaltma hedefleri gibi politika eylemleri de
bulunmaktadir (OECD, 2023a).

Orta gelirli Ulkelerde piyasa tabanli ¢ozliimlerin uygulanmasinin arttigina dair isaretler vardir.
Ancak karbon fiyatlandirmasinin benimsenmesi kiiresel olarak hala yavas bir hizda ilerlemektedir.
Karbon fiyatlandirmasiyla kapsanan kiiresel emisyon seviyesinin kisa vadede ylizde 30'a ulasmasi
olasi gorilmemektedir ve yirirlikte olan karbon vergileri ETS'lerden daha fazladir (Diinya
Bankasi, 2024a). Ote yandan, piyasa tabanl ¢éziimlerin yaygin bir sekilde hayata gecirildigi AB'de
bile, fosil yakitlarin 6zellikle havacilik ve denizcilik sektorlerinde vergi tesviklerinden ve
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muafiyetlerinden vyararlanmaya devam etmesi AB'nin karbonsuzlastirma stratejisiyle
celismektedir. Bu durum, ulkelerin karbonsuzlastirma politikalarini vergilendirme, diizenleme ve
piyasa tabanh ¢o6ziimlerin birlesimi olarak formiile etmeleri gerektigine isaret etmektedir.

Son yirmi yillik uygulamalara bakildiginda, ETS 2005-2020 doneminde 6ne gikarken son bes yilda
bircok Ulkede ETS ile birlikte vergi dizenlemelerinin uygulamaya konulmus olmasi dikkat
¢cekmektedir. Bu baglamda, Ulkeler vergi harcamalari da dahil olmak Uzere vergi politikalarini
gozden gecirmektedir ve karbon vergilerini net sifir taahhldiyle uyumlu hale getirmek icin gevre
vergileriyle ilgili reformlar uygulamaktadir (Sekil 1).

Sekil 1 —Zaman iginde iilkelerin gelir gruplarina gore ETS ve karbon vergisi kullanimi (2005-
2024)

Karbon vergileri Emisyon Ticaret Sistemleri
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Kaynak: Diinya Bankasi (2024a)

Diinya Bankasi (2024a) raporuna gore Avustralya, Ulkenin Ulusal Olarak Belirlenen Katkisi
(Nationally Determined Contribution) ile uyumlu bir Koruma Mekanizmasi (Safeguard
Mechanism) da dahil olmak lizere gesitli araglar uygulamis ve bunu yogunluk tabanli bir ETS'ye
dondstirmustiar. AB'de ise Macaristan, tahsisatlarin en az vyarisini Ucretsiz olarak AB ETS
katilimcilarina aktaran yeni bir karbon vergisi getirirken Slovenya karbon vergisini yeniden
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yurirlige koymustur. Ayrica Tayvan, Cin ve Meksika'nin Guanajuato eyaleti yeni karbon vergileri
getirmistir. Kanada'da ise ¢evresel vergi reformu kapsaminda, New Brunswick, Newfoundland ve
Labrador ve Prens Edward Adasi'ndaki eyalet karbon vergileri yeni bir Kanada federal yakit harci
ile degistirilerek bu vergiler birlestirilmistir.

Genel olarak, vergi tesvikleri yalnizca yiiksek gelirli tGlkelerde degil, ayni zamanda orta ve disik
gelirli Ulkelerde de giderek yayginlasmaktadir. Ote yandan bazi yiiksek gelirli tlkeler, 6zellikle
elektrikli ve karma (hibrit) arag sahipligini tesvik eden tesvikler olmak Gzere, kisisel gelir vergisi ve
kurumlar gelir vergisi rejimlerinde yaygin olarak bulunan yesil tegvikleri ortadan kaldirmayi veya
sinirlamayi planlamaktadir (OECD, 2023b).

Diinya genelinde politika yapicilar, cogunlukla haneler ve isletmeler Uzerindeki kiiresel enerji
fiyatlarindaki artisin etkisini hafifletmek ve ulusal yesil donlisim ve karbon nétrlGgi planlarini

desteklemek amaciyla enerji vergilerini uygulamaya devam etmektedir (Sekil 2).

Sekil 2 — Enerji kullanimina iliskin vergilerdeki degisiklikler (2021'den itibaren

Oran artigi / Vergi bazinin genigletilmesi Oran dlslsu / Vergi bazinin daraltilmasi
2021 2022 ve sonrasi 2021 2022 ve sonrasi

Yakit ve sektore 6zgu
Tarm SWE FRA4 NLD SWE!
Isinma DNK, FIN, SWE DNK, FIN2, NLD FIN DEU, NLD, NOR
Ulagtirma FIN2, GBR CZE, NOR, NZL, PRT

SVN?2
Yakit ve tiim sektérler ALB, LVAZ NLD DNK3, GBR, JER, PRT AUT, BGR, DEU', EST!, IRL,
ISR, ITAT NLD?!, SWE, UKR?,
ZAF!
Karbon vergisi AND, AUT, CAN, DNK, FIN, IDN, ' AND, AUT, CAN, COL, DNK, GBR, SWE
IRL, LUX, LVA, NLD, NOR, UKR, IRL, NOR, PRT, SGP, ZAF3
ZAF3

Elektrik SWE NLD, SWE DNK, AUT, BGR, DEU, DNK, EST,
tiiketimi FIN, NLD FRAT, NLD
KDV / Satig Vergisi ITA, POL

Not: 1 - gecici tedbirler; 2 - biyoyakit vergileri; 3 - enflasyona endeksli vergiler; 4 - ertelenmis tedbir. Fransa'da karayolu digi dizel yakitina
iligkin vergi harcamalan, tarim ve ormancilik sektorinde faaliyet gosteren sirketler ile sanayi ve ingaat sektoriinde faaliyet gosteren
sirketler igindir.

Kaynak: OECD, 2023b

Cevre vergileri, hiikiimetlerin net sifir taahhtlerine ulasma cabalari icin olmazsa olmaz bir arag
olarak, ekonomik faaliyetlerin maliyet ve faydalarini ele almak gibi ekonomik ilkeler ve hedeflere
dayanan teorik bir cerceve Ulzerine insa edilmistir. Buna paralel olarak ¢evresel vergilendirme,
cevresel dissalliklari piyasa fiyatlarina dahil ederek piyasa basarisizliklarini dizeltmeyi ve
surdurdlebilir ekonomik sonuglari tesvik etmeyi amaglamaktadir. Cevre vergilendirmesini
destekleyen, tasarim ve uygulamasinin cercevesini belirleyen bazi ekonomik teoriler
bulunmaktadir:



- Digsalliklan igsellestirme: Cevresel vergilendirmenin temel ilkesi, kirlilik ve kaynaklarin
tukenmesi gibi olumsuz digsalliklari isletmelerin ve tiketicilerin maliyet yapilarina dahil
etmektir. Cevresel zarara orantili vergiler 6zel tesvikleri sosyal maliyetlerle uyumlu hale
getirir, verimli kaynak tahsisini ve kirliligin azaltimini tesvik eder (Baumol ve Oates, 1988)

- Pigouvian Vergilendirme: Olumsuz dissalliklardan kaynaklanan piyasa basarisizliklarini
dizeltmek icin tasarlanan vergiler, ¢evresel hasarin dis maliyetine esittir ve optimum
kaynak tahsisine yol acabilir (Pigou, 1920). Pigou'nun teorisinden ilham alan c¢evre
vergileri, vergi oranlarini kirliligin marjinal sosyal maliyetine karsilik gelen diizeylerde
belirlemeyi, firmalari ve bireyleri c¢evresel etkileri azaltmaya tegvik etmeyi
amaclamaktadir.

- Piyasa Tabanl Araglar: Karbon vergileri ve (st sinir ticaret sistemleri gibi cesitli piyasa
tabanl araglar gevre vergilendirmesini kapsayici niteliktedir. Karbon vergileri karbon
emisyonlarina bir fiyat koyar, isletmeleri daha temiz enerji kaynaklarina gecis yapmaya ve
karbon ayak izlerini azaltmaya tesvik eder. Ote yandan st sinir ticaret sistemleri toplam
emisyonlara bir sinir koyar ve sirketlerin emisyon izinleri ile ticaret yapmalarina izin
vererek emisyon azaltimlarini en maliyet etkin oldugu sektoérlerde tesvik eder (Helm,
2012).

- Gelir Geri Doniisiimii: Cevre vergileri gevreyi iyilestirmeye yardimci olurken ayni zamanda
isglcl arzini ve tasarruf kararlarini bozabilecek gelir vergisi gibi diger vergileri azaltarak
ekonomik verimliligi artirabilir. Bu vergiler ayrica yesil girisimlerin finansmani igin de
kullanilabilir ve hikimetler sirdurdlebilir  kalkinmayr  tesvik ederken cevre
vergilendirmesinin ekonomik yikinG hafifletebilir (Fullerton ve Metcalf, 1997, Jaeger,
2013).

- Cevresel Adalet ve Esitlik: Vergilendirmede verimlilik ve adalet ilkelerine paralel olarak,
cevre vergilerinin de cevresel adalet ve esitlik ilkeleriyle uyumlu olmasi beklenmektedir.
Cevre politikalarinin maliyetleri ve faydalari farkli gelir gruplari ve bolgeler arasinda adil
bir sekilde dagitilmalidir. Cevresel vergilerin glicsliz topluluklara orantisiz bir sekilde ylk
bindirmemesini saglamak, sosyal esitligi tesvik etmek ve sirdirtlebilir ekonomik
blylmeyi saglamak icin dnemlidir (Schlosberg, 2007)

Bu ekonomik teorileri ve hedefleri anlamak, etkili ¢cevresel vergi politikalari tasarlamak icin
onemlidir. Politika yapicilar, bu ilkeleri entegre ederek dissalliklari i¢sellestiren ve ekonomik
verimliligi, sosyal esitligi ve cevresel slirdurilebilirligi tesvik eden vergi stratejileri gelistirebilirler.

HiklUmetler cevre vergilerini sekillendirirken kurumsal yapilari, kaynak dagilimi ve sanayilesme
dizeyleri gibi cesitli faktorleri goéz oOninde bulundurarak en iyi olasi politika araglarini
belirlemelidir. Ek olarak, herhangi bir politika aracini benimserken dikkate alinmasi gereken
uluslararasi kisitlamalar da vardir (OECD, 2006). Bu nedenle, bir hikiimetin cevre vergisinin
tasarimi ve yiritilmesine iliskin pozisyonu muhtemelen yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
tartismalar ve muzakerelerle belirlenecektir.

Genel olarak, diger vergilerde oldugu gibi, cevresel vergilerde de vergilendirme ilkelerine ve
hedeflerine uyulmasi gerekmektedir. Ote yandan, cevre diizenlemelerinin ekonomik ve ekonomik
olmayan maliyet ve faydalarinin élctilmesinde zorluklar vardir. Ayrica yerel, ulusal ve uluslararasi
dizeylerde yapilan diizenlemelerden bircok taraf etkilenmektedir. Bu nedenle, politika yapicilar
dizenlemeler yapmak ve vergi koymak yerine siibvansiyonlar gibi tesvik edici dnlemler almayi
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tercih edebilmektedir. Ancak, kriz zamanlari veya kamuoyunun dikkatinin hiikiimet midahalesi
gerektiren kritik bir konuya yoneldigi donemler, vergi diizenlemesi yapmak icin bir firsat penceresi
saglayabilmektedir. Ornegin, Britanya Kolombiyasi, kamuoyunun muhalefetine ve (st sinir ticaret
sisteminin siyasi avantajlarina ragmen 2008'de gelir acisindan noétr bir karbon vergisi benimsemis
ve ardindan bir dizi yillik vergi artisi yapabilmistir (Harrison 2012).

3. Tiirkiye'de vergi gériiniimii ve ¢evre vergisi acigl

Turkiye, 2000'li yillarin basinda vergi sistemini modernize etmek igin bir dizi politika degisikligi
hayata gecirmistir. Bu donemde gimriik vergilerinde genis tabanh bir indirim ve dis ticaret
vergilerinin rasyonalizasyonu saglamak icin 2000 yilinda yeni bir Gimrik Kanunu kabul edilmisti.
Ayrica 2002 yilinda OTV'nin getirilmesiyle, yaklasik 16 ayri vergi ortadan kaldirarak ve KDV
oranlarinin sayisini azaltilarak dolayli vergiler basitlestirilmisti. 2006 yilinda ise kurumlar vergisi,
transfer fiyatlandirmasi, ortiili sermaye, vergiden kacinma karsiti 6nlemler, yabancilara saglanan
katihm muafiyetleri ve kontrol edilen yabanci sirketlere yonelik diizenlemeler getirilmisti. ( Gergek
ve Tiuregun , 2020). 2009 yilina gelindiginde, Tirk vergi sistemi bliyuk 6l¢lide AB'nin Topluluk
Miktesebat ile uyumluydu (Ter Minassian, T. 2009).

Yukarida 6zetlenen degisiklikler iyi yapilandiriimig bir yasal vergi koduyla sonuglandi. Uluslararasi
Vergi Rekabet Edebilirligi Endeksi'ne gore Tirkiye, vergi politikasinin rekabet edebilirligi ve
tarafsizigi acisindan OECD (lkeleri arasinda (yasal diizenleme acisindan) en (st kategoride yer
almaktadir (Tax Foundation 2023). Vergi sisteminin yasal ¢ercevesi bakimindan, OECD'de en iyi
vergi koduna sahip Ulke Estonya’dir. Bu Ulkede kurumlar vergisi orani ylizde 20 olarak
belirlenmisken gelir vergisi de kisisel temettl gelirine uygulanmamakta olup sabit ylizde 20
oranindadir. Estonya'nin vergi sistemi OECD (ilkeleri arasindaki en rekabetci sistem olsa da diger
gelismis Ulkeler nispeten sabit ve diistik oranli bireysel gelir ve kurumlar vergisi, genis tabanli KDV,
miras, mulk transferleri, varliklar veya finansal islemler lzerinden alinan distk oranli vergiler
nedeniyle yiksek puanlar almaktadir. Tlrkiye, 2023'te OECD (lkeleri arasinda 8. sirada yer
almaktadir - Ote yandan, OECD'de en az rekabetgi sisteme sahip tilke Kolombiya’dir. Bu iilke, net
servet vergisi, finansal islem vergisinin yani sira ylzde 35 ile OECD (lkeleri arasinda en yliksek
kurumlar vergisi oranina sahiptir. Kolombiya'da KDV duslik bir tabana sahiptir ve nihai tiketimin
ylzde 40'indan daha azini kapsamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da hem politikada hem de
uygulamada bosluklar bulunmaktadir. Kolombiya’nin ardindan italya, OECD'de en az rekabetgi
ikinci vergi sistemine sahiptir. italya'nin yiizde 22'lik nispeten yiiksek KDV orani dar tiiketim vergi
tabanina uygulanmaktadir. Ayrica, gayrimenkul transferleri, milkler ve finansal islemler (izerinde
ayri yiktumlultkler iceren birden fazla emlak vergisi ve belirli varliklar Gzerinden alinan bir servet
vergisi bulunmaktadir.

Tirkiye'de vergilerin GSYiH've orani diger (st orta gelirli llkelerle karsilastirildiginda iyi
durumdadir. Nitekim Tirkiye'nin 2010-2022 doneminde villik ortalama ylizde 18 olan vergi
gelirinin GSYiH orani, benzer lkelerle ayni cizgidedir. Bu oran Bulgaristan, Cin ve Tayland ile
benzer seviyededir. Buna karsilik Ekvador, Guatemala, Endonezya, Urdiin, Malezya, Meksika ve
Paraguay gibi orta gelirli Glkelere gore ise daha yliksektir: (IMF Mali Monitori: 2023).
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Turkiye ile diger OECD Uye Ulkeleri arasinda iki 6nemli fark bulunmaktadir: Birincisi vergi tahsilat
ile 6ngorilen vergi geliri arasindaki oran, ikincisi vergilerin bilesimidir. 2021 yilinda OECD'de
sosyal giivenlik katkilari dahil olmak tizere vergi gelirleri, GSYiH'ye oran olarak ortalama yiizde
34,2 olmustur. Ayni yil Tiirkiye'de vergi-GSYiH orani yiizde 22,8 olmustur. Sadece dért OECD
tilkesinin vergi-GSYiH orani Tiirkiye'den daha disiiktiir: Sili, Kolombiya, irlanda ve Meksika. Geriye
kalan OECD (ilkelerinde vergi-GSYiH orani daha yiiksektir. 2021 yilinda Danimarka yiizde 47,4 ile
en yiiksek vergi-GSYiH oranina sahipken onu yiizde 45,2 ile Fransa takip etmistir. Meksika yiizde
17,3 ile en disuk orana sahipken onu yiizde 19,2 ile Kolombiya izlemistir (OECD 2023c).

OECD'deki vergi gelirlerinin bilesimi agisindan Turkiye, diger Giyelerin cogundan daha fazla dolayh
vergi toplamaktadir. OECD (ilkeleri gelir vergilerine daha fazla agirlik verme egilimindedir. Ornegin,
2021'de OECD'de kisisel gelir ve kurumlar vergilerinden elde edilen gelirler ortalama olarak
toplam vergi gelirlerinin yizde 33,9'u iken bu oran Tiirkiye'de ylizde 24,1 olarak gerceklemisti.
Tuketim vergilerinin payl 2021'de Tirkiye'de ylizde 42,1 iken OECD'de bu oran yizde 31,9
seviyesindeydi (OECD 2023). Bu (dolayli vergilerin agirlikta oldugu) vergi yapisinin kisa bir
degerlendirmesi, birka¢ sonuca isaret etmektedir. Birincisi, artan oranli gelir vergileri hem
dengeleyici hem de faaliyet arttirici etkileri ile ekonomik konjonktiire bagli olarak hane halkinin
vergi yukimlaluginl hafifletmeye yardimci olurken Tiirkiye'nin vergi sisteminde bu durum gegerli
degildir. Ayrica, gelir vergileri igindeki isglict vergilerinin payi ylksektir. Daha yiksek emek vergisi,
nispeten daha yiksek isglici maliyetleri nedeniyle resmi istihdam yaratmayi zorlastirici etkide
bulunmaktadir. ikincisi, tiikketim vergileri azalan oranlidir. Dolayisiyla diisiik gelirli gruplarin vergi
yliki nispeten daha yiksektir ¢linkii bu gruplar gelirlerinin daha blyuik bir kismini tiiketime
harcarlar. Diger taraftan tiketim vergilerinin toplanmasi beyan esasina gore tahsil edilen kurumlar
ve gelir vergisine gore daha kolaydir.

Tablo 1 - Vergi gelirleri (% GSYiH)
2017 2018 2019 2020 ‘ 2021

Referans alan

Vergi Gelirleri

Tirkiye 24.68 23.98 23.14 23.86 22.83
OECD ortalamasi 33.84 33.48 3341 33.56 34.19
Kisisel gelir vergisi

Tarkiye 3.59 3.7 3.77 3.15 3.03
OECD ortalamasi 7.88 9.93 8.04 8.33 8.32
Kurumlar vergisi

Tirkiye 1.69 2.09 1.83 2.08 2.46
OECD ortalamasi 2.99 3.12 2.99 2.77 33
Emlak vergisi




Tarkiye 1.11 1.03 0.97 1.06 0.97
OECD ortalamasi 1.87 1.87 1.81 1.86 1.9
Mal ve hizmetlerden alinan vergiler

Tirkiye 10.73 9.71 9.02 10.25 9.61
OECD ortalamasi 10.87 10.82 10.75 10.58 10.73

Kaynak: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#tindicator-chart

Cevreyle ilgili vergiler, hikiimetlerin mal ve hizmetlerin goreceli fiyatlarini sekillendirmesi igin
onemli araglardir. Bu vergiler, enerji, ulastirma, kirlilik ve kaynak dagihimi gibi farkh vergi tabani
kategorilerine uygulanabilir. Tiirkiye'de, cevreyle ilgili vergi gelirlerinin GSYiH'ye orani, OECD
ortalamasindan biraz daha dusuktir (Sekil 3). Bu durum biyilik 6l¢clide yukarida 6zetlendigi gibi,
cevresel hedeflere baghliktan ziyade Turk Vergi Sisteminin genel yapisindan kaynaklanmaktadir.

Sekil 3 — Cevreyle ilgili vergilerin 2021 itibariyla GSYiH'ye orani
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Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ERTR

Tlrkiye'de su an ylrirlikte olan birincil cevre vergisi, belediye temizlik hizmetlerinden faydalanan
hanelere uygulanan ve su tiketimine gore hesaplanan Cevre Temizlik Vergisi'dir. Ancak, bu
verginin belirlenmesine iliskin yontem, dogrudan kirlilik seviyelerine bagh degildir. Dolayisiyla,
Ulkenin net sifir (karbon emisyonu) taahhidi ile dogrudan iliskili oldugunu ifade etmek zordur.

Tirkiye, Cevre Temizlik Vergisine ek olarak, plastik atiklarini azaltmak amaciyla 2019'dan itibaren
plastik posetler icin lcret uygulamaktadir. Bu girisim nispeten yeni olsa da, yaklasik 354.000 ton
plastik atik ve 14.640 ton sera gazi emisyonunun azaltilmasina yol agmistir (Telatar ve Birinci,2022)

Akaryakit Griinleri Gizerindeki Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), motorlu tasitlar iizerindeki OTV ve
motorlu tasit sahiplerinden alinan Motorlu Tasit Vergisi (MTV) gibi diger vergiler, hiikimet bitce
gelirlerine 6nemli Olglide katkida bulunmakta ve Tirkiye'nin OECD (lkeleri arasinda nispeten


https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart

ylksek bir siralamada kalmasina yardimci olmaktadir 1. Ancak, bu vergiler, yapilari Glkenin karbon
emisyonu taahhutleriyle uyumlu olmadigi igin agikga gevre vergisi olarak kategorize edilmemelidir.
Ornegin, MTV, sadece dolayli olarak daha ¢evre dostu arag secimlerini tesvik edebilen agirlik ve
yas gibi arac Ozelliklerini dikkate almaktadir. Bu nedenle, 6zel ¢evre vergilerinin sinirli
uygulanmasi, mevcut vergi mekanizmalarinin ¢evresel zorluklari yeterince ele almadigi bir yapiya
isaret etmektedir.

Turkiye gevre vergilerini uygulamada bazi ilerlemeler kaydetmis olsa da, net sifir taahhtlerine
ulasmadaki etkinlikleri sinirh kalmaya devam etmektedir. Bununla beraber karbon emisyonlari,
diger cevresel etkiler ve vergilendirme arasindaki baglantiyi guglendirecek bir gevre vergisi
reformu, Tlrkiye'nin karbon azaltimi igin daha etkili politika ¢ozimleri gelistirmesine yardimci
olacaktir. ETS'nin kurulmasiyla desteklenecek bu yaklasim, Tiirkiye'nin en biiyik ticaret ortagi olan
Avrupa Birligi ile uyumlu hale gelmesini de saglayacaktr.

Cevre vergilerinden elde edilebilecek potansiyel gelir ile hiikimetler tarafindan toplanan gercek
gelir arasindaki fark, cevre vergisi acigina isaret etmektedir. Bu fark, esas olarak ¢evre vergilerinin
amaclanan kapsami ile bunlarin uygulanmasi arasindaki uyumsuzluklardan kaynaklanmaktadir.
Vergi kagirma ve kurallara uyumsuzluk, muafiyetler ve bosluklar, diizenlemelerin karmasikligi ve
uygulama kapasitesinin eksikligi, cevresel etkilerin dlclilmesi ve izlenmesindeki zorluklar ve vergi
mikellefleri tarafindan vergi yetki alanlari arasindaki vergi dizenlemeleri farkliliklarindan
faydalanilmasi gibi cesitli faktorler, cevre vergilerinin performansini etkilemekte ve cevre vergisi
acgigina neden olmaktadir.

Heine ve Black'e (2018) gbre, mevcut ve sosyal olarak etkin cevresel vergilendirme seviyeleri
arasinda bir ucurum bulunmaktadir. Bu durum kiresel olarak, benzin, dizel, dogalgaz ve komdr
fiyatlarinin cevresel hasarlarin dissalliklarini yansitmasi halinde olmasi gerekenin ¢ok altinda
belirlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. OECD’nin bir calismasi (2018), "neredeyse tim
vergilerin cevresel bakis agisiyla ¢ok diisik" oldugunu ve gercek vergi oranlarinin ¢cogu ulkede
enflasyon tarafindan kademeli olarak asindirildigini tespit etmistir. Heine ve Black (2018), (ilkelerin
yakitlari sistematik olarak ¢ok duislik fiyatlandirdigini ve 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin, sosyal
maliyetleri karsilamak veya Paris Anlasmasi hedeflerine maliyet etkin bir sekilde ulasmak igin
cevresel dissalliklari yeterince vergilendirmedigini ileri slirmektedir.

ETS gibi piyasa tabanli ¢ozliimler, vergilendirmenin politik maliyetlerinden ve potansiyel piyasa
bozucu etkilerinden kaginma motivasyonuyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir diizenlemeler, cevre
vergileri icin vergi tabanin belirlenmesinde netlik saglayarak vergi acigini azaltmaya yardimci
olabilmektedir. Ancak, eneriji vergisi tabanini genisleten, vergi muafiyetlerini ve azaltilmis oranlari
asamali olarak kaldiran ve asgari enerji vergisi oranlari belirleyen vergi diizenlemeleri, potansiyel
ve gercek cevre vergi gelirleri arasindaki acig1 azaltmaya gercek bir katki saglayabilir.

Tirkiye'de motorlu tasitlara uygulanan iki temel vergi bulunmaktadir. Bunlarin ilki, yalnizca motor boyutuna veya
araglarin piyasa degerine gore yeni arag satin alimlarina uygulanan bir kayit vergisi olarak motorlu tasitlar tGzerindeki
OTV'dir. ikinci vergi ise motorlu tasit sahiplerinden alinan yillik MTV'dir. Arag yasina bagli olarak hesaplanan MTV eski
arabalar icin daha dusiktir ve bu sayede arag¢ sahiplerini arabalarini daha uzun siire kullanmaya tesvik edici
niteliktedir.
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Turkiye'nin gevre vergisi uygulamalari géz 6niine alindiginda, su an yurrliikte olan gevre vergileri
cevresel faydalar saglamaktan uzaktir. Bu nedenle, vergi tabaninin dogru bir sekilde belirlenmesi
ve cevresel etki ile vergi arasinda dogrudan bir baglanti kurulmasi gereklidir. Bu durum, mevcut
kosullar altinda anlaml bir sekilde olglilemeyen cevre vergisi agiginin azaltilmasina katkida
bulunabilecektir.

4. Cevre vergisi reformu

Maliye politikasi araclari, yapilari geregi, ekonomik kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ile
kaynaklarin yeniden dagitiminda degisikliklere neden olur. Bu alanda yapilan reformlar,
vergilendirme, kamu harcamalari, borglanma veya genel olarak bltce uygulamalarinda yapisal
degisiklikler yaparak ekonomik istikrari iyilestirmeyi, blylmeyi tesvik etmeyi, esitsizlikleri
gidermeyi ve siirdirilebilir kamu finansmanini saglamayl amaclamaktadir. Buna paralel olarak,
cevresel hedeflere ulasmak icin kullanilan herhangi bir politika araci, bir ekonomideki tiiketim
ve/veya Uretim modellerinde degisikliklere neden olur. Bununla beraber, gevre vergisi veya
diizenlemesinin ekonomik aktorlerin davraniglarini ve tercihlerini degistirmede basarisiz olmasi
durumunda, herhangi bir cevresel iyilesme beklenmemelidir. Bu baglamda, OECD'nin (2006)
vurguladig! gibi, reform daha c¢ok kimin davranislarinin, ne kadar ve hangi zaman diliminde
degismesi gerektigiyle ilgilidir.

Cevre vergisi reformu, ¢evre vergilerini ve harcama politikalarini piyasa verimliligi ile maliyet
etkinligini iyilestirmek ve yerel kaynaklari artirmak igin diger politikalarla uyumlu hale getiren
politika paketleri olarak tanimlanmaktadir (Heine ve Black, 2018). Bu nedenle, cevre vergisi
reformu, vatandaslarin refah artisi ile sonuglanan ¢ok sayida cevresel ve ¢evresel olmayan fayda
saglayabilmektedir (Sekil 4).
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Sekil 4: Cevresel vergi reformunun refah lizerindeki dogrudan ve dolayl etkileri

Cevresel vergi reformu Refah

Dogrudan etkiler

Gevresel vergi reformu agagidaki
alanlardaki vergileri diizenler:

 Kirleticiler - 6r. C02, NOx, SO2 — Saglik
« Enerji - Komilr, elektrik, gazyag, Daha disuk iklim riskleri (sel, kuraklik, sicak

petrol, dizel hava dalgalar, kitlik, hastalik, yok olma) Giivenlik

* Ulagim - Yol, nakliye ve hava
vergileri; tikaniklik cretleri

* Diger - atik, alkol, geker
Harcama politikalar:

* Azaltilmis emek veya sermaye
vergileri

* Kamu yatirimi - Altyapi, saglik, Kamu mallarinin finansmani (saglik ve egitim,

Sanitasyon

Kalkinmanin faydalari (temiz hava ve su, gilvenli
yollar) Su erigimi

Enerji erigimi

Egitim

egitim sosyal harcamalar, altyapi)

* Sosyal harcama - Sosyal yardim,

sigorta, emek programlari Dolayli etkiler Barinma

* Tazminat - Transferler, indirimler

* Ar-Ge siibvansiyonlari I:Iak"lar"ve
ilave politikalar: dzgrlikler

* Fosil yakit stibvansiyon reformu
* Diger politikalardaki ayarlamalar -
Tamamlayici ve ortiisen

Kaynak: Heine ve Black (2018)

Ekonomik bir bakis acisiyla, piyasa tabanli bir ara¢ segcmek, goreceli verimliligi veya net fayda
maksimizasyonunu dikkate almayi gerektirir. Bu baglamda, "verimli seviye", faydalar ile maliyetler
arasindaki farkin maksimize edildigi noktadir veya marjinal faydalarin marjinal maliyetlere esit
oldugu seviyedir. Ancak, bu kriterler hem kirliligin derecesini veya yogunlugunu azaltma veya
ortadan kaldirma maliyetlerini hem de faydalarini dikkate almayi gerektirir. Ayrica, iklim
degisikliginin fiziksel sonuglarinin ekonomik degerinin de hesaplanmasi gerekir. Tim bu bilgi
kiimesinin degerlendirilmesinin zorluklari g6z 6niine alindiginda, politika yapicilar genellikle belirli
bir hedefe veya amaca (etkili bir kontrol seviyesini temsil etse de etmese de) ulagsmak i¢in maliyet
etkinlik (cost-effectiveness) kriterini kullanmayi tercih etmektedir (Stavins, 1997).

Maliyet etkinligi, cevre politikalarinin bir baska boyutudur. Bu baglamda, bir ¢cevre diizenlemesinin
maliyeti, dizenlemenin dogrudan maliyeti ile diizenlemeden kaynaklanan fiyat veya gelir
degisiklikleri nedeniyle tiketici ve Uretici fazlasindaki degisikligin toplami olarak hesaplanir
(Cropper ve Oates, 1992). Dogrudan maliyetler, yasal ve diger islem maliyetlerini icermektedir.
Ayrica cevre diizenlemesinin lretkenlik tGzerindeki etkileri de maliyetin hesaplanmasinda dikkate
ahnir.
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Cevre vergisi reformlarinin temel amaci, c¢evresel sorunlarin ekonomi Uzerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirmektir. Ancak belirli cevresel hedeflere ulasmak icin daha uygun maliyetli
veya uygulanabilir olabilecek alternatif politikalar (6r. sektorel standartlar veya emisyon ticareti
sistemleri) da dikkate alinmalidir (Heine ve Black, 2018).

Rekabetin mikemmel oldugu bir pazarda, emisyon vergisi gibi cevre vergileri, kirleticilerin
emisyonlarini izin verilen seviyeye duslirmelerini tesvik eder; bu da muhtemelen kontrolin
marjinal maliyetinin vergi oranina esit oldugu bir noktadir (Stavins, 1997). Ancak, yalnizca fosil
yakitlar Gizerinden uygulanacak bir karbon vergisi maliyetler géz 6niinde bulunduruldugunda,
karbon emisyonlarini azaltmak igin en iyi performans saglayan politika araci olmayabilir. Bu
baglamda, teknolojiyi, siibvansiyonlari ve vergilerle birlestirilmis karbon kredilerini kullanma gibi
secenekler de degerlendirilebilir.

Piyasalar etkin bir sekilde galistig stirece yerel karbon vergileri ile alinip satilabilir karbon izinleri
arasinda toplam maliyet etkinligi veya boliisim acisindan temel bir fark yoktur. Ancak belirsizlik,
emisyon islem maliyetleri lzerinde kontrol eksikligi ile piyasa eksikliklerinin mevcut oldugu
kosullarda, uygun vergi dizeyini belirlemek igin vergilerin yapisinda ve kompozisyonunda
degisiklik yapilmasi gerekli olabilir (Stavins, 1997). Gelir tarafsizligi (revenue neutrality) is dlinyasi
acgisindan onemlidir. Ayrica karbon vergisinin gelir Uzerindeki azaltici etkileri dustk gelirlilere
saglanacak vergi indirimleri (tax credit) ile desteklenebilir (Harrison 2012).

Ote yandan, piyasalarin milkemmel bir sekilde islemedigi ve bilgi asimetrilerinin bulundugu géz
onine alindiginda, cevre vergileri, emisyon ticareti sistemlerine kiyasla hem nispeten daha kolay
bir sekilde uygulanabilme, hem de kirleticilere istikrarli bir fiyat sinyali saglama ve karbon
fiyatlandirma araglarinin beklenen azaltimi saglamasinda seffaflik gibi bazi avantajlar sunabilir
(Harrison 2012). Ayrica, cevre vergilendirmesiyle saglanacak “cifte getiri”? (double dividend),
Ulkelerin bir taraftan kirletici faaliyetlerini vergilendirirken diger taraftan kaynak bozucu vergilerin
ekonomik maliyetlerini azaltmalarini saglar (Pearce, 1991, Fullerton ve Metcalf, 1997, OECD 2006,
Jaeger, 2013).

Cevre vergilendirmesinin kamu maliyesindeki roliintin bir diger boyutu da gelir elde etmenin
maliyet etkin bir yolu olmasidir. Aslinda, lilke deneyimleri, vergilerin bozucu etkilerinin marjinal
ekonomik maliyetleri cevresel gelirler icin daha disik olma egiliminde olmasi goz 6nine
alindiginda, g¢evre vergilerinin diger, daha genis tabanli vergilerden daha distk bir maliyetle ek
gelir saglayabilecegini gostermektedir (OECD 2001, Heine ve Black, 2018).

pearce tarafindan dile getirilen cifte getiri (temettii) hipotezi, cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin cevresel
kaliteyi artirirken ayni zamanda kaynak bozucu vergilerdeki azalma yoluyla ekonomik verimliligi de artirabilecegini
ileri suirer. Ozellikle, yesil vergiler ile iki temel hedefe ulasilabilir (1) kirliligi azaltarak ve dogal kaynaklari koruyarak
cevresel kaynaklarin daha strdirilebilir kullanimini tesvik etmek ve (2) ekonomik aktorleri daha temiz ve daha verimli
Uretim ve tUketim yontemlerine yonlendirmek. Boylece cevresel bozulmayla iliskili ekonomik kayiplari en aza
indirmek ve strdirilebilir ekonomik biyimeye katkida bulunmak mimkindir. Bu ikili etki, yesil vergilerin hem
cevresel hem de ekonomik faydalari tesvik etme potansiyelini vurgulamaktadir.
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4.1. iklim riskini azaltma araci olarak akaryakit iiriinleri ve motorlu tasitlarda OTV

Fosil yakitlar, birgok baska (ilkede oldugu gibi Tirkiye'de de sera gazi emisyonlarina 6nemli katkida
bulunmaktadir. Akaryakit Griinleri Gzerindeki OTV, bu sorunu ele almak icin kullanilan baslica
aractir. Buna paralel olarak, tim OECD (lkeleri cevre vergilerinin farkh versiyonlarini
uygulamaktadir. Bu vergilerin gelirlerinin neredeyse yizde 90'ni motorlu tasitlar ve motorlu
tasitlarin fosil yakit kullanimlari Gzerinden alinan vergilerden kaynaklanmaktadir (OECD, 2001 ve
2006).

Katma deger vergisine (KDV) ek olarak OTV, yalnizca kamu gelirini artirmak icin degil, ayni
zamanda benzin, dizel ve LPG gibi yakit Grlnlerinin tiiketimini azaltmak ve alternatif eneriji
kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek igin de uygulanmaktadir. Genel olarak enerji ve yakit
tiketimine olan talebin kisa vadede “esnek olmamasi” ve bir vergi diizenlemesiyle tetiklenen bir
fiyat degisikliginin talebi etkileyebilecegi ve rekabet gliciinii bozabilecegi gbz 6niline alindiginda,
cevre vergilerinin talep lUzerindeki etkisi 6nemlidir (Goodwin, Dargay ve Hanly , 2004). Tiirkiye'de
de diger llkelere paralel olarak yakit talebinin esnek olmamasi nedeniyle, tiketiciler vergiler
nedeniyle olusan fiyat artislarina duyarl degildir. Tiirkiye'de akaryakit talebinin esnek olmayan
yapisi, hiikimetin cevresel kaygilardan ziyade cogunlukla mali konsolidasyon ve bitce acigini
finanse etmek icin akaryakit vergilerini yogun bir sekilde kullanmasina olanak tanimaktadir
(Erdogdu, 2014 ve IMF 2017).

Tirkiye’de 2008-2023 déneminde akaryakit Uriinlerinden tahsil edilen OTV, toplam vergi
gelirlerinin ortalama yiizde 10,6’sini olusturmustur. Ancak 2018-2023 yillari arasinda uygulanan
ekonomik politika kapsaminda akaryakit fiyatlarinin kontrol altinda tutulmasi yoniindeki ¢cabalar
sonucunda énceki donemlerden farkli olarak OTV tahsilatinda énemli bir disiis gdrilmistir. Bu
kapsamda 2008-2018 yillari arasinda ortalama yiizde 13,4 olan OTV’nin vergi gelirleri icindeki payi
2018-2023 déneminde ortalama olarak ylzde 6 seviyesinde gerceklesmistir (Sekil 5). Dolayisiyla
cevresel faktorlerle ilgili olabilecek 6nemli bir vergi kalemi, Tirkiye’de cevresel kaygilardan
bagimsiz olarak tamamen bitce Oncelikleri ve ekonomik politika tercihleri dogrultusunda
uygulanmaktadir.
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Sekil 5. Toplam vergi gelirlerinde akaryakit iiriinlerinden alinan OTV'nin pay!
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Kaynak: Yazarlar tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi verilerine dayanarak hesaplanmistir.

Tarkiye'nin ulasim sektériinde karayollarinin yiksek paya sahip olmasi géz 6niline alindiginda,
2021 itibariyla ulasim sektori Tirkiye'nin toplam emisyonlarinin yaklasik ylzde 16,2'sinden
sorumludur ve bunun ylzde 95'i karayolu tasimacihigindan kaynaklanan emisyonlardan
kaynaklanmaktadir (TUIK 2023). Karayolu tasimaciliginda ise toplam emisyonlarinin yaklasik
ylzde 78'ini olusturan CO2 emisyonunun en yiksek kismi dizel yakit tiketiminden
kaynaklanmaktadir.

Ozel arac sahipligine olan talebin akaryakita gére daha esnek olmamasina ragmen, Tiirkiye’de
benzin, dizel ve 1sitma yagi Gzerinde yliksek vergiler uygulanmasi ve motorlu tasitlar tizerindeki
OTV, Tiirkiye'nin OECD ilkeleri arasinda en diisiik 6zel arag sahipligi olan lkeler arasina girmesine
neden olmustur (OECD, 2022). Avrupa llkeleriyle kiyaslandiginda Turkiye 1.000 kisiye diisen arag
sayisi bakimindan en diisiik ara¢ yogunluguna sahiptir. Ote yandan Tiirkiye’de ortalama bireysel
gelirin AB'nin yaklasik lgcte biri seviyesinde olmasi da arac sahipliginin diger Avrupa Ulkelerine
gore disik olmasina katkida bulunmaktadir (Senzeybek ve Mock, 2019).

Tirkiye’de motorlu tasitlardan alinan OTV, 2022 yilina kadar tim tasitlar icin motor silindir
hacimleri dikkate alinarak belirlenmistir. 2022 yilindan itibaren ise OTV tutarlari hesaplanirken
araclarin piyasa degerleri dikkate alinmaya baslanmistir. Ancak CO2 emisyonlari dikkate
alinmamistir. Vergi oranlarindaki artis da tiliketici satin alma davranislarini 6nemli olclde
etkilemektedir. Bu nedenle pazara sunulan arag segeneklerinin biiylk cogunlugu kicliik motorlara
sahip olup, bunlarin bir kismi AB pazarinda mevcut bile degildir. ICCT tarafindan hazirlanan bir
rapora (2019) gore, yeni satin alinan araglarin ylizde 96'si 1,6 litreden diisiik motor hacmine sahip
araglardan olugmaktadir.
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Tablo 2 - Cevreyle ilgili vergi geliri (% GSYiH)
2017 2018 2019 2020 2021

Referans alan

Cevreyle ilgili vergi gelirleri: Bltin vergiler

Tiirkiye 3.09 2.30 2.09 2.63 1.61
OECD ortalamasi 2.29 2.24 2.21 2.09 1.98
Cevreyle ilgili vergi gelirleri: Enerji tabanlh vergiler

Tirkiye 2.03 1.48 1.42 1.37 0.43
OECD ortalamasi 1.62 1.58 1.57 1.46 1.37
Cevreyle ilgili vergi gelirleri: Ulastirma tabanli vergiler

Turkiye 1.06 0.82 0.68 1.26 1.18
OECD ortalamasi 0.54 0.53 0.51 0.50 0.47
Cevreyle ilgili vergi gelirleri: Kirlilik tabanl vergiler

Tarkiye 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OECD ortalamasi 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08
"Cevreyle ilgili vergi gelirleri: Kaynak tabanli vergiler

Tarkiye 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OECD ortalamasi 0.04 0.05 0.04 0.04 0.04

Kaynak: https://data-explorer.oecd.org

Araclarin CO2 emisyonlari OTV'nin belirlenmesinde dikkate alinmiyor olsa da verginin arac
sahipligi Gzerindeki etkisi ve ara¢ envanterinde kiglik hacimli motorlarin agirlikta olmasi
nedeniyle CO2 emisyonlari Gizerinde dolayli da olsa kisitlayici bir etkisinin oldugu ileri surilebilir.
Ancak, daha kiclk hacimli motorlarin en diisik emisyonu (rettigi 6ne siriilemez. Nitekim,
Turkiye'deki motorlu araglar diger Avrupa Ulkelerindeki araglara gore daha kiigiik motora, ylzde
3 daha az agirliga ve ylizde 13 daha az motor glicline sahip olmalarina ragmen, 2015 yilindan bu
yana Tirkiye'deki yeni araclarin ortalama CO2 emisyon seviyeleri AB'deki seviyelere esit veya
biraz daha yiiksek olmustur (Senzeybek ve Mock, 2019). Dolayisiyla OTV, arac sahiplerini diisiik
emisyonlu araclara yonlendirmek yerine, esiklerin altinda fiyatlandirilmis kliclik motorlu araglara
yonlendirmistir. Bu nedenle, Tirkiye'nin akaryakit Grinleri tzerindeki OTV'sinin, olumsuz
cevresel etkileri azaltma yetenegi tasarim geregi sinirlidir.

Ayrica, CO2 emisyonlari acisindan OTV'yi tamamlamasi beklenen motorlu tasitlar vergisi (MTV)
de arag yasl ve motor hacmine gore hesaplandigindan gerekli ¢cevresel etkiyi saglamamaktadir.
Aksine, arac¢ yaslandikca vergisi azaldigindan, eskiyen teknolojiye ve yiksek CO2 emisyonuna
sahip araglara bir tlir vergi stibvansiyonu saglanmaktadir.

CO2 emisyonlari agisindan birbirini tamamlayan OTV ve MTV’nin CO2 bazli bir yapiya gegirilmesi
durumunda, Tirkiye'nin net sifir karbon hedefine ulasmada tliketici ve Ureticilerin tercihlerini
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etkilemede daha etkili olmasi muhtemeldir. Ayrica bu durum vergilendirmede daha bitlinsel bir
yaklasima olanak taniyacaktir. Ote yandan Tiirk ekonomisinde énemli bir faktér olan otomotiv
sektorinin, yurt disi satislari nedeniyle zaten disiik CO2 emisyon seviyelerine sahip arag
versiyonlarini pazara sundugu duslinildiginde, yapilacak vergi dizenlemesinin otomotiv
sektoriine olumsuz bir etkisinin olmayacagi da degerlendirilmektedir.

Araglarin vergilendirilmesinde CO2 bazli bir yapiya gecilmesi, fosil yakitli araglar, elektrikli araglar
ve (plug-in) hibrit araglar icin farkli yéntemlerle belirlenen OTV'nin de tekdiizelik icinde
yapilandirilmasina yardimci olabilir. Mevcut yapida akaryakit triinleriyle ¢alisan araclarda asgari
OTV orani yiizde 45 olup, aracin vergisiz satis bedeli ve motor hacmine bagl olarak vergi orani
yiizde 220'ye kadar cikmaktadir. Ayrica, aracin OTV tahakkuk eden bedeline yiizde 20 oraninda
KDV uygulanmaktadir. Elektrikli araclarda ise motor glicli ve asgari vergi matrahi esigi esas
alinmaktadir. Motor giicii 160 kW'I gecmeyen ve vergisiz satis fiyat1 1.450.000 TL'yi (gtincel kurla
42.500 USD karsilig1) gecmeyen araglar yiizde 10 OTV dilimine dahil edilirken motor giicii 160 kW'i
astigl takdirde OTV orani yiizde 40'a kadar yiikselmektedir. Sarj edilebilir hibrit araglarda,
kilometre basina 25 gramin altinda CO2 emisyonu olan ve elektrikli menzili 70 kilometrenin
Uzerinde olan araglar igin motor silindir hacmi ve vergisiz satis fiyatina baglh olarak, icten yanmali
motorlara uygulanan OTV oranlarina gére yiizde 10 ila 15 oraninda indirim uygulanmaktadir.

OECD'nin (2019) yaptg! bir arastirmaya gore, akaryakit Urinleri ve ulastirma vergileri, CO2
emisyonlari, yerel hava kirliligi, trafik sikisikhgi, kazalar, glrilti ve yol hasari gibi karayolu
tasimaciliginin dis maliyetlerini yonetmek icin tasarlanabilir. Bu baglamda, akaryakit vergileri,
kirlilik maliyetlerini daha etkili bir sekilde ele almak i¢in yakit tiirtine gore farklilastirilabilmektedir.
Ote yandan bu vergiler CO2 emisyonlarindan kaynaklanan dis maliyetleri yansitmak icin oldukgca
uygun olsa da diger dissalliklari ele almak icin etkili degildir. Arac vergileri ise tiiketicileri daha
temiz araglara yoneltebilmekle beraber uygun seviyelerde ayarlanmadigl kosullarda yliksek
karbon azaltma maliyetlerine yol agabilmekte ve gelir kaybi riski tasimaktadir. Akaryakit ve arag
vergilerinin yani sira yol kullanimina dayali vergiler (6rnegin, tikaniklik Gcretleri ve mesafe
Ucretleri) ve alternatif is modellerine (6rnegin, ara¢ paylasimi) iliskin dizenlemeler yoluyla
ulastirma vergilerinin etkinliginin artirilmasi saglanabilecektir.

4.2. Komirden gikis stratejisinde bir secenek olarak vergi

2022 itibariyle toplam enerji arzinin yizde 84'Uni olusturan bulyik bir fosil yakit pay ile
karakterize edilen Turkiye'nin enerji sistemimde dogal gaz toplam arzin ylizde 31'ini, petrol ylizde
27’sini ve komdir ise ylzde 26’sini olusturmustur. Fosil yakit disindaki ylizde 16’lik kisim ise ¢ogu
jeotermal ve elektrik Uretiminde kullanilan hidro olmak Uzere cesitli yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan elde edilmistir. Yenilenebilir enerji tretimi 2010 ile 2022 arasinda 55.838
GWh'den 139.207 GWh'ye (Yillik Program 2024) cikarak iki katindan fazla artmistir.

Tarkiye'nin Uclncl blyuk enerji kaynagi olan komir, 6ncelikle elektrik Giretimi ve i1sitma igin
kullanilmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 2010'lardan itibaren ardisik stratejik
planlari, dogalgazin aksine kdmiirden uretilen elektrigin payinin kademeli olarak artirilmasini
desteklemistir. Bu stratejinin birkac hedefi vardir: (i) Tlirkiye'nin genis yerli linyit ve tas komari
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rezervlerini enerji Gretimi icin kullanmak; (ii) ithalat bagimliigini ve enerji ithalat faturasini
azaltmak; ve (iii) enerji glivenligini iyilestirmek (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2022). Turkiye,
ithalat gesitlendirerek, bolgesel pazarlari entegre ederek, 6zellikle linyit ve yenilenebilir eneriji
basta olmak Uzere yerli Uretimi artirarak, ayrica nikleer enerjiyi kullanarak, enerji verimliligini
tesvik ederek tliketimi onleyerek ve azaltarak ithalat bagimliligini daha da azaltmayi ve ener;ji
giivenligini saglamayi planlamaktadir (OECD, 2019). Ote yandan yerli kémiir kullanimini artirarak
ithalat bagimhhgini azaltmak ile isitma sistemlerinde komiri ithal dogalgazla degistirerek hava
emisyonlarini sinirlamak arasinda bazi geliskiler mevcuttur. Nitekim Tarkiye, diinyanin en biiyik
komure dayal elektrik santrali gelistirme projelerinden birine sahiptir (IEA, 2021), bu da enerji
karisimini daha fazla karbon ve emisyon yogun hale getirecektir.

Kémuir, fuel oil ve dogalgaz dahil olmak Uzere liretimde fosil yakitlarin yogun kullanimi nedeniyle
elektrik Gretimi en karbon yogun sektordir. Turkiye érneginde, komiurle ¢alisan elektrik Gretimi
artmaya devam ederken Tiirkiye'nin 2023'teki elektrik tGretiminin (322 TWh) lgte birinden fazlasi
(yGzde 36) komiirle calisan elektrik santrallerinden elde edilmistir. Kamuoyu algisinin aksine, ithal
komurin elektrik Gretimindeki payr artmaya devam etmistir. 2010'da ithal kémiurin elektrik
Uretimiicindeki payi yalnizca yiizde 7 seviyesindeyken 2022'de bu pay yiizde 20'ye ulasmistir. 2010
ile 2022 arasinda ithal kdmiirden elektrik tiretim kapasitesi dort kat artmistir (14,5 TWh'den 63,2
TWh'ye) (Kémirden Cikisin Finansmani: Turkiye, 2024).

Turkiye, 2023 yilinda ilk kez Polonya'yl geride birakarak Avrupa'nin ikinci blyik kéomir yakith
elektrik Greticisi olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye, Polonya'nin 97 TWh Uretimini geride birakarak
ve neredeyse Almanya'nin 121 TWh'sine ulasarak kémiirden 118 TWh elektrik tiretmistir. Tlirkiye
su anda Avrupa'nin ikinci blyldk komir yakith elektrik treten Ulkesidir. Bu egilim goz o6niine
alindiginda, Turkiye 2025 yilina kadar Avrupa'nin en blyik komur yakith elektrik Greten Ulkesi
olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye ve AB komir enerjisinde zit yonlerde hareket etmektedir. AB'nin
kdmir enerjisinin toplam elektrik Gretimindeki payi ylzde 12'ye gerilerken, Tirkiye'deki komur
enerjisinin pay1 2023 yilinda ylizde 36'ya ulasmistir (Ember, 2024).

Tarkiye'nin vergi politikasi iklim hedefleriyle uyumlu degildir. Tlrkiye petrol Uriinlerine vergi
koyarken gaz ve kémir gibi diger fosil yakitlara siibvansiyon saglamaktadir. Karayolu ve deniz
tasimaciligl yakitlarina uygulanan OTV enerji vergilendirmesinden elde edilen gelire énemli
katkida bulunmaktadir. Ancak enerjinin yizde 70'inden fazlasi ulastirma sektoriiniin disinda
kullanilmaktadir. Dogalgaz OTV kapsamindadir ve konut veya endiistriyel kullanima gére ulastirma
yakiti olarak kullanildiginda daha yliksek bir vergi oranina sahiptir. Gazyagi, diger havacilik yakitlari
veya kdmiir Gzerinde OTV yoktur. Elektrikte vergi olsa da (Elektrik Tiiketim Vergisi), bu vergi karbon
yogunlugu veya temel elektrik Giretimiyle ilgili degildir (Dlinya Bankasi, 2022).

Tarkiye onemli 6lclide cevreye zararh siibvansiyonlar saglamaya devam etmektedir. Hazine ve
Maliye Bakanhgl tarafindan komiirle ilgili olarak saglanan (g ana silibvansiyon bulunmaktadir.
Birincisi, kamuya ait Tirkiye Tas Komuri isletmeleri'ne (TKi) yapilan siibvansiyonlar olup bunun
biyukligii 2018 yilinda 200 milyon dolar tutarindaydi. ikincisi, kémirle calisan elektrik
santrallerine yapilan sibvansiyonlardir ve 2020'de 475 milyon dolar tutarinda slibvansiyon
saglanmistir. Bu stibvansiyonlar yalnizca daha fazla emisyon iretmekle kalmamis, ayni zamanda
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enerji maliyetlerini de artirmistir. Uglinciisii ise yoksul ailelerin kémiir kullanimina yapilan
stibvansiyondur ve onemli bir dogrudan bitce harcamasidir. Muhtag haneleri desteklemeyi
amaglayan bu politika, hava kirliliginin kaynagi olan ve saglik Gizerinde dogrudan olumsuz etkisi
olan kdmirin i1sitma yakiti olarak kullanilmaya devam etmesine katkida bulunmaktadir. Bu
stiibvansiyon 2020'de 90 milyon dolar olarak gerceklesmistir (Dlinya Bankasi, 2022).

Kémirle calisan elektrik santrallerinden uzaklasmak, hikiimetin net sifir karbon hedefine
ulasmak icin gereklidir ve enerji glivenliginden 6diin vermeden ekonomik anlamda tutarlidir.
Turkiye'de 2022 yili verilerine gore yerli ve ithal kdmirlere dayali olarak 21 gigawatt elektrik
uretim kapasitesi bulunmaktadir. Bu da elektrik Uretim kapasitesinin ylzde 20’sine denk
gelmektedir (Strateji ve Blitce Baskanligi, 2023). Dilinya Bankasi'nin yaptig bir arastirmaya gore,
yenilenebilir enerji veya sifir karbon alternatifleri komir enerjisinin yerini alacak sekilde faaliyete
gegcirilebilirse yaslilik veya ekonomik nedenlerden dolayl 6 gigawatt blyukligliindeki kdmdrle
¢alisan elektrik Giretim santralini hemen kapatilabilecektir (Diinya Bankasi, 2022).

Turkiye, yerli komire 6ncelik veren enerji politikasinin etkinligini, ithal kdmiriin yaygin olarak
kullanilmasi, linyitin diger (enerji) Gretim kaynaklarina gore c¢evresel etkisi, yerli kémirden
uretilen elektrigin maliyeti ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin arzi da dahil olmak lizere alternatif
enerji Uretim seceneklerini géz 6niinde bulundurarak yeniden degerlendirmelidir.

Cesitli yakitlar ve teknolojiler arasinda esit rekabet kosullari saglamak icin kémir madenciligi ve
komirle calisan elektrik santrallerine saglanan destekler kademeli olarak kaldiriimaldir. Bundan
etkilenen bolgelere ve sektoérlere yeterli gecis donemi yardiminin saglanmasi dnemlidir. Kém{r
madenciliginin cevresel etkisini sinirlanmasi da dahil olmak Uzere temiz kémir teknolojilerine
yonelik cabalarin artirilmasi gerekmektedir.

Tarkiye'nin planlanmis bir kémirden cikis tarihi veya Paris Anlagsmasi ile uyumlu bir karbondan
arindirma yol haritasi bulunmamaktadir (Global Energy Monitor, 2024). Bu kapsamda Tirkiye’'nin
enerji sektorind karbondan arindirma stratejilerini 6nceliklendirerek komurden cikisi saglayacak
sekilde: (i) komire dayali yeni (elektrik) santralleri insa etmeyerek; (ii) mevcut kdmur santralleri
ile komiir madenlerinin cogunu 2040 yilina kadar devre disi birakarak ve kaybedilen gelecekteki
gelirleri telafi ederek; (iii) isini kaybeden iscileri ve etkilenen topluluklari destekleyerek; (iv)
cevresel iyilestirmeyi kolaylastirarak; ve (v) yenilenebilir enerji arzini artirarak (Dinya Bankasi;
2022) eneriji guivenligine yonelik adimlar atmasi gerekmektedir.

Mevcut politikalarin karbon yogun sistemler yaratarak hem maliyetleri artirmasi hem de bu
tesislerin daha sonra atil kalacak olmasi nedeniyle gesitli finansal risklere neden olacagi da dikkate
alindiginda bazi degisikliklerin acilen yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, komdiriin yerel
Uretimine ve tiuketimine destegin sonlandirilmasi ile dGmirlerinin sonunda atil varliklar haline
gelme riski yliksek olan yeni kdmdr santrallerinin insasinin durdurulmasi sayilabilir. Tlrkiye’'nin
komirle calisan elektrik Uretimine yonelik planlanan yatirrmlari tek basina OECD ve AB
Ulkelerindeki insa 6ncesi santrallerin ylizde 73'lint olustururken ve diinyanin en blyik besincisi
konumundadir.
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Daha once tartisildigi gibi, iyi tasarlanmis bir vergi sistemi, vatandaslarin ve isletmelerin ¢evreye
daha duyarl segimler yapmasinda bir baslangi¢ noktasi olabilir. Boylece iklim hasari ve hava
kirliligi azaltilabilir. Ayrica vergiler, hayati kamu hizmetlerini finanse etmek ile sosyal glivenlik
aglarini kurmak veya giiclendirmek hususunda da kullanilabilir. Ote yandan vergiler, yiiksek enerji
fiyatlarina karsi savunmasiz gruplari desteklemek icin kullanilabilecek kaynaklari da
saglamaktadir. Buna ilaveten Tirkiye, ETS sisteminin uygulanmasinda AB ETS sisteminin
deneyimlerinden de yararlanmalidir. Ornek olarak, AB ETS'de oldugu gibi, dzellikle fosil yakita
dayanan Uniteler olmak Uzere elektrik Uretim tesisleri, herhangi bir (cretsiz izinden
yararlanmadan Tiirk ETS sistemine dahil edilmelidirler.

iklim ve enerji krizleri, orta gelirli Ulkelere global teknolojileri yurt icinde yaratma ve diinya
pazarlariicin yesil enerji aracglari Ureticisi olma firsatini da saglamaktadir (Dlinya Bankasi 2024b).
Giderek artan sayida ulke, vergi tesviklerini hayata gecirmis ve daha distk karbonlu bir ekonomiye
gecisi tesvik eden icin mekanizmalari gliclendirmistir. ABD'nin Enflasyon Azaltma Yasasi bunun en
tipik o6rnegidir. Yasa, 2022-2031 déneminde enerji ve iklim oncelikleri i¢cin tahmini 391 milyar
dolarlik fon saglamaktadir. Bu tesvikler arasinda sifir karbonlu elektrik Gretimi ve nitelikli eneriji
depolama teknolojilerine yatirim igin hibeler yer almaktadir. Ayrica, giines ve riizgar enerjisi, pil
bilesenleri, kritik mineraller ve invertorler icin bilesenlerin yurt ici iretimine teknolojiye gore
degisen oranda Uretimle iliskili vergi indirimi saglamaktadir (OECD 2023b). Bu tiir uygulamalari
dikkate alarak Tirkiye, yakit stibvansiyonlarini distik karbonlu enerji teknolojisi destek sistemiyle
degistirecek sekilde tesvik sistemini yeniden yapilandirmayi glindemine almahdir. Ayrica Turkiye,
Avrupa'nin rizgar enerjisi deger zincirinde 6nemli bir ara yesil liriin Ureticisi ve ihracatgisi olma
potansiyeline sahiptir. Sadece izmir'deki 13 fabrikada kule, kanat, rediiktér ve jeneratdr Giretimi
gerceklestirilmekte olup bu deger zincirindeki tretimin ylizde 80'i basta Avrupa olmak tizere ihrag
edilmektedir (Dinya Bankasi, 2024b).

5. Sonug

Cevre vergisi reformu, Tlrkiye'nin slrdirulebilir kalkinmayi basarmasi ve iklim degisikliginin
olumsuz etkilerini azaltmasi i¢cin hayati 6nem tasimaktadir. Tlrk vergi sistemi, lGlkenin ekonomik
ve cevresel politikalarini sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir, fakat dikkate alinmasi
gereken cesitli zorluklarla da karsi karsiyadir.

Verimlilik, adalet, idari basitlik ve istikrar gibi cevre vergisi reformunun temel ilkeleri, etkili bir
vergi sistemi tasarlarken dikkate alinmalidir. Ancak, Turkiye'nin dolayli vergilendirmeye asiri
bagimlihgi, karmasik vergi yapisi ile sik yapilan politika degisiklikleri, cevre vergisi reformlarinin
uygulanmasinda énemli engeller olusturmaktadir.

Tirkiye, yakit Griinleri ve motorlu tasitlarda OTV kullanimi yoluyla cevresel endiseleri gidermek
icin bazi adimlar atmistir. Ancak, bu 6nlemlerin karbon emisyonlarini azaltmadaki etkinligi sinirh
olabilir. Yeni aracglar icin zorunlu CO2 emisyon standartlarinin getiriimesi, motorlu tasit
vergilendirme semasinin emisyonlara dayali olarak revize edilmesi ve karbon vergisi programinin
uygulanmasi, Turkiye'nin iklim degisikligini azaltma cabalarini daha da etkinlestirebilir.
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Turkiye cevre vergisi reformunu giindemine almasiyla birlikte, cesitli politik engelleri asmak ve
reformlarin piyasa verimliligini, maliyet etkinligini ve strdurilebilir kamu maliyesini tesvik edecek
sekilde tasarlanip uygulanmasini saglamak hayati 6nem tasiyacaktir. Turkiye ¢cevre vergilerini diger
politikalarla uyumlu hale getirerek ve gesitli yakitlar ile teknolojiler arasinda esit bir rekabet
ortamini tesvik ederek daha sirdurilebilir bir gelecege dogru 6nemli ilerleme kaydedebilir.

Tirkiye, kiresel iklim acil durumuyla miicadele kapsaminda, 2017 yilinda izleme-Raporlama-
Dogrulama sistemini kurarak Tirk Emisyon Ticareti Sistemi'ni (ETS) kurma yolunda ilk adimi
atmistir. Yonetmelige gore, elektrik, demir-gelik, alliminyum, c¢imento, cam, seramik, kirec,
mineral yin, kagit, rafineri Grlnleri ve kimya sektorlerinde belirlenen buyukliGgin Gzerindeki
isletmelerin emisyonlarini Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'na bildirmeleri
gerekmektedir. Sektérel ve {iriin kapsamlari acisindan Tiirk izleme-Raporlama-Dogrulama sistemi,
havacilik hari¢c olmak tzere AB ETS ile tamamen ortismektedir. Kasim 2023'te aciklanan taslak
karbon piyasasi yonetmeligine gore, Tlirk ETS'nin pilot asamasi, ulusal emisyon izni tahsislerinin
aciklanmasiyla Ekim 2024'te baslayacaktr. iki yillik bir gecisin ardindan, ilk uygulama asamasi Ekim
2026'da hayata gecirilecektir.

Cevreyle ilgili vergiler, son on yilda vergi politikalarinin daha temel bir 6zelligi haline gelmistir ve
gelir kaynagi olarak cevresel siirdirlebilirlige gegisi tesvik etmektedir. Yikselen enerji fiyatlarina
ragmen, bazi llkeler distk karbonlu ekonomiye gecisi desteklemek amaciyla 2022'de ac¢ik karbon
fiyatlariniartirmigtir (OECD 2023b). Tiirkiye bu egilimi takip etmeli ve ETS'yi uygulamaya koymanin
yani sira AB Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi'nin uygulanmasi i¢in zemin hazirlamahdir. AB
pazarinin Turkiye ihracatinin ylizde 40'in1 sagladigi ve Turkiye'de emisyon yogun Urlinlerin Gretim
seviyesi dikkate alindiginda, Avrupa Birligi'nin 2026'dan itibaren karbon yogun Urlnlere ek
tarifeler uygulamaya baslamasi 6ncesinde Tirk ihracatgilarinin karbon ayak izini azaltmalari
yonilinde atilacak adimlar biiyik 6nem tasimaktadir.
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