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2024 AGUSTOS BUTCE GERGEKLESMELERININ OVP
HEDEFLERI ACISINDAN DUSUNDURDUKLERI:

KAMU BUYURKEN NASIL TASARRUF EDiYOR?

l. 2025-27 OVP’sinde 2024 MYB Biitce Revizyonlarina Bakis

Eyliil basinda aciklanan 2025-27 dénemini kapsayan OVP’de
2024 yili Merkezi Yonetim Biitce (MYB) hedefleri revize
edilmis ve biitce acigi GSYH’ye oran olarak yiizde 6,4’ten
yiizde 4,9’a diigliriilmiistii.

2024 yih tahminleri Gzerinde yapilan bu revizyon;
e GSYHde enflasyon kaynakli beklenen nominal artisin
yaninda

¢ Reel olarak blt¢e harcamalarinin programa gére azalmasi ve
e Vergi disi gelirlerin ise artmasindan kaynaklanmigtir.

o

DEGERLENDIRME NOTU

Bagka bir ifadeyle, 2024 yilinda OVP revizyonunda reel olarak
vergi gelirleri tahsilati diiserken vergi disi gelirlerdeki artigin
reel biitce harcamalarindaki diigiise eslik etmesi 6ngoériisii
ile biitce dengesi iyilesmektedir. Buna gore, 2024 yilinda
bitce faiz digi harcamalarinin yluzde 67,7, faiz giderlerinin yizde
92,4, vergi gelirlerinin ylizde 69,9, diger gelirlerin ise yuzde 106,5
seviyesinde artmasi beklenmektedir.

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gérisler tamamen yazar(lar)ina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedik¢e her hakki saklidir.
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2024 AGUSTOS BUTGE GERGCEKLESMELERININ OVP HEDEFLERI AGISINDAN
DUSUNDURDUKLERI: KAMU BUYURKEN NASIL TASARRUF EDIYOR?

Tablo 1. 2024 Yili MYB Hedeflerinin OVP’de Revizyonu

GSYH'ya Or. %
2023 2024 2024B/ 20240VP 2024
(milyar TL) Gerg Biitce ovP 2023 /2023 Biitce OoVvP
Harcamalar 6.588 11.089 68,3 26,9 25,4
1-Faiz Hari¢ Harcama 5.913 9.835 9.915 66,3 67,7 22,5 23,9 22,4
Personel Giderleri 1.325 2.553 2.678 92,8 102,2 5,0 6,2 6,1
Sosyal Guv.Kur. Devlet Pr. 186 312 333 68,2 79,1 0,7 0,8 0,8
Mal ve Hizmet Alimlari 454 680 773 49,8 70,3 1,7 1,7 1,7
Cari Transferler 2.374 4.267 4.011 79,7 69,0 9,0 10,4 9,1
Sermaye Giderleri 544 788 1.093 44,8 100,8 2,1 1,9 2,5
Sermaye Transferleri 858 721 724 -16,0 -15,6 3,3 1,8 1,6
Borg Verme 173 299 303 72,5 75,4 0,7 0,7 0,7
Yedek Odenek 215
2-Faiz Harcamalari 675 1.254 1.298

Vergi Gelirleri
Diger Gelirler
Biitce Dengesi
Faiz Disi Denge

17,1 18,0 17,2

GSYH (milyar TL) 26.276 41.159 44.218

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Deprem icin ayrilan butce ddeneklerinin tamaminin ise 2024 yilinda programlandigi sekilde
kullanilacagi 6ngérilmektedir (GSYH’ye oran olarak ylizde 2,4 seviyesinde).

Bu revizyonlar sonucunda butge harcamalarinin GSYH’ye orani ylzde 26,9'dan ylzde 25,4’
diserken butge gelirlerinin orani ise yluzde 25,5 ile ayni seviyede kalmistir. Bununla birlikte,
2023 yilina gére GSYH’ye oran olarak biitge harcamalari ve blitge gelirleri artmaktadir.
Harcamalarda artisi belirleyen personel, yatirrm, sermaye giderleri ile faiz giderleri
olurken gelirler tarafinda ise vergi gelirleri diismesine ragmen vergi disi gelirler (alinan
bagis ve yardimlar ile faiz ve ceza gelirleri agirlikli) 6nemli él¢iide artmaktadir.

Sonuc¢ olarak mali tedbirlerin uygulandigi bir dénemde yedek 6denegin de katkisiyla
deprem disi ve dénemsel énceligi olmayan harcamalarin kontrol altinda tutulmasi veya
ertelenmesi para politikasina destek agisindan beklenirdi.

Grafik 1. 2024 Yili MYB Gider ve Gelir Tahminlerinde OVP’de Ongériilen Artis ve Azalig
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2024 AGUSTOS BUTCE GERCEKLESMELERININ OVP HEDEFLERI ACISINDAN
DUSUNDURDUKLERI: KAMU BUYURKEN NASIL TASARRUF EDIYOR?

Il. MYB Agustos Sonu Biitgce Gergeklesmeleri ve Gosterdigi Temel Riskler

OVP sablonunda devam edersek agustos sonu itibariyla biitce acigi, vergi gelirlerindeki
yavaslamanin etkisiyle yiizde 153,9 oraninda artarak 974 milyar TL’ye ¢tkmigtir. Kurumlar
vergisinde gegcici verginin eylul ayina ertelenmesi, vergi gelirleri tahsilatinin dénemsel olarak
disuk ¢ikmasina bu da agigin artmasina neden olmustur.

Bununla birlikte, personel harcamalari, sermaye giderleri ve borg verme kalemlerindeki artis
oranlari yil sonunda diger harcama kalemlerinde bir ek tasarruf olmazsa OVP hedeflerinin
lizerinde gerceklesme riskini ortaya koymaktadir.

Tablo 2. OVP Formatinda Agustos Sonu Biit¢ce Gerceklesmeleri(2023-24)

% Artis

2023 2024
(milyar TL)  Agustos Agustos
Harcamalar 3.382 6.227
1-Faiz Hari¢ Harcama 2.982 5.463 83,2
Personel Giderleri 827 1.762 113,1
Sosyal Gliv.Kur. Devlet Pr. 120 216 80,6
Mal ve Hizmet Alimlan 232 386 66,4
Cari Transferler 1.412 2.408 70,5
Sermaye Giderleri 199 449 125,2
Sermaye Transferleri 100 46 -54,7
Borg¢ Verme 92 197 113,9
Yedek Odenek
2-Faiz Harcamalari 400 764 91,0
Gelirler 2.999 5.253
Vergi Gelirleri 2.596 4.402 69,6
Diger Gelirler 403 851 111,3
Biitce Dengesi -383 -974 153,9
Faiz Digi Denge 17 -210 -1.353,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Mali tedbirler kapsaminda harcama tasarruflarinin 6zellikle yatirnm, cari transferler ve
bor¢ verme kalemlerinde yetersiz kaldigini biitce sonuglari goéstermektedir.
Parlamentodan gegen 7521 sayili torba yasa ile BOTAS In gbrev zarari alacaklarinin mahsup
edilmesi, BOTAS’'In kalan gdérev zarari borglarinin bekletiimesi ile kamu bankalarina Varlk
Fonu Uzerinden bltgeyle iliskilendirmeksizin sermaye aktarimi yapilmasi? harcamalardaki
artisi sinirlayan uygulamalar olmustur.

Agustos sonu itibariyla harcamalarda artis orani yilizde 84,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Ortalama enflasyon ve blylimenin Gzerinde bir genigleme s6z konusudur.
Harcamalardaki artisa en blylk katki cari transferler ile personel giderlerinden gelmigtir.
izleyen aylarda baz etkisiyle personel giderlerinde artis hizi yavaslayacak olmakla birlikte
6zellikle deprem harcamalarinin hizlanacak olmasi, cari transferlerde SGK acigi ile mal
ve hizmet alimi kaleminde 6deneklerin yetersiz kalmasindan kaynakl ilave bir mali baski
da yil sonu i¢in s6z konusu olacaktir.

2 Bu konuda detayli agiklama ve de@erlendirmeler igin “Birinci harcama paketi ne getiriyor? (IV)” baglikli
degerlendirme notuna bakilabilir. https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10799
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2024 AGUSTOS BUTCE GERCEKLESMELERININ OVP HEDEFLERI ACISINDAN
DUSUNDURDUKLERI: KAMU BUYURKEN NASIL TASARRUF EDIYOR?

Tablo 3. MYB Agustos Sonu Biitce Gergceklesmeleri Karsilastirmasi (2023-24)

% Dagilim Biitge %

- 2 o Artisa
L]
Harcamalar 3.382.103 6.226.569 84,1 100,0 100,0 51,6 56,2
1-Faiz Harig¢ Harcama 2.982.002 5.462.561 83,2 87,7 87,2 50,5 55,5
Personel Giderleri 826.534 1.761.532 113,1 28,3 32,9 62,3 69,0
Sosyal Gliv.Kur. Devlet Primi 119.660 216.109 80,6 3,5 34 65,3| 69,2
Mal ve Hizmet Alimlari 232.056 386.212 66,4 6,2 54 55,3| 56,8
Cari Transferler 1.412.053 2.407.752 70,5 38,7 35,0 56,4 56,4
Sermaye Giderleri 199.227 448.596 125,2 7,2 8,8 52,0 56,9
Sermaye Transferleri 100.484 45.555 -54,7 0,7 -1,9 19,3 6,3
Borg Verme 91.988 196.804 113,9 3,2 3,7 224 659
2-Faiz Harcamalan 400.100 764.008 91,0 12,3 12,8 61,9 60,9
Gelirler 2.998.719 5.253.015 75,2 100,0 100,0 ‘ 60,8[ 62,3‘
1-Genel Biitge Gelirleri 2.932.320 5.111.628 74,3 97,3 96,7 60,2 61,3
Vergi Gelirleri 2.595.811 4.401.815 69,6 83,8 80,1 60,8 59,4
Dolaysiz Vergiler 918.069 1.444.501 57,3 27,5 23,4 59,1 56,9
Dolayli Vergiler 1.677.741 2.957.314 76,3 56,3 56,8 61,8/ 60,8
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 97.834 92.205 -5,8 1,8 -0,2 56,4/ 67,0
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 17.544 92.103 425,0 1,8 3,3 43,0/ 215,2
Faizler, Paylar ve Cezalar 208.608 504.721 141,9 9,6 13,1 57,1 71,9
Sermaye Gelirleri 8.443 13.247 56,9 0,3 0,2 44,9/ 40,0
Alacaklardan Tahsilat 4.079 7.537 84,7 0,1 0,2 87,1 79,0
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 48.797 110.105 125,6 21 2,7 131,4| 164,6
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 17.602 31.282 71,7 0,6 0,6 92,1 83,7
Biitce Dengesi -383.384 -973.554 153,9 23,6 36,7
Faiz Dis1 Denge 16.716 -209.545 -1353,6 1,7 15,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Bltce gelirlerinde agustos sonu itibariyla artis orani yuzde 75,2, vergi gelirlerinde ise ylzde
69,6 seviyesinde olmustur. Biitceyi bu anlamda kurtaran, vergi digi kalemlerinde artis
oraninin ytizde 111,3 seviyesinde gergeklesmesidir. Burada da 6ne ¢ikan Hazinenin elde
ettigi faiz gelirlerinde dénemsel olarak yasanan oladanustu artiglar, hizmet sunumu
karsiliginda (2024 bitcesinde orijinalde éngérilmeyen) elde edilen gelirler ile idari ve vergi
cezalari olmak Uzere cezalardan kaynakl tahsilatlardir.

Toplam vergi gelirler artisi yiizde 69,6 olmakla birlikte kurumlar ikinci gegici vergisi
tahsilatinin yaklagik yiizde 70 oraninda bir artigsla gelmesi durumunda® toplam artis
orani ylizde 77,9’a ¢ikmaktadir. Bu da butge acgiginin yaklasik olarak 768 milyar TL’ye
dismesi demektir.

Vergi gelirlerinde ise gelir vergisinde Ucretler tzerinden elde edilen tahsilatlar ile menkul
kiymetler Uzerindeki stopaj oranlarinin yukselmesinden kaynakli ilave artiglar olurken dahilde
alinan dolayli vergilerde ise hem enflasyon etkisi hem KDV tevkifat oranlarindaki artis hem de
tahakkuk tahsilat performansindaki iyilesmeye bagli olarak KDV ve OTV hasilatlari artmistir.

Uluslararasi ticaret Uzerinden alinan vergi tahsilatinda ise haziran raporumuzda da altini
cizdigimiz Uzere artisin dis ticaret hacmindeki disme ve kur etkisiyle belirgin sekilde
yavaglayacagi beklentisi gerceklesmistir.

Vergi artisina bu dénemde en buyik katki sirasiyla OTV, KDV ve gelir vergisi tevkifatindan
gelmigtir.

3 Bu oran ¢zellikle sirket karlarinin diisme egiliminde olmasi nedeniyle daha diisiik de tahmin edilebilir. Blitgede
6ngorulen artis orani ise yilsonu igin ylizde 89,4 seviyesindedir.
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2024 AGUSTOS BUTCE GERCEKLESMELERININ OVP HEDEFLERI ACISINDAN
DUSUNDURDUKLERI: KAMU BUYURKEN NASIL TASARRUF EDIYOR?

Tablo 5. 2024 Agustos Sonu Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri Tahsilati

) 2023 2024 024 2024 Art. Katki %
(milyon TL) . o -
Agustos Agustos % A % Dag. 2024

Toplam Vergi Gelirleri 2.595.810| 4.401.815 69,6 100,0 100,0
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 871.518 1.376.455 57,9 31,3 28,0
a) Gelir Vergisi 398.119 875.841 120,0 19,9 26,5
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 35.615 65.892 85,0 1,5 1,7
Gelir Vergisi Tevkifati 355.494 799.428 124,9 18,2 24,6

b) Kurumlar Vergisi 473.399 500.614 5,7 11,4 1,5
Kurumlar Gegici Vergisi 228.253 236.250 3,5 5,4 0,4

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 46.551 68.046 46,2 1,5 1,2
a) Veraset ve intikal Vergisi 2.476 3.689 49,0 0,1 0,1
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 35.513 59.429 67,3 1,4 1,3
c) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 8.491 4.844 -42,9 0,1 -0,2
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg. 902.771 1.743.061 93,1 39,6 46,5
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 285.482 602.998 111,2 13,7 17,6
b) Ozel Tiiketim Vergisi 512.745 871.717 70,0 19,8 19,9
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 75.921 243.530 220,8 5,5 9,3
Motorlu Tasitlar (II) 256.663 311.317 21,3 7,1 3,0
Alkollii ickiler (Il1-a) 39.938 62.990 57,7 1,4 1,3
Tutlin Mamdiilleri (I11-b) 102.036 192.626 88,8 4,4 5,0
Kolali Gazozlar (llI-c) 5.349 7.544 41,1 0,2 0,1
Dayanikl Tiketim ve Diger Mallar (1V) 32.839 53.709 63,6 1,2 1,2

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 73.767 209.313 183,7 4,8 7,5
d) Sans Oyunlari Vergisi 12.453 23.214 86,4 0,5 0,6
e) Ozel iletisim Vergisi 9.695 18.184 87,6 0,4 0,5
f) Dijital Hizmet Vergisi 5.639 11.932 111,6 0,3 0,3
g) Konaklama Vergisi 2.989 5.702 90,8 0,1 0,2
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Alinan Verg. 636.715 1.004.724 57,8 22,8 20,4
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 550.545 860.143 56,2 19,5 17,1
5. Damga Vergisi 51.054 90.258 76,8 2,1 2,2
6. Harglar 78.023 118.460 51,8 2,7 2,2
7. Bagka Yerde Siniflan. Dig. Verg. 9.178 811 -91,2 0,0 -0,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Vergi gelirlerinde OVP’de &6ngorulen 198 milyar TL seviyesindeki ilave artis yilin kalan
kisminda dolayli vergilerde diguk buyume ve baz etkisi ile uygulama yonliu bazi tedbirlerin
varliginda kurumlar vergisi performansina bagl gértilmektedir.

Eylul ayi tGglncl ¢eyrek butce izleme blltenimizde 2024 yil sonu tahmini ile kapsamli analiz
ve degerlendirmeler yapilacaktir. Ama bu agamada 2024 yili Agustos sonuclari bize aslinda
kamunun harcama yénlii reel biiyiime egilimini devam ettirdigini, vergi gelirlerinin
beklenin aksine artmayip azaldigini ve gelirlerdeki diizelmenin siirekliligi olmayan diger
gelirlerden kaynakli oldugunu gdstermektedir. Dolayisi ile bitce agiginin ylizde 5’ler
seviyesinin ne kadar Ustunde olacagi yilin geri kalan kisminda mali tedbirlerin uygulama
hassasiyetine bagl goérulmektedir. Aksi halde butgede yapilacak mali oynamalarla (fiscal trick)
durum 2024 yili i¢in idare edilmeye caligilacaktir.
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