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OVP’DE COCUGUN ADI YOK: GOCUK YOKSULLUGUNA
ILISKIN POLITIKA EKSIKLIGI
Cocuklarin yoksul olmaktan kaynakli cektigi

acllara kargi yeterli politikalari gelistirememek
nasil gerekgelendirilebilir ki?

Aciklanan Orta Vadeli Programda (OVP) ¢ocuk esitsizligiyle
miicadeleye ydnelik gerek biitce programlari 6zelinde
(harcama ve vergi) gerekse yapisal reformlar alaninda bir
politika 6nerisi bulunmamaktadir. OVP’'de bir anlamda
¢ocugun adi yok diyebiliriz.

Ekonomide izleyen donemde olasi daralma (veya dugsuk
blylme) ve issizlik oranlarindaki artigla yoksulluk ¢izgisinin biraz
Uzerinde olan riskli hanelerin yoksulluk cizgisinin altina
diismesiyle yoksul ¢ocuk sayisinin artmasi muhtemeldir.

o

DEGERLENDIRME NOTU

Ekonomik programin uygulamasinda tasarruf kesintileri, EYT
gibi kamu harcama programlarindaki genisleme ve sosyal
koruma programlarinda ¢ocuga ydnelik dogrudan yardimlarin
disuk olmasi nedeniyle 2024-2025 yillarinda ¢ocuklara
aktarilan kaynaklarin reel olarak azalmasi1 beklenmektedir.

Tiirkiye’de 2023 yilinda 22,2 milyon ¢ocugun 7,6 milyonu
goreli yoksulluk simirinin? altinda yasamaktadir. Erken
cocukluk déneminde (0-8 yas arasinda) géreli yoksul cocuk
sayisi ise 3,5 milyondur. Ele aldigimiz son sekiz yilda yoksul
cocuk sayisinda bir azalma s6z konusu olmamistir.

Cocuk yoksullugu orani yetiskin yoksullugunun yaklasik bir
kat zerindedir. Yetiskin yoksullugu yuzde 17-18ler
seviyesindeyken cocuk yoksullugu orani ise farklilagarak yuzde
33-34’ler seviyesinde ¢gikmaktadir. Dolayisiyla yetiskinlere gore
cocuklar arasinda genis tanimda esitsizlik ¢ok daha yuksektir.
Yine ¢ocuk yoksullugu orani ele alinan bu dénem boyunca
yetigskin  yoksullugunun aksine azalmamis ¢ocuk sayisinin
dismesine ragmen artmistir.

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz

2 Esdeger fert 6lgedine gore medyanin yiizde 60’1 alinarak hesaplanan yoksulluk sinirinin altinda kalan
hanelerdeki ¢ocuklar.

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goérisler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisi degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Cocuk ve Yetiskin Yoksullugu

Toplam Cocuk Yoksul Cocuk Yoksul Cocuk Yoksul Yetiskin Genel Yoks.

Yillar Niifusu* Niifusu Or.(%)  Or.(%)(184)  Or. (%)
2016 22.891.140 7.645.641 33,4 18,5 21,2
2017 22.883.288 7.551.485 33,0 17,8 20,1
2018  22.920.422 7.747.103 33,8 17,6 21,2
2019 22.876.798 7.709.481 33,7 17,9 21,3
2020 22.750.657 7.575.969 33,3 19,0 21,9
2021 22.738.300 7.799.237 34,3 17,9 21,3
2022 22.578.378 7.721.805 34,2 18,0 21,6
2023 22.206.034 7.629.398 34,4 18,1 21,7

* 0-17 yas grubundaki gocuklari kapsamakta, 2023 yill EUROSTAT taniminda bizim tahminimiz
Kaynak: EUROSTSAT (12 Eylll 2024), Yilmaz, Tekdemir (2020 ve 2024)

Derin yoksulluk agisindan baktigimizda, yaklasik 2 milyon ¢ocugun yoksullugu daha
derin yasandigini ve esitsiz kogsullarda yasamini siirdiirdiigiinii sdyleyebiliriz. Ozellikle
vergi politikalarinin eksikligi ile harcama programlarindaki farkhlastirma ve oncelik sorunu
burada da devletin derde deva olmasini sinirlamaktadir.

AB lilkeleri ile kisa bir karsilastirma yaparsak bir¢cok gelismis ililkede oldugu gibi
konunun neden bir kamu programi onceligi olmasi gerektigi daha iyi gorulecektir. AB
Ulkeleri icinde gocuk yoksullugunun (esitsizligin) en yiksek oldugu Ulke Turkiye’dir. Tlrkiye'de
¢ocuk yoksullugu orani ylzde 30’un Uzerinde ¢ikarken bu oran 27 AB ulkesi ortalamasinda
yuzde 19’lar seviyesindedir.

Tablo 2. Tiirkiye ve AB Yetiskin ve Gocuk Yoksullugu Oranlan

villar Tiirkiye Cocuk AB Cocuk Y?ks. Tiirkiye Yetiskin AB Yeti§kir'1' Yoks.
Yok. Or. (%) Ort.(%) (27 Ulke) Yok. Or. (%) Ort. (27 Ulke)
2016 33,4 21,4 18,5 16,6
2017 33,0 20,0 17,8 16,2
2018 33,8 19,6 17,6 16,2
2019 33,7 18,5 17,9 16,0
2020 33,3 19,2 19,0 16,1
2021 34,3 19,5 17,9 16,2
2022 34,2 19,3 18,0 15,9
2023 34,4 19,4 18,1 15,5

Kaynak: EUROSTSAT (12 Eylul 2024), Yiimaz, Tekdemir (2020 ve 2024)

Yetigkin yoksullugu oranlarinda ise Turkiye’'nin AB ortalamasinda farklilasmasi goreli olarak
daha disuk seviyededir. Baska bir ifadeyle piyasa dagiimi sonrasi kamu sosyal
transferleriyle diizelen ikinci gelir dagihminda yetiskinlerin durumu ¢ocuklara gére daha
fazla iyilesmektedir. Ulke siralamasina bakildiginda, Tirkiye'yi ingiltere, Romanya ve
ispanya izlerken yoksullugun en diisiik oldugu Ulkeler Danimarka ve Finlandiya’dir.

www.tepav.org.tr 2
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Grafik 1. AB Ulkeleri Gocuk Yoksullugu Siralamasi (yiizde, 2023)
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Kaynak: EUROSTSAT (12 Eylill 2024)

Ulkemizde gelir iizerinden alinan ve haneleri dogrudan etkileyen vergi uygulamalarinda
¢ocuga yoénelik vergi tesviginin tamamen kalktigini séyleyebiliriz. 2022 yilindan itibaren
asgari geg¢im indirimi uygulamasinin kaldiriimasiyla gelir Gzerinden alinan vergilerde gocuga
yonelik ayrimci vergi uygulamasi da efektif olarak aslinda sona ermistir. * Beyan lzerinden
elde edilen gelir vergisinin toplam gelir vergisi icindeki payinin 2023 yilinda yuzde 6 olmasi
(toplam vergiler icindeki pay! yuzde 0,9) ve beyan Uzerinden vergi édeyenlerde g¢ocuklara
yonelik egitim ve saglk giderlerinin beyan edilen gelirin yizde 10’una kadar olan tutarin
disulebilmesi ve yuksek seviyede ucret alanlar ile ticaret ve serbest meslek erbabi igin
uygulanmasinin hem efektif olarak ihmal edilecek seviyede bir tesvik yarattigini hem de
vergilemede adalet agisindan ¢ok da uygun olmadigini soyleyebiliriz.*

Kamu harcama programlarinda ise ¢ocuga yonelik koruma harcamalarinin (aile dahil)
toplami GSYH’ye oran olarak binde 5,5’ler seviyesindedir (TUIK 2022 ve EUROSTAT
2022). Dolayisi ile dogrudan cocugu korumaya yonelik kamusal programlar zaman iginde
degismekle birlikte dusuk seviyededir (bu oranin AB 20 ortalamasinin yuzde 1,7 oldugu dikkate
alindiginda). Ulkemizde gocuk yoksullugunun AB Ulkelerine gére ortalamada yiizde 80 daha
yuksek oldugu bir durumda buitge kaynaklarinin beklenenin aksine daha disik oranda ¢ocuga
yonelik sosyal programlara ayrilmasi meselesi bir dncelik sorunu olarak gortlmelidir.

Ulkemizde gelir Gzerinden alinan vergiler (gelir vergisi) gelir dagihmini dizeltmede sosyal
harcamalara gére daha diguk bir etkiye sahiptir. Gini katsayisi Uzerinden vergilerin gelir
dagilimini dizeltici etkisi %6’ler seviyesindeyken bu oran sosyal programlarda %15’lere
clkmaktadir.® Gelir vergisinde gocugun hemen hemen dikkate alinmadigi bir sistemde kamu

3 Burs, 6dUl verilmesi halinde gelir vergisi uygulanmamasi, KDV'de kitap istisnalari, egitim kurumlari ve kregler
icin indirimli oranlar uygulanmasi, bazi harglarda, pasaport ve mahkeme gibi istisnalar gibi uygulamalar olmakla
birlikte bunlarin haneler yonelik dogrudan etkileri oldukga sinirlidir.

4 Ozellikle calisanlara yonelik cocuk refahi odakli vergi indirimlerinin (dstk gelirli hanelerde ve kadinlarda
yararlanma seviyelerine gore) kadinlarda isglictine katihm oranini artirmasi gocuk yoksullugunu azaltmasi
yaninda vergi uyumunu da olumlu etkiledigini ortaya koyan gesitli galismalar bulunmaktadir. Nitekim birgok Ulkede
bunu kavramaya y6nelik olmak Uzere kisisel gelir vergilerinin yapilandirildigi gortlmektedir.

5 Yiimaz, Ozyer, 2024, Tirkiye'de Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Yeniden Dagitim Etkisi (2005-2021): Gelir
Vergisi Ne Seviyede Gelir Dagilimini lyilestirmekte (yayinlanma asamasinda)
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programlarinin ¢ocuk esitsizligini duzeltici etkisi harcama programlarinin da yeterli olmamasi
nedeniyle daha sinirli kalmaktadir.

Grafik 2: Vergi ve Sosyal Programlarin Gini Katsayis1 Uzerinde Yarattigi Degisim
Uzerinden Gelir Dagilimin lyilestirici Etkisi - (%, 2016-2020)
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Kaynak: Ozyer, Yilmaz, 2024

Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunun yiiksek olmasinin nedeni piyasa gelir dagilimindaki
sorun kadar ¢ocuklara yonelik sosyal yardim ve desteklerin diisiik kalmasi ve yetiskin
odakli olmasidir. AB Ulkelerinde piyasa gelir dagilimi sonrasinda kamu sosyal transferleri
yapildiginda ¢ocuk yoksullugu orani ortalamada yuzde 40 dugserken, bu oran Ulkemizde yuzde
20’ler seviyesinde kalmaktadir (Yimaz, Tekdemir 2024). Aksine yetiskin yoksullugunda
transferler sonrasi digsme orani (yluzde 48,4) AB ortalamasi ile hemen hemen aynidir.

Tablo 3. AB Bolgesinde Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Gocuk ve Yetigkin
Yoksullugunun Sosyal Transferler Oncesi ve Sonrasi Degisimi, 2017

Cocuk Yoksullugu (0-17) Yetigkin Yoksullugu (18-64)
Once* Sonra** Y“fff Once* Sonra** Y“ff*e
A A
Bulgaristan 41.8 29.2 30.1 33.3 18.9 43.2
Polonya 37.5 14 62.7 35.8 15.6 56.4
Finlandiya 31.8 10.2 67.9 31.5 11.6 63.2
ingiltere 424 21.3 49.8 304 15.5 49.0
Norveg 31.8 13.7 56.9 30.5 13 57.4
Turkiye 41.6 33 20.7 347 17.9 48.4
AB Ortalamasi 341 20.4 40.2 32.6 16.9 48.2

* Sosyal transferler éncesi; ** Sosyal transferler sonrasi, *** Transferler sonrasi degisim
Kaynak: EUROSTSAT (12 Eylll 2024); Yiimaz, Tekdemir (2024)
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Sosyal transferlerin 6zellikle AB (ilkelerine gore iilkemizde diigiik olmasi (2022 yilinda
AB ortalamasi kamu sosyal koruma harcamalarinda GSYH’ye oran olarak ylzde 20,
ulkemizde ise yuzde 6,1) yaninda sosyal transferler icinde gocuga ayrilan payin da
diisiikliigii (AB ortalamasi GSYH’ye oran olarak ylzde 1,7, Finlandiya gibi Ulkelerde ylzde
2,9, bizde ise bu oran ylzde 0,055 gibi olduk¢a dusik seviyede) ¢ocuk esitsizliginin yapisal
formunu siirdiirmesine yol agmaktadir. Ulkemizde goreli olarak daha diisiik olan sosyal
koruma yardimlarinin yaklasik yizde 86’si dogrudan emeklilik sistemi Gizerinden yasli nifusa
aktariimaktadir. Ozellikle EYT basta olmak (izere son dénem politika kararlari ve tasarruf
tedbirleri ile mali baskinin ¢ok daha arttigini sdyleyebiliriz.

Sonug olarak izleyen OVP doéneminde asagidaki oncelikli alanlarda ¢ocuk esitsizliginin
azaltiimasina yonelik programlar gelistiriimesi ve uygulanmasi 6nemli gorulmektedir:

= izleyen dénemde gelir vergisinde beyanname sistemine gecise yénelik
diizenlemeler kapsaminda orta vadede ¢cocugun korunmasi, egitimi ve sagligi ile
ilgili giderlerin mutlaka gelir vergisi ile iliskisinin kurulmasi, kisa vadede ise gelir
vergisinde asgari licret indirimi yaninda ¢ocuklarin egitimine yonelik vergisel
tesvikler gelistirilmesi.

= Ailelilere yonelik sosyal yardim ve destek programlarinda gocugun, 6zellikle erken
cocukluk cagindaki cocuklarin (0-8 vyas) korunmasina yoénelik harcama
programlarinin  kurumlarla (merkezi kurumlar yaninda yerel kurumlarla)
fonksiyonel tasarlanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi.

Rizgéar ekenin firtina bigecegini aklimizdan ¢ikarmayalim.

Kaynaklar:
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