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MALI YONETIMDEN iIMARA STRATEJIK PLAN

Strateji sézcugunin Turk Dil Kurumu’ndaki tanimi, édnceden
belirlenen bir amaca ulasmak icin tutulan yol seklindedir. Askeri
acidan bakildiginda ise (ki tanimi sivil dunyada da uygulamak
olanaklidir) var olan durumu arastirarak firsat ve tehditleri tahmin
etmek, zayif ve glclu yonleri belirleyerek stratejiler gelistirmek ve
en uygun zamanda uygulamaya koymak seklinde bir tanimla
karsilagiyoruz. Ozetle sdylemek gerekirse strateji, amacg ve
hedeflere ulasmak icin yapilan plan ya da tasarimdir.

Zaten tanimlari geregi strateji ve plan kavramlari i¢ icedir. Genel
anlamda soyut stratejik hedefleri ve amaclari belirli bir program,
bir dizge olusturacak sekilde bir araya getiren surece plan
diyebiliriz. Plan bir yol haritasidir ve hedeflere ulasmak igin
izlenecek adimlari, kullanilacak kaynaklari ve uygulanacak
stratejileri tanimlamaktadir. Bu iligkisellik icinde stratejik planlari,
benimsenen temel ilkeler ¢cergevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlari olusturan, stratejik amaclar ve olgllebilir hedefler
saptayan, performans degerleri énceden belirlenmis olan
gOstergeler Uzerinden dlgumler yapan, olusan surecin izlenmesi
ve degerlendiriimesi amaciyla katilimci yontemlerle hazirlanan
planlar olarak tanimlayabiliriz. Stratejik planlarin olusumunda
temel degerler ve politikalar, orta ve uzun vadeli amaglar (zaman
faktort), oncelikler, sorumluluklar ve  gbérev/sorumluluk
dagihmlari (aktorler) ile kaynak kullanimi ve tercihler (insan,
zaman, para gibi kit kaynaklarin kullanimi gibi) 6nemli
bilesenlerdir.

o

DEGERLENDIRME NOTU

Gulndelik yasama iligkin pek ¢ok kararda oldugu gibi stratejik
planlarda da mekan boyutu 6nemli bir bilesendir. Eylem ve
projeler Uzerinden somutlasan plan kararlarinin gerceklesme
alani olan mekan belki de plan bilesenlerinin en 6nemlisidir
¢cunku stratejik planin olusum amaci kararlarin gergeklesmesidir.

1Bu galismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, 6neriler ve goriisler tamamen yazar(lar)ina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikce her hakki saklidir.
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ilk bakista mekandan bagimsiz goriinen pek ¢ok kararin (personel, arag-gereg, makine alimi
ya da eksiltiimesi, egitim olanaklarinin artiriimasi, buylime-genisleme politikalari, vs.)
gerceklesme asamasina gelindiginde mekanla iligkili oldugu, aslinda mekansal bir
dizenlemeye gonderme yaptigi ortaya ¢ikiyor. Bu nedenle her stratejik kararin, farkli dlgekleri
kapsayacak sekilde, mekansal da oldugunu séylemek dogru ve yerinde olacaktir.

Tirkiye’de stratejik planlama ve planlamanin mali boyutu

Ozel sektér kurumlari 1960’lardan bu yana stratejik planlari karar alma ve uygulama
sureclerinin bir parcasi olarak etkin bicimde kullanmaktalar. Konu bir siredir Turkiye’'nin de
glindeminde ve 6zellikle kamu kurumlari stratejik planlarla iligkili olarak bir déntisim sturecinde.
Konunu bu sekilde gindeme gelmesi ilk olarak dnemli bir yerde duruyor; hem 6zel sektér hem
de kamu kurumlari duzenli olarak stratejik planlarini hazirlamaktalar. Boyle bir donusumu
tetikleyen en dnemli gelisme olarak 2003 yilinda yururlige girmis olan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nu gostermek yanlis olmayacaktir. Kanun, kalkinma planlarinda
ve programlarinda yer alan politika ve hedeflerle kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi
arasinda bir baglanti saglamayl amaclarken Ust ve alt dlgek planlar arasindaki iligkiyi
guclendirmeyi hedeflemektedir. Kapsami oldukga genis olan kanun, merkezi yonetime bagl
kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mabhalli idarelerin yonetim ve kontrolini
duzenlemektedir. Kanunun uygulanmasina olanak saglayacak araglarin basinda ise stratejik
planlar gosterilmektedir.

Kanunun 1. Bélimi’nde (madde 3, n bendi) stratejik planlar, “kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans olcutlerini,
bunlara ulasmak icgin izlenecek yontemler ile kaynak dagihimlarini iceren plan” olarak
tanimlanmaktadir. Kanunun 3. Bélim{’nde Stratejik planlama ve performans esasli program
bitce bashgi altinda yer alan 9. Madde’de ise “kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar
ve Olgulebilir hedefler saptamak, performanslarini 6énceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda dlgcmek ve bu surecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilmci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilmektedir.

Daha once stratejik planlama kuilturine sahip olmayan ve kanunda talep edildigi oranda
cercevesi cizilmis, diger bir degisle planlanmig, bir is yapma deneyimi olmayan kamu
kurumlarinin kanunu benimsemesi olduk¢a uzun surmustur. Stratejik planlama mantigr kimi
zaman yanlig yorumlanmig, kimi zaman da kurumsal igleyis acisindan bir angarya olarak
gorilmistir. 2018 yilinda yiiriirliige giren Kamu Iidarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’'in bu eksikligi gidermeye yodnelik oldugu agiktir. Yonetmelik
stratejik planlama sirecinin temel asamalarina, planlamaya iliskin zaman boyutuna ve
planlarin degerlendiriimesine iliskin usul ve esaslari belirleyerek uygulayicilara yol
gOstermektedir.

Yonetmelik bir noktaya kadar stratejik plan kavramina 6zel bir mekansal ya da iktisadi boyut
katmadan ve stratejik planlara iliskin temel kavramlara atifla ilerlemektedir. Kamu kurumlarinda
hazirlanan stratejik planlarin pek ¢ok aktorin katihmi ve katkisiyla hazirlanmasina vurgu
yapan yonetmelik, genel anlamda planlarin niteliksel kontrolini amaglamaktadir. Stratejik
planlarin bes yillik dénemler icin hazirlanacagi, alti aylik dénemlerde izleme, birer yillik
dénemlerde ise degerlendirme toplantilarinin yapilacagi (Madde 16/3) da yine yonetmelikte
yer almaktadir. Stratejik plan ¢alismalarini yénetmelikte belirlenen takvime uygun olarak ve
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suiresinde hazirlamayan kamu idarelerinin Sayistay’a ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve
Bitce Komisyonu’'na bildirilecegi (Madde 8/7) konusu da yine ydnetmelikte olan énemli
noktalardan biri olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu nokta, ayrica stratejik plan yaklagiminin, her
ne kadar yonetmelik iginde net bir bicimde vurgulanmasa da denetleyici kurumlar Gzerinden
ekonomik bir yaklasimla ¢cercevelendigini géstermektedir.

Mekansal strateji planlari ve ilgili mevzuat

Turk hukuk sisteminde stratejik yaklagimin karsimiza ¢iktigi ikinci alan ise 3194 sayili imar
Kanunu'dur. Kanun icinde 2018 yilinda konulan ek madde ile mekansal strateji planlari
“ekonomik, sosyal politikalar ve ¢evre politikalari ile stratejilerini mekanla iliskilendirerek fiziki
gelismeyi ve sektorel kararlari ydnlendiren, Ulke butiininde ve gerekli gorilen bdlgelerde
hazirlanan, raporu ile bitin olan plandir” (Madde 5) seklinde tanimlanmistir. Kanunun
mekansal planlar arasindaki kademelenmeye vurgu yapan ikinci béliminde ise mekansal
planlarin ¢evre dizeni planlari ve imar planlari olarak iki kademeden olustugu ve planlarin
alansal ve amaclar acisindan mekansal strateji planlara uygun olmasi gerekliligi
vurgulamaktadir (Madde 6). Yine ayni maddenin devaminda mekansal strateji planlarin ise
daha Ust kademede yer alan kalkinma plani, bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve
diger strateji belgeleriyle uyumlu olmasi gerektiginin alti ¢izilmektedir.

2014 yihinda yuarurlige giren ve plan yapim sureglerinde kullanilan kavramlari agiklayip
izlenecek yolu tarifleyen belge, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'dir. Mekansal strateji
planinin bu yonetmelikte bir kez daha ancak daha ayrintili bir bicimde tanimi yapilmistir. Bu
tanima goére “Mekansal strateji plani: Uke kalkinma politikalari ve bolgesel gelisme
stratejilerini mekansal duzeyde iligkilendiren, bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel,
hedef ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer
alti ve yer Ustu kaynaklarin ekonomiye kazandiriimasina, dogal, tarihi ve kuilttrel degerlerin
korunmasina ve gelistiriimesine, yerlesmeler, ulagim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik
altyapinin yonlendiriimesine dair mekéansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekansal
politka ve stratejiler arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha Ust dlcek
haritalar Gzerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan, Glke buatuniunde ve gerekli
gorilen bolgelerde yapilabilen, sektdrel ve tematik paftalar ve raporu ile bitiin olan plani” ifade
etmektedir (Madde 4/1). Stratejik planlama alani olarak bir yandan (a) ulke buatund ile
karasulari ve munhasir ekonomik bolgeler gdsterilirken diger yandan (b) metropoliten bdlgeler,
gelisme odaklari, yeni kentler, gelisme koridorlari, Uretim, arz ve tiketim akimlar ve iligkileri,
kentsel ve bdlgesel aglar, yerlesmelerin yogunlugu, ulasim iliskileri ve fiziksel esikler gibi
etkenler dikkate alinarak Bakanlik tarafindan belirlenen havza ya da boélgeler
vurgulanmaktadir. Yonetmelik, mekansal strateji planlarinin dogal, tarihi kulturel degerlerin
korunmasi, kaynak surdurdlebilirligi, kamu yarari, yasam kalitesi gibi konulari gézetebilecegine
deginirken planlarin mekansal uyum ve bolgesel ozellikleri gozetmesi gerektiginin de altini
cizmektedir.

Yonetmelik, mekansal strateji planlarinin sektorel ve tematik paftalardan olusabilecegine ve
raporuyla birlikte bir bitin olduguna deginmektedir. Raporun arastirma, analiz ve sentez
calismalarindan olusacagi da yine vurgulanmaktadir. Bunun yaninda raporun vizyon ve
oncelikler, ilkeler, amag, kapsam, hedefler ve stratejiler, sektdrel ve tematik kararlar, plan
hidkumleri ve eylem plani konu basliklarini icerecek sekilde hazirlanacagi belirtiimektedir.

Her ne kadar uygulanig amaci ve igerikler agisindan benzerlikler tagisalar da Stratejik Planlari
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde, mekansal strateji planlarini
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ise 3194 sayili imar Kanunu gercevesinde degerlendirdigimizde iki plan tirii arasinda bir
baglanti bulmak olduk¢a zordur. Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeliginde yer alan ve gevre
dizeni plani hazirlanirken “iigili kamu kurum ve kuruluglarinin mekansal kararlari etkileyecek
nitelikteki bolge plani, strateji plani ve belgesi, sektoérel yatirrm kararlarinin dikkate alinarak
degerlendiriimesi, ... esastir.” (Madde 19/c) maddesi araya c¢evre dizeni planlarini koyarak
yatirimlar ile mekan arasinda dolayl bir iliskisellik saglamaktadir. Ne var ki bu iligkinin parga-
batin etkilesimi icinde ¢ok daha guli¢li bir bicimde kurulmasi, son derece gereklidir. Mekanda
gerceklesen irili ufakh yatinmlarin birikimsel olarak mekani degistirip déndstlardagu
yadsinamaz bir gergcekken bu degisimin/donisimuin yoninun belirlenemiyor olmasi ise yine
yalnizca mekansal degil mali bir soruna da isaret etmektedir.

Mekansal mi, mali mi? Stratejik planlar arasindaki iligki

Daha 6nce de belirtildigi Uzere stratejik plan manti§i pek ¢ok alana uygulanabilmektedir. Farkl
uygulama alanlar1 arasinda da iligkiler kurmak yalnizca olasi degil, hedeflere ulasmak icin
zorunludur da. Mekanla iligkili olarak hazirlanan mekansal strateji plani ile butceleme igin
hazirlanan stratejik plan arasinda da iligki kurulmasi her iki planin hedeflerine ulagmasi
agisindan zorunludur. Bu noktada iki stratejik plan yaklasiminda da karsimiza ¢ikan ortak
kavramlardan s6z etmek 6nemli.

Oncelikli olarak iki yaklasim da gerek kuramsal gerek mevzuat agisindan, ayni yontemi
kullaniyor ve ayni slireci benimsiyor. Olusturulan vizyon iki yaklasim igin de ulasiimak istenen
amaglarin tanimlanmasini saglar ve amagclara erismek icin izlenecek yolu belirler. ilkeler her
iki yaklasimda da alternatifler arasinda sec¢im yapmak Uzere degerler kimesini belirler.
Ornegin sirdirulebilirlik ilkesini benimsediysek artik ekosisteme zarar verici, ya da karbon
salinimini artirici segenekleri géz ardi etmemiz gerekir. Hedefler, amaglari gergceklestirmek igin
izlenecek yollarin performans olgutleridir ve hem mekansal hem de mali stratejik planlarda gok
onemlidir. Vizyon, ilke, amag ve hedefler belirlendikten sonra kurumu yonlendirecek politikalar,
planlar ve projelerdir. Soyuttan somuta ilerleyen bu sistemde konu para politikasi, mekansal
plan ya da altyap!i projesi olabilir ve her iki yaklasimda da para giderek somutlasan eylemlerin
maddi ve olmazsa olmaz boyutunu simgelemektedir. Bu agidan bakildiginda mekansal strateji
planinin kaynak kullanim planinin yani sira bitge planinin da olmasi, planin ayrilmaz bir
parcasidir. Ne var ki mali stratejik planin iginde mekansal boyutun kullanimina yonelik bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Stratejik planlama sireclerinin her iki tlriinde de aktorlerin
tanimlanmasi, etaplama, dénut ve kontrol mekanizmalari ile alternatif senaryo Uretimini de
ortak olarak icermektedir. Ozetle belirtmek gerekirse amaglari, stireg kurgulari ve igerikleri ayni
olan iki stratejik planlama yaklagsiminin birbirinden ayri ele aliniyor olmasi, vizyonlarin
gerceklikten uzak hayaller olarak algilanmasindaki en énemli neden olabilir ve tum sireci
anlamdan yoksun, birbirinden kopuk eylemler silsilesine donusturebilir.
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