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Dr. Levent Goneng

Prof. Dr. Levent Goneng yiiksekdgrenimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde
tamamlamistir. “Yiksek Lisans™ derecesini 1994 yilinda “Anayasa Hukuku’nda Yeni Egilimler:
Milletlerarast Anayasa Hukuku” baglikli teziyle Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi’'nden almis, doktora calismalarini Leiden Universite’nde gerceklestirerek “Prospects
for Constitutionalism in Post-Communist Countries” basliklt teziyle “Hukuk Doktoru”
unvanina sahip olmustur. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim
Dalrna 2014 yiinda “Profesor” olarak atanmistir. Prof. Dr. Goéneng, 2021 yilinda Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden emekli olmustur. Prof. Dr. Levent Géneng, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfr'nin (TEPAV) Hukuk Calismalart Merkezi’nin Direktori
olarak, anayasa hukuku, Turk yarg: sistemi ve karsilastirmali anayasallasma hareketleri tizerine
calismalar gerceklestirmektedir. Gonen¢’in anayasa hukuku ve siyaset bilimi alaninda Tirkge ve
Ingilizce yayinlart bulunmaktadir.



Cogulculuk

Cogulcu demokrasi
anlayist, cogunlugun
hakimiyetini kabul ederken,
azinlik haklarinin da
korunmasi gerektigini
vurgular.

Cogunluk¢u demokrasi
anlayisi, devletin, halkin
¢ogunlugunun iradesine gore
yonetilmesi ve cogunlugun
kararlarinin her seyin
ustlinde kabul edilmesi
gerektigini savunur.

CAGDAS BIR ANAYASANIN TEMELLERI-2
COGULCULUK

Cogulculuk hem hukuk hem siyaset cevrelerinde, hem de
gundelik hayatimizda sik stk duydugumuz ancak anlamini ve
icerigini ¢cok fazla disunmedigimiz kavramlardan biridir. Oysa
cogulculuk toplum icerisinde var olmanin 6n kosulu, birlikte
yasamanin anahtaridir. Turkce akademik literatiirde de
karsimiza ¢itkan bu kavramla ilgili yapacagimiz su tespit,
okuyacaginiz Calisma Metni'nin kaleme alinmasinin da
sebebidir: Genellikle anayasa hukuku ve siyaset bilimi
calismalarinda ¢ogulculuk kavramina tek boyutlu bir anlam
yuklenir. Soyle ki, Ttrkce'de cogulculuk dendigi zaman asil
kast edilen ve anlasilan bizim bu metinde "siyasal cogulculuk"
olarak nitelendirecegimiz boyutu olmustur. Bu baglamda,
"cogulculuk" genellikle "demokrasi" kavrami ile birlikte
kullanilmis, "cogulcu demokrasi"nin! karsisina "cogunlukcu
demokrasi"2 konularak bu iki demokrasi anlayisinin icerigi ve
unsurlart tartistlmistir. Biz bu calismada c¢ogulculugu, bu
yerlesik bakis acisinin aksine, birden ¢ok olguya isaret eden,
cok katmanl bir kavram olarak ele alacagiz3. Ardindan

1"Cogulcu (pluralist) demokrasi anlayisi”, toplumun gogunluk tarafindan yonetilecegi
dlsuncesini reddetmez. Ama ¢ogunlugun yonetimi ile azinlikta kalanlarin haklari arasinda bir
denge kurulmasi gerektigini savunur. Cogulcu demokrasi anlayigina gore, cogunlugun
yonetim hakki mutlak dedgildir. Cogunlugun yonetme hakki azinligin temel haklari ile sinirlidir.
Kamunun iyiligi, toplum icinde yapilan 6zgUr tartisma ve pazarliklar neticesinde ortaya gikar.
Dogru karar, fikirlerin serbest yarismasiyla alinabilir. Bu nedenle, bir demokraside gogunlugun
iradesini sinirlandirici tedbirler ve kurumlara ihtiyag vardir (Gozler 2011: 641)

2 "Cogunlukgu demokrasi anlayisi”, "gogunluk prensibi (principe majoritaire)"ne dayanir.
Cogunluk prensibi su iki dnerme ile 6zetlenebilir: Devlet, halkin gogunlugunun iradesine gére
yonetilmelidir. Cogunlugun karari, her seyin Gstiindedir. / Onemli olan gogunlugun yonetim
hakkinin ne derecede mutlak bir hak oldugudur. Cogunlukcu demokrasi anlayisina gore,
cogunlugun yonetme hakki mutlaktir; bu hak sinirlandirimamalidir. Bu anlayisa gére,
cogunlugun haklari ile azinligin haklari arasinda denge olamaz. Azinlik karsisinda
cogunlugun yénetme hakki sinirsizdir (Gozler 2011: 639).

3 Mustafa Erdogan’in isabetle altini ¢izdigi gibi: "...¢ogulcu demokrasi" teriminde
¢ogulculugun demokrasinin bir niteligi veya vasfi olarak ortaya ¢ikmasi, sosyal ve siyasal
teoriye &sina olmayanlarin, "¢ogulculuk"un sadece demokrasi gergevesinde anlamli bir
kavram oldugunu zannetmelerine yol agabilir." (Erdogan 2019: 1)
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cogulculugun ¢agdas bir anayasanin temeli olarak nasil islevsel
kilinabilecegi tizerine dustinecegiz.

Tanim ve icerik Sorunu

"Cogul" kelime anlami olarak; birden fazla olmayi, tek
olmamayi ifade eder. Bu baglamda "cogul" "tekil"in karsitidir.
Kelime anlamindan yola ¢ikacak olursak cogulculuk; "tek" ve
"tek tip" olmaya karst cikip, "cokluga" ve "farkliliga" taraftar
olmay1 anlatir.

Bir adim daha ileri giderek cogulculugun, en genel anlamuyla,
iki boyutu olduguna isaret edebiliriz; "tek tiplesme yerine
farklilasma" ve "yogunlasma yerine bolisme". Cogulculugun
bu iki yliziinun ya da eski soyleyisle vechesinin, sosyo-politik
anlamda, sirastyla yonetilenler ve yonetenleri ilgilendirdigini
not edip bu konuya ileride donmek tizere kavramin anlam ve
icerigi tizerinde disinmeye devam edelim.

COGULCULUK

Tek tiplesme yerine Yogunlagma yerine
farklilasma boliisme

Sekil 1. Cogulculuk kavraminin icerigi
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Cogulculuk

Turk Siyasal Hayatinda Cogulculuk Kavrami

Turk anayasa tarihi ve ona paralel olarak Turk anayasa hukuku
literatirti goézden gegirildiginde, ¢ogulculuk kavraminin
Ozellikle cok partili siyasal hayata gegis asamasinda daha sik
kullanilmaya  basladigt  sOylenebilir.  Yukarida  kisaca
degindigimiz gibi, 6zellikle bu erken dénemde cogulculuk,
bizim bu ¢alismada siyasal cogulculuk olarak ayirt edecegimiz
anayasal ilkeye tekabtl ediyordu. Buna gére ¢ogulculuk ile;
toplumsal ve siyasal alanda farkli inan¢ ve diistincelerin ifade
edilmesi, bu inang¢ ve dusiincelere, diger inan¢ ve diisiince
sahiplerinin, Ozellikle siyasal iktidarin saygi gOstermesi ve
nihayetinde bunlarin serbestce Orgltlenmesi gibi esaslara
dayanan bir diizen anlatilmak isteniyordu.

Tirk siyasal hayatinda tek partili sistemden ¢ok partili sisteme
geciste cogulculugun bu boyutuna vurgu yapimas:t sasirtict
degildi. Ozellikle, Cumbhuriyetin kurucu kadrolarina ev
sahipligi yapan ve tek parti konumundaki Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), icinden cikan Demokrat Partinin (DP)
elestirilerine hedef olurken, her zaman acikca adi konmasa da,
siyasal cogulculuk kavrami fikri miicadelenin altyapisini
olusturuyordu. 1946 secimleriyle birlikte ¢ok partili siyasal
hayata gecilmesinin ardindan, deyim yerindeyse, "siyasal
cogulculuk silaht" el degistirdi4. DP zaman igerisinde
otoriterlesip Ozellikle iktidarinin son yillarinda muhalefetin
tzerindeki baskiyr arttirirken, mubhalefetin, yani CHPnin
tutundugu dallardan biri, ge¢miste kendisine karst kullanilan
styasal cogulculuk kavrami oldu.

4 Miinci Kapani'ye gore: "...bundan on iki yil 6nce: 'Memlekette hala muhalefetin adi
hiyanettir. Hala muhalefet etmek disman ameline hizmet etmekle beraberdir. Birgok
gazeteler var ki tuttuklar yol ve s6yledikleri budur.' diye 0 zaman bazi ¢evrelerde hakim olan
zihniyetten aci aci sikayet eden bir Adnan Menderes'in bugiin ayni sakat zihniyeti kendi
muhaliflerine tatbik etmesi ve onlari 'Ehlisalip’ diye adlandirarak sanki karsisinda ‘dlisman
ameline hizmet eden' bir topluluk varmis gibi "Vatan cephesi' kurmaya kalkmasi ne kadar
hazindir." (Kapani 2014: 164)
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Klasik siyasal
¢ogulculugun
unsurlar:
eToplumsal ve siyasal
alanda farkli inang ve
distincelerin ifade
edilmesine olanak
saglanmasi.

oBu farkli inang ve
dustncelere, ozellikle
siyasal iktidar
tarafindan saygi
gosterilmesi.

eFarkli inang ve
dustince sahiplerinin
serbestce
orgutlenmesine izin
verilmesi.

1946 Segimleri
ve ¢ok partili
demokrasiye
gecis



Cogulculuk

1961 Anayasast konumuz acisindan bir donim noktast
saytlabilir. Cagdaslar ile karsilastirildiginda oldukea liberal-
demokratik bir alt yapiya sahip olan bu anayasa, siyasal
cogulculuk ilkesini, fikrimizce "doért bast mamur" bir sekilde
anayasallastirmasa da, getirdigi yeni diizenlemelerle "cogulcu
demokrasi" kavraminin icinin doldurulmasina imkan verdis.

71961 Anayasasi

Konumuz agisindan 1961 Anayasasi'nin yurirlikte oldugu
donem daha yakindan incelendiginde, Anayasa’da benimsenen
cogulculuk anlayisinin, toplumsal ve siyasal hayatta 6nemli

degisikliklere yol actig1 goriilebilir.

ifade Ozguirtugu

Birincisi, 1961 Anayasasi'nin icerdigi ifade zgurliigine dair
genisletici hitkiimler, o gline kadar kolaylikla ifade edilemeyen,
hatta ifade edildiginde ceza konusu olan fikirlerin kamusal
alanda nispeten serbestce tartisilabilmesi icin genis bir alan
actt. Ozellikle Sosyalist diistincenin farkli tonlart sayist giin
gectikee artan sol igerikli kitap, dergi ve gazeteler sayesinde
daha gortuniir hale geldi6. Bu arada, buna tepki olarak,

5 Ergun Ozbudun'a gére: "Siiphesiz, anayasalar, cogulcu bir toplum yapisini kendiliginden
yaratamazlar. Ancak onun gelisimi kolaylastirabilir veya engelleyebilirler. 1961 Anayasasl,
amagladig cogulcu demokratik diizeni gerceklestirebilmek icin, gogulcu toplum yapisinin ve
onu olusturan gondlli kuruluslarin gelistiriime- sine 6ncelik vermis, bunu kolaylastirici bir dizi
hikim kabul etmistir. Bunla- rin baginda siyasal partilere iliskin hikimler yer alir. Siyasal
partiler, teknik anlamda devlet yapisi iginde yer almamakla ve kamu tiizel kisiligi tagima-
makla beraber sivil toplumla devlet érgitl arasinda képru rolii oynayan ve gagdas
demokrasilerde siyasal kararlarin alinmas! strecinde en ok agirlik tagiyan kuruluglardir.”
(Ozbudun 2009: 43).

6 Mlnci Kapani'ye gore: "Bugiinkii Anayasaya gore, siyasi, ekonomik ve sosyal alanlardaki
batdn fikir ve sistemlerin agikga tartisilabilmesi, alternatif ¢dzim yollar tzerinde tahlil, tercih
ve tenkitle - zor ve siddet metodlarina bagvurmayi tesvik etme disinda- tam bir serbestlikle
yapilabilmesi mimkindir. Nitekim bu sayededir ki, 1961'den sonra Tlrkiye'de fikir hirriyeti
simdiye kadar gérilmemis ve alisiimamis bir genislie kavusmus ve gene bu sayededir ki
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Cogulculuk

milliyet¢ct ve muhafazakar egilimli sag yayinlarda da bir artis
yasandigina isaret etmemiz yerinde olur.

1961 Anayasasi'nin ¢ogulculuk baglaminda getirdikleri ifade
ozgurligiyle sinirlt kalmadi. Gegmise gore daha rahat ifade
edilebilen farkli, hatta marjinal siyasal dusunceler, 1961
Anayasast'nin 6rgltlenme 6zgurligune iliskin diizenlemeleri
sayesinde; siyasal parti, sendika ve dernek seklinde orgtitlenme
imkan1 buldu.

1961 Anayasasi'nin yirirlikte oldugu ilk dénemde (1961-
1971) serbestce orgutlenme imkant bulan karsit siyasal glicler
arasinda gerilim yavas yavag tirmanmaya basladi. Karsit
goruslu gruplar arasindaki catismanin zamanla sokaga tasmast
ve nihayetinde siyasal siddete dontismesi, Silahli Kuvvetler ve
sag siyasete dahil olan parti ve gruplarin 1961 Anayasasi'na
bakisint olumsuz anlamda degistirdi. Nihayetinde, toplumsal
ve siyasal istikrarsizliga sebep olan tim bu gelismelerden
buytik 6lctide 1961 Anayasast sorumlu tutuldu.

1971-1973% Dedisiklikleri

Bu sikintili strecte, 12 Mart 1971'de, Silahli Kuvvetler bir 12 Mart 1971
"muhtira" yayimladi. Aslinda bu, adi konmamis, yumusak bir Muhtiras:
hiktmet darbesiydi. Sonug olarak, 1961 Anayasast, 1971 ve

1973 yillarinda yapilan degisikliklerle deyim yerindeyse

"budand:". Anayasa Ozellikle temel hak ve o6zgurlikler

acisindan kotirum hale getirildi.

Geriye dontk bir bakisla  degerlendirdigimizde sunu
goriiyoruz: Ozellikle o donemde iilkeyi kastp kavuran siyasal
siddetin sorumlusu, Silahli Kuvvetler ve sag kesimin iddia
ettigi gibi, 1961 Anayasast ve onun getirdigi ifade ve

memleketin nerdeyse kangren olmaya yuz tutmus ¢6zim bekleyen bitiin ekonomik ve sosyal
problemleri su Ustiine gikabilmistir." (Kapani 2014: 40)
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Cogulculuk

1961 Anayasasi ile
getirilen temel “denge
ve denetleme”
kurumlan:

e Anayasa Mahkemesi
Senato

e Universite

e TRT

e Meslek orgutleri

orgitlenme Ozgurlukleri degildi. Cinka 1971 ve 1973
degisiklikleriyle anayasaya yerlestirilen 6zgurltkleri sinirlayict
ve daraltict diizenlemelere ragmen, siyasal siddet son bulmadi,
aksine artarak devam etti. Sonug olarak, 12 Eylil 1980 askeri
mudahalesi ile bir donem kapand: ve glinahiyla sevabiyla 1961
anayasast yururlikten kalkti.

Orgtitlenme Ozgtirligu

Ikincisi, 1961 Anayasasi toplumsal ve siyasal hayata yaptigi
cogulcu katkilar yaninda, siyasal sistem agisindan da ¢ogulcu
bir yaklasim benimsedi. 1961 Anayasasi'nin kurumsal
mimarisi, siyasal iktidarin yogunlasmasini, tek elde
toplanmasini ve dolayistyla muhalefetin hak ve 6zgurliklerinin
zarar gOrmesini  Onleyecek denetleme ve dengeleme
mekanizmalariyla donatilmustt. Kuvvetler ayriliginin “denge
ve denetleme” mekanizmalariyla desteklendigi bu sistem "glic
temerkiizti"ne misaade etmeyen anayasal bariyetler iceriyordu.
Etkili bir yargisal denetim (6zellikle yeni kurulan Anayasa
Mahkemesi) ile birlikte; tkinci meclis (Senato), 6zerk kurumlar
(Universite ve TRT gibi) diizenlemeletle siyasal iktidarin
bolustirilmest  ve  mutlaklasmasinin = engellenmest
amaclantyordu?. 1961 Anayasast'nin yine Ozellikle sag
kesimdeki parti ve gruplar tarafindan en cok elestirilen
yonlerinden biri de bu ¢ogulcu kurumsal yapistyds; bu parti ve
gruplar bu duzenlemelerin siyasal iktidari engelledigini,
yavaslattigini ve nihayetinde etkisiz kildigini diistintyorlards.

1961 Anayasast baglaminda yaptigimiz bu kisa degerlendirme
bize sunu gosteriyor: bu Anayasa, cogulculuk kavraminin

7 Miinci Kapani'ye gore: "...Anayasa hukuki teminat miiesseselerinin yani sira Universite ve
TRT gibi 6zerk kuruluglara yer vermek, siyasi partileri, basini ve sendikalari belirli haklar ve
dokunulmazliklarla donatmak suretiyle pliralist bir toplum dizeni yaratiimistir. Zamanimizin
pluralist toplumlarinda adi gegen kuruluslarin kamu oyununun olusmasinda ve gelismesinde
birinci derecede rolleri vardir." (Kapani 2014: 45)
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Cogulculuk

yukarida isaret ettigimiz iki boyutunu da glivence altina alan
dizenlemeler iceriyordu; "(toplumsal diizeyde) > tek tiplesme
yerine farklilasma" ve "(siyasal diizeyde) > yogunlasma yerine
bolisme".

1961 Anayasasr’ndaki ¢gogulcu hiikkiimler

1961 Anayasasi'nda yer alan siyasal partilere iligkin
duzenlemeler gogulculuk ilkesinin hayata gegirilmesi
acisindan 6nemliydi. Bunun yaninda Anayasa’daki
baska bazi dliizenlemeler de ¢ogulcu bir diizenin
kurulmasina katki saglayacak nitelikteydi. Omnegin: "
...calisanlara (iscilere ve kamu gorevlilerine) sendika
kurma hakkinin taninmasi (m.46), iscilere toplu
s6zlesme ve grev haklari gibi etkin bir sendikaciligin
vazgegilmez unsurlari olan haklarin verilmesi (m.47),
herkesin onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahip oldugunun belirtilmesi (m.29), kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin organlarinin kendileri
tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan segilmesi ve
idarenin, segilmis organlari bir yargi mercii kararina
dayanmaksizin gegici veya surekli olarak gorevinden
uzaklastiramamasi (m.122)..." (Ozbudun, Kitap, 43)

71982 Anayasasi

1982 Anayasast'na gecis yaparken tekrarlayalim: 1971 ve 1973
degisiklikleri 1961 Anayasasi'nin c¢ogulcu karakterini
zayiflatacak hiikimler iceriyordu. Aslinda, anayasa hukuku
literatiirinde de siklikla ifade edildigi gibi, 1971 ve 1973
degisiklikleri 1982 Anayasasi'nin "kostimli provast”
niteligindeydi. Soyle ki, 12 Eylil 1980 askeri miidahalesi
sonrasinda yapilan 1982 Anayasast, 1961-1980 arasinda ortaya
ctkan siyasal siddet ve istikrarsizligin, 1961 Anayasasi'nin
yurtrlikte oldugu donemde Anayasa'nin Ozgurliketi ve
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cogulcu karakterini elestirenlerle paralel dustinen bir
kadronun eseriydi. Dolayistyla 1982 Anayasasi'nt kaleme
alanlar, "1971-1973 ruhunu" muhafaza etmekle kalmayip bu
sinirlayict ve kisitlayict anlayisin anayasanin kilcal damarlarina
kadar ntfuz etmesi gerektigine inantyorlardi. Sonugta, 1983
secimleri  sonrasi, "Ozgurlik-otorite" ve "cogulculuk-
cogunluk" dengelerinde ikincilere agirlik veren 1982
Anayasast ile Turkiye demokrasi yolculuguna devam etti.

1982 Anayasasi, orijinal
haliyle, "6zgiirliik”
karsisinda “otorite"ye;
"¢ogulculuk”
kargisinda “gogunluga”
agirlik veren bir
anayasaydi.

Bugtin anayasal bir kavram olarak cogulculuktan
he anlamahy1z?

CGalismamizin baginda ifade ettigimiz gibi, biz bu metinde
cogulculugu; "siyasal" sifattyla nitelendirilen bi¢ciminden daha
genis, ¢cok katmanli ve katmanlar arasinda organik baglarin
bulundugu bir kavram olarak degerlendiriyoruz. Bu
baglamda, cogulculugun anlam ve igerigi analiz edilirken de
"cogulcu bir yaklasim" benimsenmesinin yerinde olacagini
disintuyoruz. Yani c¢ogulculugu tanimlarken tek bir
“cogulculuk”tan degil, “cogulculuklar’dan s6z etmeli ve
bunlar arasindaki iligkiler Gizerine kafa yormaliy1z.

“Cogulculuk” mu,
“Cogulculuklar”
mi?

Sekil 2. Cogulculuk kavraminin icerigi
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Cogulculuk

Bireysel Katman

Issiz bir adada dahi iki insan yan yana gelse biri digerine
benzemez. Yasam alanlart bu adayla sinirlt olsa bile, her biri
tarkl diistince ve inanglara sahip olacak ve davranislart da buna
gore sekillenecektir. Kaldi ki, gtiniimiizde kimse 1ss1z bir adada
yasamiyor. Yuzlerce, binlerce, milyonlarca insan farkli yasam
alanlarinda, farkli sekillerde bir araya geliyor. Devam edelim:

Bireyler bir arada yasama gereginin bir sonucu olarak
aralarinda cesitli dizeylerde toplumsal iliskiler kurarlar. Bir
baska ifadeyle, bireyler farkli toplumsal alanlarda farkli "rol"ler
Ustlenir ve icinde bulunduklar farkli yasam alanlarinin kural
ve gereklerine uygun olarak birlikte yasamayr surdirirler.
Ornegin bir aile babasi; aynt zamanda bir fabrika iscisi, bir
siyasal parti tiyesi ve amator bir futbol takimi oyuncusu olabilir.
Boylece ayni kisi farkli toplumsal alanlarda, farkli kimlik,
dustince ve davranislarla karsimiza cikabilir. Bu farklt roller
her zaman uyum icerisinde olmayabilir. Buna ragmen, bireyin
toplum icerisinde var olabilmest icin; 6rnegin baba, isci, parti
tyesi ve amatOr futbolcu kimlikleri (¢catissalar bile) bireyin
yasam pratigine dahil olurlar.

Toplumsal Katman

Bireysel baglamda gdézlemlenen bu cogulluk, toplumsal
baglamda ¢ok daha karmasik bir hal alir. Bireysel anlamda,
cogul yasam alanlarina sahip olan bireyler, toplumsal anlamda
bir araya geldiklerinde ve birbitleriyle iliski kurduklarinda da,
her birinin digerinden farklt oldugu gorulir. Bireyler zaman
zaman birlikte hareket etseler de, her biri en azindan bir
noktada digerinden ayrilir. Ornegin A, B, C ve digetleri;
tabrikada tretim yaparken, parti kongresinde veya amator
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insan onuru kavramina
gore:

e Her bir birey
dogustan onura
sahiptir.

e Bu onurdan
kaynaklanan hak ve
Ozgurliklere saygi
gosteriimelidir.

e insan onuru, her bir
bireyin biricikligini,
farkliligini ve

kendine ait bir

yasam alanina

sahip oldugunu

kabul etmeyi
gerektirir.

kiime futbol macinda "tek ytrek", "tek yumruk" gibi hareket
edebilirler yine de her biri kendine ait duygu, dusiince ve
inanclarini muhataza eder. Gunlik yasamimizda, hemen her
alanda tanik oldugumuz bu tablo, insan dogasinin bir
sonucudut.

Buraya kadar gordiik ki, insan hem bireysel yasaminda, hem
toplumsal yasaminda ¢ogul pratiklerle cevrelenmistir. Dogal
ve normal olan bu olmakla birlikte su noktanin da altint
cizmemiz gerekir: Bu soOylediklerimiz esas olarak liberal-
demokratik rejimlerin yurtrlikte oldugu toplumlar igin
gecerlidir. Demokratik olmayan, yani "otoriter" veya "totaliter"
rejimlerde, yukarida degindigimiz her iki diizeyde de
cogulculuga siupheyle yaklasilir, hatta izin verilmez. Tek
tiplesme veya tek tip insan yaratma ideali bu rejimlerin
tanimlayict unsurlarindandir.

Simdi bir adim daha ileri gidelim: Farkli duygulari, diistincelerd,
inanclart; kisaca farkli yasam tarzlari olan bireyler nasil bir
arada yasar? Insanlik tarihi bize gdstermistir ki, farkliliklara
tahammiil etmek, giderek onlar1 kabullenmek, insan
topluluklari icin kolay olmamistir. Ozellikle bir ideal, ideoloji
veya cikar etrafinda bir araya gelenler, gict ele gecirdiklerinde
ya da ¢ogunluk olarak iktidara geldiklerinde, kendileri gibi veya
kendilerinden olmayanlari dislama, yok sayma, hatta yok etme
egiliminde olmuslardir. Iste bu noktada bir bagka calismamizda
ayrintil olarak tzerinde durdugumuz "insan onuru" kavrami
one c¢tkar8. Bu kavram, anayasal anlamiyla, her bir bireyin
dogustan onura sahip olduguna ve bu onurdan kaynaklanan
hak ve ozgurliklerine saygr gosterilmest gerektigine vurgu
yapar. Bu agidan bakildiginda, insan onuru her bir bireyin
biricikligini, farklihigini ve kendine ait bir yasam alani oldugunu
kabul etmeyi gerektirir. Belki ¢cok basitlestirerek ifade edecek
olursak soyle diyebiliriz: Insan onurundan kaynaklanan en

8 Bu konuda bkz. (Géneng, Keles 2023)
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o6nemli hak "farkli olma hakk:i"dir. Siyasal iktidar kendisi bu
hakka dokunamayacagi gibi, baska birey ve gruplar tarafindan
bu hakka yonelen tehdit ve saldirilart da 6nlemek ve bertaraf
etmekle yukiumludiir.

Oyleyse sunu rahatlikla séyleyebiliriz: Farklt olma hakkinin
anayasal olarak guvence altina alinmasi, birlikte yasamanin
sigortasidir?. Bunun anayasal sonucu ise sudur: Bir insan
toplulugunda farkli olana "hosg6ri" gostermek "ahlaki bir
erdem" sayilabilir ancak farkli olanin yasam alanina saygi
gostermek, hem diger bireyler hem de siyasal iktidar agisindan
"anayasal bir yukumlultkttr".

Bireyi tek basina, soyut bir varlik olarak degil, "toplum icinde
birey"i dikkate alan bu anlayis, ¢ogulculugun anlam
katmanlarindan birini olusturur. Iste bu katmana, onu asagida
Uzerinde duracagimiz katmanlardan ayirt etmek izere,
"toplumsal cogulculuk" ismini verebiliriz.

Bu acidan bakildiginda, birlikte yasamanin en 6nemli anayasal
araclarindan birinin, farkl olma hakkinin taninmasi ve gtivence
altina alinmast oldugu soylenebilir. Daha da 6nemlisi bu
dizeyde yapilacak cogulcu diizenlemeler, “laiklik™ gibi klasik
anayasa hukukunun vazgecilmez ilkelerinin de pekistirilmesine
hizmet edecektir.

Nihayet, toplumsal ¢ogulculuk ile postmodernizm arasinda da
bir iliski kurmak mimkindir. Gregor McLennam'n isaret
ettigi gibi: “Ge¢ modernite / postmodernite, liberal butjuva-
demokratik toplumlarda yalnizca teoride degil, giinlitk hayatta
da cogulculukla karakterize edilir.” (McLennan 1995: 78)
Gercekten savaslar, iklim krizi ve tim bunlarin neticesinde

9 Mustafa Erdogan bu noktayi soyle vurgular: “Kald ki, demokratik bir rejimde ¢ogulculuk bir
liks veya "katla- nilmasi gereken" bir araz da degildir. Aksine, demokrasinin bir temeli de
ahlaki cogulculugun mesru saylimasidir. Demokrasi, ayni zamanda, farkli "iyi* anlayiglarini ve
farkli hayat tarzlarini baris iginde bir arada yasatan ve bunlardan kaynaklanan talepleri
siyasal slregle biitiinlestiren bir sistemdir.” (Erdogan 2015: 315)
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Orgiitlenme: Bireylerin ve
gruplarin ortak amaglar
etrafinda bir araya gelmesi.
Bu amaglar; sosyal, siyasal
veya ekonomik hedeflere
dair olabilir. Omegin, sivil
toplum kuruluglari insan
haklarl savunmak igin
orgutlenirken, isciler
menfaatlerini korumak
amaciyla bir sendikanin
catisi altinda bir araya
gelebilir. Siyasal partiler ise
belirli ideolojiler ekseninde
orgutlenerek iktidara
gelebilmek igin se¢imlerde
yarigirlar.

ortaya ctkan gocler nedeniyle ulus-devletlerin insan unsuru
gittikce daha karmasik hale gelmektedir.

Bu alanda ortaya c¢itkan sorunlarin ¢ézimunde ve
surdurilebilir bir toplumsal dengenin tesisinde cogulculuk

kavrami saglikli bir tartisma zemini olusturulmasina katkida
bulunabilir.

Siyasal Katman

Toplumsal ¢cogulculugun bulundugu katmandan bir tsttekine
ctktigimizda, karsimiza "siyasal cogulculuk" c¢tkar. Aslinda
cogulculugun bu boyutu, daha o6nce degindigimiz gibi
kamuoyunda ve literattirde en iyi bilinen boyutudur.

Yukarida kurdugumuz mantik zincirini stirdiirecek olursak bu
katmana iliskin su tespitle devam edebiliriz: Farkli olma
hakkinin taninmast toplum icinde birlikte yasamak icin
gereken altyapiyt saglar ancak farkl olma hakk: taninan birey
ve gruplarin seslerini duyurabilmeleri icin daha fazlasi gerekir.
Iste siyasal cogulculuk bu meseleyle ilgilidir.

Siyasal ¢ogulculugun igerigini agiklayabilmek i¢in tzerinde
durmamiz gereken kilit kavram "6rgtitlenme"dir10. Buna gére,
tarkli diistince ve inanclara sahip olan birey ve gruplar kamusal
alanda kendilerini ifade edebilmeli, belli amaclar icin bir araya
gelebilmeli ve bu amaclar icin mucadele edebilmelidir. Daha
da 6nemlisi, bu "bir araya gelis" gtinubirlik bir birlikteligin
otesinde bir siireklilik arz etmelidir. Iste saydigimiz tiim bu
gereklilikler siyasal cogulculuk sayesinde yerine getirilebilir.

10 “Cogulcu demokrasi, tiim toplum kesimlerine, érgiitienme ve siyasal iktidari etkileme veya
siyasal iktidara ulasma igin yasal mucadele yolunu agik tutan demokrasidir. Cogulcu
demokraside halk seyirci degil oyuncudur. Cogulcu demokrasi, halkin belirli araliklarla sandik
basina giderek belirlendigi bir seckinler yonetimi degildir.” (Kislal 1995)
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Ortaya koydugumuz bu cercevenin hayata gecirilmesi, her
seyden Once anayasada ifade ve orgiitlenme 6zgurliklerinin
cksiksiz taninmast ve glivence altina alinmasi ile mimkin
olabilir. Kuskusuz, ifade ve oOrgltlenme o6zgurligu bir Ust
basliktir, bunun altinda; medya 6zgurligi, toplantt ve gostert
yurtytsii hakks, dernek ve siyasal parti kurma hakk: gibi hak
ve Ozgurliklerin de ¢ogulculugun gereklerine uygun olarak
anayasada yer almasi gerekir.

Kurumsal Katman

Dikkat edilirse, cogulculuk kavraminin yukarida inceledigimiz
iki katmani birbiriyle baglantili ve uyumludur: Toplumsal
alanda yasama imkani bulan farklilik ve cesitlilikler (toplumsal
cogulculuk), siyasal alanda kamusal kararlart olusturma veya
etkileme kapasitesine donusur (styasal cogulculuk) ancak bu
kararlarin alinabilmesi ve uygulanabilmesi icin bir ist kata
ctkmak, yani toplumsal gticti kurumsal olarak kullanilabilir hale
getirmek gerekir. Bir bagka anlatimla; birey ve gruplarin farkls
olma hakkinin taninmasi (toplumsal cogulculuk) ve bu birey
ve gruplarin orgltlenme imkanina sahip olmasi (siyasal
cogulculuk) toplum icinde birlikte yasamak icin gereken
altyapiyt kurabilir ancak toplumsal yasamin strdirilmest i¢in
gereken kamusal kararlarin nasil alinip uygulanacagi sorununu,
yani "yénetim" sorununu ¢ézmez. Iste, dérdiincii katmana
ctktigimizda, cogulcu bir toplumun kendini yonetme kabiliyet
ve kapasitesi ile ilgili meseleler bizi karsilar. Oyleyse bu
katmanla ilgili sormamiz gereken temel soru sudur: Toplumsal
ve siyasal cogulculuga uygun, bu sosyo-politik yapiy1 en iyi
yansitacak kurumsal yapt hangisidir?

Bu soru bizi kacinilmaz olarak, tlkemizde de uzun suredir
devam eden,"htikiimet sistemi" tartismalarina gotirdr.
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Baskanlik Sistemi, Yari-
Baskanlik Sistemi ve
Parlamenter Sistem

Tek Bash Yiiriitme, iki
Bash Yiiriitme

Huktmet sistemi tercihi (yani baskanlik sistemi, parlamenter
sistem ya da bu iki sistem arasindaki karma modellerden
hangisinin daha "etkin" ve "istikrarli" bir anayasal mimariye
imkan verecegi meselest), pekismis veya pekismekte olan pek
cok liberal-demokratik rejimde de anayasal glindemi isgal eden
konularin basinda gelir. Simdji, bu tartismalarin 1s1§inda, hangi
"hiktimet sistemi"nin ¢ogulcu bir toplumun ihtiyaglarina en
iyi sekilde cevap verecegi konusu tizerinde duralim.

Oncelikle, kavramsal cerceveye dair bir not diiselim: Bu
calismada, ele aldigimiz konunun igerigine uygun olarak,
hikimet sistemlerini, klasik literatiirde oldugu gibi "baskanlik
sistemi, yari-bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem"
tclemesinden farkli olarak1!; "tek basl" ve "cift basl" yurtitme
sistemleri olarak tasnif etmenin daha uygun olacagini
dusuntiyoruz. Buna gore, literatiirde bir kisim yazar, hitkiimet
Sistemlerini incelerken 6l¢tit olarak yiiriitme organinin yapisint
26z o6ntine almakta ve deyim yerindeyse yuriitme koltugunda
kimin veya kimlerin oturduguna bakarak; baskanlik sistemini
"tek bagh", parlamenter sistem ve yart baskanlik sistemini ise
"cift basl" yurtitme sistemleri olarak nitelendirmektediri2.

Tek bash yurtitmede, esas yuritme yetkilerini, Devlet Baskani
ve Hukimet Baskan: sifatlarina birlikte sahip olan bagkan tek
basina kullanir (Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibr).
Baskanin parlamentoya karsi siyasal sorumlulugu yoktur; yani
parlamenter sistemde oldugu gibi, gensoru, giivenoyu, vb.
mekanizmalarla, parlamento cogunlugunun baskan: anayasal
gorev siresi sona ermeden koltugundan indirmesi mumkin
degildir. Parlamenter sistem (6rnegin Ingiltere veya Almanya)
ve yart baskanlik sisteminde (6rnegin Fransa) ise Devlet
Baskanlig1 ve Huktimet Baskanligi ayr ellerde bulunmakta ve
yurutme yetkisi bu ikisi tarafindan birlikte kullanilmaktadir.

11 Bu gl ayrim ve degerlendirmesi icin bkz. (Goneng 2015)
12 “|ki bagl ylritme” kavrami igin bkz. (Anckar 2022). Bu kavramin Tirkge literatiir
baglaminda degerlendirmesi igin bkz. (Ulusahin 2003).
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Yukarida tanimladigimiz ¢ok katmanli ¢ogulculuk kavramina
en uygun hikimet sisteminin hangisi oldugunu arastirirken
anayasa hukuku ve siyaset bilimi literatiriinde baskanlik
sistemine getirilen elestirilerin tizerinde durmak faydali olabilir.
Buna gore, Juan LinZz'in bu konuda artik klasiklesmis olan
calismasinda agtkladigr gibi, baskanlik sisteminin en olumsuz
yonlerinden biri bu sistemin ‘“kazanan hepsini alir” (wznner
takes all) mantigl Uzerine kurulmus olmasidir. LinZ'in bu
konudaki degerlendirmeleri uzun bir alintiyla aktarilmayr hak
ediyor:

Bagskanlik sistemi kaginilmaz; olarak sorunludur, ¢iinkii
kazananin ber seyi almast kuralina dayanir. Bu diizenleme
demokratif siyaseti -biitiin catisma potansiyeliyle birlikte- bir sifir
toplamle oyuna dondistiirme edilimindedir. Parlamenter secimler tek
bir partinin mutlak bir coguninguyla sonuclanabilmekle birlikte,
genellikle birden gok partinin temsil edilmesine olanak tanar.
ktidarin paylagilmast ve kolisyonlarin olusturulmast oldukea
yaygindzr ve dolaystyla gorev basindakiler en kiiciik partilerin
taleplerine ve cikarlarma bile kulak verirler. Bu partiler de iktidar:
paylagma ve dolayistyla genel olarak sistemde bir pay sahibi olma
beklentilerini kornrlar. Buna karsilik, kiiciik bir farkla birinci
olarak secilmis olsa da bir baskanin bagumsiz bir yetkiye ve halk
destegine sabip olduguna inanmasy, mubtemelen ona bir iktidar ve
misyon duygusu verecefetir. Konumu ve rolii hakkimda bu tiir
varsayimlara sahip olan bir baskan, politikalarma kars:
kaginilmaz, olarak gelecek mubalefeti -ulusun sesi ya da halkn
koruyucusu degil, sadece gegici bir koalisyonun sozclisii oldugunun
bilincinde olan- bir basbakana kryasla, cok daba can sikuct ve
moral bozucn olarak gorecektir (Linzg, 2015: 16).

Bu alintidan anlasilacagy tzere, tek bagh bir ylrtitme yapisi,
toplumsal ve siyasal anlamda var olan farkliliklar yansitmakta
yetersiz kalabilir. Bir baska ifadeyle, baskanlik sistemindeki
yuritmenin "monist" karakteri, toplumsal ve siyasal
katmanlarda ortaya c¢ikan ¢ogulculukla uyumlu bir anayasal
mimari olusturulmasina miisaade etmeyebilir. Bu durumda,

Winners take all
(Kazanan hepsini
alir)
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Zero sum game (Sifir
toplamli oyun)

asagidan yukartya birbiriyle uyumlu bir sekilde pekiserek gelen
cogulcu yapr yonetim katinda sekteye ugrar. Bu argimani
gelistirmek icin LinZz'i okumaya devam edelim:

Stfor toplamls baskaniik secimlerinin yarattigs teblike, baskanin
gorev siiresinin sabit olmasinin getirdigi katilikla daha da biiyiir.
Bagkanin gorev siiresinin tamam: boyunca kazananiar ve
kaybedenler kesin bir sekilde tansmlannug olarak kalrr. Ittifaklarm
dedismest, ulnsal birlik ya da genis tabanlz acil durum koalisyonlar:
yoluyla biikiimetlerin destek tabanlarim: genisletmesi, onemli
olaylara yanit olarak yeni secimler yapilmast vb. gibi ¢oZiimier
olanafksizdrr. Secimi kaybedenler, yiiriitme giiciine ve patronaja
higbir erisimleri olmafksizin en ag dort ya da bes yil beklemefk
xorundadzr. Baskanhik rejimlerindefi bu sifir toplamis oyun,
baskanlik secimlerinin onemini artirer ve buna bagl gerilini ve
kutuplasmay: da kaginilmaz; olarak daha da biiyiitiir (Ling,
2015:16-17).

Kuskusuz LinZin bu elestirilerilerine karsi; parlamenter
sistemde de, disiplinli bir parti cogunluguna dayanan bir
basbakanin vyeri geldiginde baskanlik sistemindeki bir
baskandan ¢ok daha gli¢lti olabilecegi ve parlamenter sistemde
de sifir toplamli oyun benzeri bir durumun ortaya cikabilecegi
sOylenebilir3. Bu esas olarak dogru olmakla birlikte, sifir
toplamli oyun ihtimali, baskanlik sisteminde, parlamenter
sisteme gore ¢ok daha fazladur.

Bagkanlik sisteminin sadece “sifir toplamli oyun” (gero sum
game) olma niteligi degil, bu sistemde dogrudan halk tarafindan
secilen baskanin siyaset tarzi da c¢ogulculuk ilkesiyle
uyumsuzluk gésterebilir. Tekrar LinZe dénelim:

Bir baskan ile segmenler arasindafki dolaysiz iliskinin belki de en
dnemli sonuglars, baskanmn kendisini halkin tamammn tek secilmis
temsileisi olarak hissetmesi ve bunun sonucunda kendisini
destekleyenleri bir biitiin olarak "halk"la birlestirme ediliminde
olmasi riskidir. Bagkanin otoritesinde ortiik olarak var olan
plebisiter bilesen, mubtemelen onun igcin karsilastigs engelleri ve

13 Bu konuda bkz. (Mainwaring ve Shugart 1997)
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muhalefeti 6ellikle sinir bogucn hale getirecektir. Bu rub haliyle
kend politikalarim: halkin iradesinin yansimalary, mubaliflerinin
politikalarin: ise kiigiik bir kesimin ¢ikarlarmm bencilce
dayatilmasi olarak tanmlamaya yonelebilir. Liderin kendisini bu
sekilde halkla ideslestirmesi bir tiir popiilizm yaratabilir ve bu da
bir gii¢ kaynags haline gelebilir. Ancak bu ayni zamanda bir
coguniugun -hatta sadece 0y coklngunun- kendi giindemini yiiriirliige
koymak igin demokratik bir hak olarak iddia edebilecedi yonetim
yetkisinin sinerlaring tanimayi reddetmeyi beraberinde getirebilir.
Mubhalefete kars: umursamazilik, saygisizlik ve hatta agikea
husumet sergilemek gibi dirkiitiicii bir olasiik da ihmal edilemez;
(Ling, 2015: 22).14

Bu alintilarin bize acik¢a gosterdigi gibi, baskanlik sistemi
bizim tanimladigimiz anlamda ¢cogulcugu zayiflatan bir nitelige
sahiptir. Tekrarlamak gerekirse, kazananin her seyt aldig: bir
sistemde siyasal iktidar disinda kalan farkli birey ve gruplarin
seslerini duyurabilmeleri ve kamusal kararlara etki edebilmeleri
tevkalade gliclesir, hatta imkansiz hale gelebilir. Nihayet bu
calismanin basindan itibaren kurdugumuz mantik zincirini
tamamlayacak olursak sunu séyleyebiliriz: Toplumsal ve siyasal
dizeyde cogulculugun tesis edildigini varsaydigimizda, bunun
dogal sonucu, kurumsal diizeyde de ¢ogulcuga imkan veren
ve alttaki diger iki katmanda var olan ¢cogulcu yapiyt yansitmaya
elverisli bir hikiimet sistemi, yani parlamenter ya da yari-
baskanlik sisteminin tercih edilmesi uygun olur.

Sonug olarak ana hatlarint ortaya koydugumuz boyle cogulcu
bir anayasal mimari, kamusal kararlarin alinmasinda tek bir

14 Bir baska siyaset bilimci, Guillermo O'Donnell, literature kazandirdi§i "delegasyoncu
demokrasi" (delegative democracy) kavramiyla Linz'in bu konudaki tespitlerini bir adim daha
ileri goturdr: “Bagkan, milletin tecessim etmis hali ve onun gikarlarinin baglica koruyucusu ve
tanimlayici olarak kabul edilir... Bu gorlise gére bagska kurumlar -mesela mahkemeler ve
yasama organi- can sikici seylerdir... Bu kurumlara hesap verirlik, kullanmasi igin baskana
vekaleten verilmis sinirsiz otoritenin dniindeki engellerden ibaret gibi gortillir... Delegasyoncu
demokrasilerde adaylar, giplak, kurumsallagsmamis iktidar iligkileri disinda hemen hemen
hicbir sinirlamaya tabi olmadan hikim sirme sansi igin yarigirlar. Segimden sonra da,
se¢menlerden/ delegelerden, baskanin yaptiklarinin pasif ama alkislayici seyircileri olmalari
beklenir...” (O'Donnell, 1994)

Delegasyoncu
Demokrasiler
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Birlikte yagama
(Cohabitation)

kisinin iradesini degil “ortak akl”; iktidar yogunlasmasini degil
“iktidar paylasimini™15 6ne ¢tkaracaktir.

Bu bolumi, daha sonra bu konuda yapilabilecek c¢alismalar
icin bir not duserek tamamlayalim. Turkiye’de hitkiimet sistemi
tartismalarina dair genis bir literatiir bulunmaktadir. Ozellikle
baskanlik sistemi ve parlamenter sistem hakkinda yapilan
calismalar oldukea kapsamlidir. Bununla birlikte, yari-baskanlik
sistemine iliskin kulliyatin daha sinirli oldugu séylenebilir.
Turkiye'de hiikiimet sistemi ¢alismalarina 6nemli katkilari olan
Ergun Ozbudun, siiregiden tartismalarin esas olarak, "Tiirk
tipi" bir baskanlik sistemi ile, cumhurbaskaninin yetkilerinin
sembolik diizeye indirildigi normal bir parlamenter sistem
arasinda yapilacak bir tercihe indirgendigini belirtmekte ve
"..daha sonraki asamalarda muhtemelen gundeme
getirilebilecek olan yari-bagkanlik..." sisteminin de incelenmesi
gerektigine isaret etmektedir (Ozbudun 2015: 71).

Bu baglamda, yari-bagkanlik sistemi tizerine dustntirken,
ozellikle 1lgimizi yogunlastirmamiz gereken mesele, sistemin
dogast geregi ortaya c¢tkabilecek krizlerin nasil ¢oziilecegi
meselesidir. Kisaca agtklayalim: Yari-baskanlik sistemlerinde,
dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbaskan: ile
parlamento c¢ogunluguna dayanan basbakan, ayni partiye
mensup olduklari takdirde sistem sorunsuz islemekte ancak
aksi s6z konusu oldugunda, yani cumhurbaskan: ve basbakan
(dolay1styla basbakanin i¢inden ciktigi parlamento ¢ogunlugu)
ayr1 dinya gorislerine sahip oldugu takdirde, sistemde krizler
yasanabilmektedir. Bu durumda yuiritmenin iki kanad:
arasinda bir “birlikte yasama” (cobabitation) problemi ortaya
citkmaktadir. Herhalde, yari- baskanlik sistemi tzerine
calisanlarin arastirma ajandasinda ilk yer alacak madde bu

15 Glinlimiizde dlnyada, farkli toplum kesimlerinin seslerini duyurabilmeleri ve iktidarda pay
sahibi olabilmeleri icin yeni ve farkli mekanizmalarin tartismaya acildigi bilinmektedir. Bu
baglamda, merkezi yonetimde kendine yer bulamayan siyasal giiclerin yerel yonetimlerde
kendilerini var etmeleri cogulculuga katkida bulunabilecek bir segenek olarak distndlebilir.
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olmalidir. Bunun vyaninda vyari-baskanlik sisteminde
cumhurbaskani, basbakan ve parlamentonun yetkilerinin
dengeli bir sekilde bolustirilmes: ve yetki haritasinin
anayasada actke¢a belirlenmesi de buytik 6nem tasimaktadir.

Sonucg

CGogulculuk kavramini ele aldigimiz bu calisma metnini, s6z
konusu bu kavrami anayasal bir ilke olarak nasil islevsel hale
getirilebilecegini tartisarak tamamlayalim. Bu sekilde Calisma
Metni’nde ortaya koydugumuz temel argimanlari da 6zetlemis
olacagiz:

§ Codulenluk giindimiizde ¢ok katmanli bir

anlam icerigine sahiptir.

§ Codnlculuk, asagidan yukariya,
bireyden topluma; yasam katmanlarinin
her birinde gizlemlenebilen bir olgudur.

§ Cogdulculuk bir temel ilke olarak anayasaya
dahil edildiginde bu calismada inceledigimiz;
katmanlarimn her biri icin anayasal kurum ve
kurallar tasarlanmaly ve bunlarin
birbirleriyle uyumlu olmas: gerektigi
unutulmamalidir’e.

16 Harry Eckstein’in "istikrarll Demokrasi Teorisi" isimli ¢alismasinda savundugu “Uyum
Teorisi” bu galismada ortaya koydugumuz “gok katmanli gogulculuk” kavramina da
uygulanabilir. Eckstein, demokrasinin sadece siyasal iktidar alaniyla sinirli olmadigini,
toplumun diger kurumlarinda da uygulanmasi gerektigini ve bu kurumlarin yapilarinin
demokratik olmasi gerektigini vurgular. Yazara gore, demokratik bir tlkede, insanlarin giinliik
yasamlarini gegirdigi aile, okul, ordu, sendikalar, dernekler, dini kuruluslar, siyasal partiler,
ekonomik isletmeler ve sivil toplum 6rgutlerinin yapisinin da demokratik olmasi gerekir. Aksi
takdirde uzun vadeli ve istikrarli bir demokratik yonetimden séz etmek mimkiin olmaz. Sonug
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§ Coguleulugun her bir katman: cesitli alt-
anayasal ilkelerle pekistirilebilir:

® Toplumsal Cogulculuk
» Farkli Olma Hakki, Insan

Onuru.
® Siyasal Cogulculuk
» Serbest Ifade ve Serbest
Orgiitlenme.
® Kurumsal Cogulculuk
» Ortak Akil, Iktidar
Paylasimi.
FF AR K

olarak bu yaklagima gére, demokratik siyasal yapinin istikrarli bir sekilde isleyebilmesi igin
toplumun diger kurumsal yapilariyla da uyumlu olmasi sarttir. (Eckstein 1980; 1992)
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Z}M ‘ tepav

Cogulculuk, hukuk ve siyaset alanlarinda
lizerinde sikca konusulan ancak igerigi ve
kapsami uzerinde ¢ok fazla durulmayan bir
kavramdir. Bu kavram Tirkce akademik
literatiirde genellikle "siyasal g¢ogulculuk"
anlamiyla incelenmekte ve “cogulcu
demokrasi-gogunlukgu demokrasi” karsitlig
cercevesinde ele alinmaktadir. Bu calisma,
cogulculugu ok katmanli bir kavram olarak
tanimlamaylr amacglamakta ve ¢agdas bir
anayasanin temeli olarak nasil islevsel hale
getirilebilecegi meselesini  tartigmaktadir.
Boylelikle, mevcut anlayisin otesine gegerek,
daha kapsamli bir c¢ogulculuk tanimina
ulasilabilecegi diisiiniilmektedir.




