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SGK ALACAKLARI ASLINDA NE KADAR?

BU ALACAKLAR iGINDE BELEDIYELERIN PAYI NE?

I. SGK Alacaklarinin Geligimi

Belediyelerin, bagh idarelerin ve belediye sirketlerinin
SGK’ya 96 milyar TL? seviyesinde prim borcu bulundugu
resmi otoriteler tarafindan gecen ay iginde aciklanmigti
(GSYH’ye oran olarak yiizde 0,25). Bu aciklama dogrudan
SGK alacaklarina iliskin bir tartisma baslatmamakla birlikte
kurum alacaklarinin ne seviyede oldugu, mali tablolarin ne
seviyede dogru ve guvenilir bilgiyi yansittigi, alacaklarin nasil
takip edildigi ve muhasebelestirildigi sorularini da ister istemez
glindeme getirmistir. iste bu degerlendirme notunda bu konulara
girmeye calisacagiz.

o

DEGERLENDIRME NOTU

Temel soru SGK alacaklari toplaminin ne seviyede dogru ve
giivenilir oldugudur. SGK alacaklari Sayistay denetim
raporlarinda surekli ele alinan ama duzeltme yonla iyilesmenin
istenen seviyede saglanamadigi bir alan olarak karsimiza
ctkmakta. Nitekim SGK alacaklarinin rakamsal gelisimine 2015-
2023 yillan arasinda baktigimizda, aciklanmasi gereken
dénemsel kirllma noktalarini gérebiliyoruz (Ek1’ de 2015-2023
yillarina ait ayrintih bilango rakamlari yer almaktadir). SGK
alacaklarin tam ve dogru bilgiyi yansitmasi Sayistay raporlarinda
da alti acik bir sekilde ¢izildigi Uzere kurumsal altyapi sorunlariyla
sistematik hale dénismuis gibi gézikiyor. Mesele ise bunun
nasil gbzulecegi.

Tabloya baktigimizda (Tablo 1), 2019 yili ile 2022 ve 2023
yillarinda 6nemli seviyelerde revizyonlara karsilik gelen ileri
ve geri kirllma yénlii gelismeler oldugunu gérmekteyiz. 2015
yiinda 48,3 milyar TL seviyesinde olan alacaklar 2023 yili

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz

2 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakaninin Temmuz ayi agiklamalar (https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/sgk-
belediyelerden-96-milyar-liralik-prim-alacagi-icin-harekete-gecti/3284962)

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gérisler tamamen yazar(lar)ina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki saklidir.
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sonunda 700 milyar TL'nin tzerine ¢ikmistir. GSYH’ye oran olarak dénem basinda ylzde 2’ler
seviyesinde olan alacak, 2019 yilinda bir anda dénem icinde ylzde 6,5’lere yaklasmis (3 kattan
fazla artmig), 2023 yili ile birlikte reel olarak bir disme icinde olmus ve mali tablolarda yizde
3’lerin altina gerilemistir. SGK faaliyet raporlarinda bu gelismelere iliskin net bir agtklama
gbze carpmamakla birlikte Sayigtay raporlarinda 2012 yilindan beri buradaki gizemi
aciklamaya yénelik ¢abalar bulunmaktadir.

Tablo 1. SGK Alacaklarinin Gelisimi (2015-2023)

mllyon TL GSYH' ya Oranlarl % Daglhm

2015 49.190 801 48.389 2,09 0,03 2,06 100,0 98,4
2016 69.656 1.565 68.091 2,65 0,06 2,59 100,0 2,2 97,8
2017 75.667 2.330 73.337 2,41 0,07 2,34 100,0 3,1 96,9
2018 69.387 3.976 65.411 1,84 0,11 1,74 100,0 5,7 94,3
2019 278.479 7.712 270.767 6,45 0,18 6,27 100,0 2,8 97,2
2020 326.701  12.828 313.873 6,47 0,25 6,22 100,0 3,9 96,1
2021 349.399 19.188 330.211 4,82 0,26 4,55 100,0 5,5 94,5
2022 480.505 38.670 441.835 3,20 0,26 2,94 100,0 8,0 92,0
2023 717.992  62.473 655.519 2,73 0,24 2,49 100,0 8,7 91,3
2024 (H)* 877.621  96.000 781.621 100,0 10,9 89,1

* Haziran sonu tahminimiz

Kaynak: SGK Faaliyet Raporlari, CSGB basin agiklamalari ve kendi tahminlerimiz

Not: 2024 yilsonu tahmini yapilmamasinin nedeni SGK’nin alacaklarin tahsiline ybnelik bir politika degdisikligi icinde
olacagi 6ngérisidiir.

Dolayisiyla alacaklarin dénem dénem dusmesi ve artmasi konusunda mali tablolarda izah
edilmesi gereken hususlar kurum ve Sayistay raporlarinda nedenleri ve sonuglariyla buttnsel
bir sekilde agiklanamamaktadir. TC Sayistay Baskanligi raporlarinda dizenli ve strekli bir
sekilde SGK mali tablolarindaki alacaklarin tam ve dogru olmadigi ve dizeltmeler yapilmasi
gerektigi konusunda bulgular yer almaktadir. Bu gerekceyle 6zellikle 2022 ve izleyen yillar igin
verilerin ne seviyede butin alacaklar kapsadigi, soru isaretleri tasimaktadir. Sayistay 6zet
olarak kurumun alacaklarina iliskin iglemlerin tahakkuk esasina gére
gerceklestiriimemesi ve muhasebe sistemindeki entegrasyonu sorunu nedeniyle mali
tablolarin kurum alacagina déniismiis tutarlari tam olarak yansitmadigini ve uzun
dénemdir bu konuda beklenen sistematik diizeltmelerin yapiimadigini séylemektedir.

Kutu:
Sayistay Raporlarinda Alacaklara iligkin Temel Denetim Bulgular

2012 yilinda baglayan Sayistay denetim raporlarinda her yil kurum alacaklarinin gergek
tutarlar yansitmadigi konusunda tespitler yapilmistir. Sayistay bulgularina iliskin izleme
tablolarinda bir onceki yil yapilan bulgulara yonelik 6zellikle alacaklara iliskin tespitlerin
gereginin yerine getirilmedigi strekli vurgulanmistir. izleyen paragraflarda secilmis (g yila
iliskin bulgular ve kisa tespitler yer almaktadir:

BULGU 4: Kurum Alacaklarinin Takibinin Yapildigi Yazillmin Entegrasyonunun
Saglanmamis Olmasi (2022, DR)

Kurumun alacaklarina iligskin igslemlerin tahakkuk esasina gére gergeklestiriimemesi
nedeniyle mali tablolarin cari ve gecmis dénemde Kurum alacagina déniismiis
tutarlari tam olarak yansitmadigi gériilmiistiir.
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Cari ve gecmis dénemde Kurum alacagina déniismiis olmakla birlikte MOSIP Sistemi
disindaki bilgi sistemlerinde takip edilen toplam 201.842.789.565,00 TL tutarindaki ge¢mis
dénem alacaginin 31.12.2019 tarihinde diizenlenen muhasebe islem fisi ile yevmiye
kayitlarina alinarak 2019 yili mali tablolarinda gésterildigi, ancak, bu kapsamdaki alacaklarin
2020 yili igerisinde MOSIP Sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilmeye devam edildigi
ve 2020 yili mali tablolarinda gésterilmedigi, daha sonra 31.12.2021 tarihinde diizenlenen
muhasebe islem fisi ile 31.12.2019 tarihinde muhasebe kayitlarina alinan toplam
201.842.789.565,00 TL tutarindaki ge¢mis dénem alacaginin ters kayitla kapatilarak MOSIP
Sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilen toplam 277.045.543.347,00 TL tutarindaki
gecmis dénem alacaginin yevmiye kayitlarina alindigi ve 2021 yili mali tablolarinda
gosterildigi tespit edilmistir. Bu defa 31.12.2022 tarihinde diizenlenen muhasebe islem figi ile
31.12.2021 tarihinde muhasebe kayitlarina alinan toplam 277.045.543.347,00 TL tutarindaki
gecmis dénem alacadi ters kayitla kapatilarak MOSIP Sistemi disindaki bilgi sistemlerinde
takip edilen toplam 362.835.929.157,92 TL tutarindaki ge¢mis dénem alacagi yevmiye
kayitlarina alinmistir.

BULGU 4: Kurum Alacaklarinin Takibinin Yapildigi Yaziimin Entegrasyonunun
Saglanmamis Olmasi (2021, DR)

Kurumun mali tablolari tahakkuk esasli muhasebe cercevesinde hazirlanmamalari
nedeniyle cari ve ge¢cmis donemde Kurum alacagina déniismiis tutarlari tam olarak
gostermemektedir. Bu itibarla, Kurumun alacaklarina iligkin islemlerin tahakkuk esasina
gbre gerceklestikleri anda muhasebelestirimesi ve mali tablolarda da tam olarak
raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 1: Kurum Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Bir Sekilde Yer Almasini
Saglayacak Bir Mali Yapinin Olmamasi (2014, DR)

Kurumun mali ig ve islemlerinin muhasebelegtiriimesi, 6lgiimi ve sunulugunu ortaya koyan
mali tablolarin, tahakkuk esasli muhasebe c¢ercevesinde hazirlanmamasi nedeniyle,
Kurumun mali sistemi, cari ve gegmis dénemde kurum alacagina déniigmus tutarlarin gergek
durumunu gbéstermemektedir.

Il. Belediyelerin ve Diger Kurumlarin SGK’ya Olan Borg¢larinin Gelisimi ve
Rakamlardaki Tutarsizliklar: Seytan Bunun Neresinde?

2019 yilindan itibaren genis tanimda belediyelerin (sirket ve bagli idareler dahil) SGK’ya olan
yukumlullkleri reel olarak belirgin bir artis egilimi igcinde olmustur. 2015 yilinda GSYH’ye oran
olarak on binde 3,4 olan prim borglari, 2023 yilinda binde 2,4’e ¢ikmistir. 2022 sonunda 38,7
milyar TL olan genis tanimda belediyelerin borg¢lari 2024 Haziran sonu itibariyla 96 milyar TL'ye
sigramak suretiyle GSYH’ye oran olarak binde 3’lere yaklagsmistir.
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Grafik 1. Genis Tanimda Belediyelerin SGK’ya Olan Borglarinin Gelisimi (milyar TL,
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Kaynak: TEPAV Hesaplamalari

Bununla birlikte belediyelerin SGK’ya olan borglarinin SGK’'nin toplam alacaklari igcindeki payi
2024 yihnda en yuksek seviye olan yuzde 10'lar seviyesinde c¢ikmaktadir. Sayistay
raporlarinda bahsedilen alacak duzeltmeleri yapildiginda bu oranin yizde 10’larin da altina
dusecegini ihtimal dahilinde sdyleyebiliriz.

Grafik 2. Genis Tanimda Belediyelerinin Borglarinin SGK Alacaklan igindeki Payi (%,
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Kaynak: Sayigtay denetim raporlari verileri (izerinden TEPAV Hesaplamalari

SGK alacaklarinin Sayistay raporlarinda sirekli alti gizilen cari ve gegmis dénemde kurum
alacagina donusmus tutarlarin mali tablolarda tam olarak goésterilmedigine iligskin tespit ile
bizim veriler Gzerinde yaptigimiz analiz, burada ¢6zilmesi gereken bir muhasebe ve raporlama
sorunu oldugunu gostermektedir.

izleyen grafik (Grafik 3) SGK’'nin belediyelerden olan alacag: ile diger alacaklari arasindaki
gelisimin farkhlagsmasini gdstermektedir. Belediye disi kurumlarin alacaklarindaki ara ara
donemsel sigramalar gdstermesi ve artisin 2022’den itibaren tekrar yavaglamasi burada
alacaklarin raporlanmasina iliskin bir soru isareti olusmasina da yol agmaktadir.
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Grafik 3. SGK Alacaklarinin Borglulara Gére Gelisimim Endeksi (2016=100)
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Kaynak: Sayigtay denetim raporlari verileri lizerinden TEPAV Hesaplamalari

Sayistay 2022 raporunda vadesi gecmis toplam prim alacaklari 362,9 milyar TL
seviyesinde aciklanmigtir (GSYH’ye oran olarak yiizde 2,4). Bu tutar toplam SGK
alacaklarinin yaklasik ytzde 75’ine karsilik gelmektedir.

Tablo 2. SGK Prim Nitelikli Alacaklarinin Gelisimi (2022)

milvon TL Prim Gec. Toplam % GSYH
y Asli Zammi P Dag. %

Genel Toplam 200.291 162.605 362.896 100,0 2,4

4/1-a SSK Kapsami 130.253 150.560 280.813 77,4 1,9

Prim Alacaklari 114.842 135.121 249.963 68,9 1,7

Diger Alacaklar 15.411 15439  30.850 8,5 0,2

4/1-b BAGKUR Kapsami 67.612 11.558  79.170 21,8 0,5
4/1-c Emek. Sandigi

Kapsami* 2.426 487 2.913 0,8 0,0

Kaynak: Sayistay SGK 2022 Yili Denetim Raporundan kendi hesaplamamiz

* Bizim tahminimiz

Genis tanimda ise belediyelerin 2022 sonu itibariyla SGK’ya borcu 38,7 milyar TL
seviyesindedir. Belediye borglarinin toplam alacaklara orani 2022 vyil igin ylzde 8
seviyesinde gikmaktadir. Bu borcun yuzde 61,1'i belediye sirketlerinden kaynaklanmaktadir.
Bakanhgin son agiklamalarinda bu oranin 2024 yilinda yiizde 80’leri astigi ifade edilmektedir.?

3 Qzellikle son dénemde SGK'ya olan borg édemelerinin tahakkuklarin yarisini altina diisiilmesi ve belediye
sirketlerinden vergi pay1 nedeniyle kesinti yapilamamasi buradaki dagihimi hizla degistirmis goériilmektedir.
Belediyeler eskiden taseron Uzerinden istihdam edilen personelini mevcut yapida personel sirketleri lizerinden
istihdam etmektedir. Belediyeler artan egilimde personel sirketlerine aktarmalari gereken tutari net Gcret kadar
belilemekte; SGK, gelir vergisi gibi yukumldllklerini ise emanet hesaplarina aktararak ertelemektedirler.
Belediyelerin nakit kullanimi igin yapmis oldugu bu uygulama ister istemez belediye sirketleri Gzerinden SGK'ya
olan borglarinin reel olarak artmasi anlamina gelmektedir.
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Tablo 3. SGK’nin Belediyelerden Alacaklarinin Gelisimi (2022)

Prim Gec.
milyon TL Asl Zammi Toplam % Dag.

Genel Toplam 25.603 13.066 38.670 100,0

4/1-a SSK Kapsami 23.177 12.579 35.756 92,5
Belediye 5.690 6.130 11.819 30,6
Bagli idare 149 156 305 0,8
Belediye Sirket 17.338 6.294 23.632 61,1

4/1-c Emekli Sandigi

Kapsami 2.426 487 2.913 7,5
Belediye 2.395 485 2.880 7,4
Bagl idare 32 1 33 0,1

SGK Alacak igindeki Payi (%) 5,3 2,7 8,0

Kaynak: Sayigtay SGK 2022 Yili Denetim Raporundan kendi hesaplamamiz

Ozellikle belediye sirketleri (zerinden istihdam belediyelerde ana istihdam bigimine
dontsmustir. 2018 yilinda 696 sayili KHK taseron firmalar izerinden istihdam edilenlerin
merkezi idareden farkli olarak kurum icinde degil belediye sirketi calisani statistne
gegcirilmistir. Personel sirketi Gzerinden istihdaminin oldukga esnek yapida olmasi ve idarelere
keyfiyet birakmasi sonucunda bu sekilde istihdam edilenlerin sayilari dénem boyunca artmistir
2023 yilinda genis tanimda belediyelerde ¢alisan 798 bin kisinin yiizde 77’sine karsilik
gelen 614’bin ¢alisan dogrudan belediye sirketleri (izerinde istihdam edilmektedir.

Tablo 4. Belediyelerde istihdam Sayilarinin Kurumlara Gére Geligimi (2022-23)

% Dagilim
%
2022 2023 Degisim

Belediye 168.747 161.764 -4,1 22,2 20,3
Bagli idare 25.607 22.336 -12,8 3,4 2,8
Belediye

Sirketleri 564.694 614.119 8,8 74,4 76,9
Toplam 759.048  798.219 5.2 100,0 100,0

Kaynak: SBB Kamu istihdami verileri ve CSIDB 2023 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu iizerinden kendi hesaplamamiz

lll. Sonucgta Ne Anladik ve Ne Yapmak Gerekiyor?

SGK ve vergi idaresinin alacaklar hizla artmaktadir. Bu alacaklarin ne seviyede oldugu
konusu o6zellikle SGK igin 6nemli soru igaretleri tagimaktadir. Yeniden yapilandirmalar
buradaki meselelerin daha da karmasiklasmasina yol agmaktadir. Farkli emeklilik rejimlerinin
olmasi, muhasebe sistemlerinin entegre olmamasi ve Ozellikle tekrarlanan yapilandirma
dizenlemeleri ve sureli eklenen gegici maddeler nedeniyle SGK icin hesaplamalari tam ve
dogru yapamamak, Sayistay denetim raporunda da oldugu gibi henliz ¢ézilmemis bir sorun
alani haline gelmis ve gelmeye devam etmektedir.

Bundan 20-25 sene Once gercekten sorun olan geligskin yazilim teknolojilerine olan ihtiyag,
standardize edilmis ve diger kurum verileriyle entegre caligabilen veri altyapisi eksikligi,
dijitallesme ve kurumsal altyapinin gelistiriimesi ihtiyaci buglin sorun olmaktan ¢ikmasina
ragmen meselenin hala devam ediyor olmasi, iyi ydnetim agisindan anlagiimasi gereken bir
husustur.
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SGK alacaklan icinde genis tanimda belediyelerin payr 2024 yiinda yiizde 10’lar
seviyesindedir. 10 yil 6nce yluzde 2’nin altinda olan oran, 6zellikle personel sirketlerinin
kurulmasi sonrasinda hizlanmistir.

SGK’nin alacaklarinin ilgili mevzuatin 6ngordigu cergcevede 2015 yilindan beri agiklanmiyor
olmasi, burada kurumun yasal bir yukimlaligu yerine getirmemesi yaninda zorlama gucuni
de azaltmaktadir. Borglu kurumlari da yipratmayacak ama primleri 6dememeyi aligkanlik
haline getirmis sorumlulari da caydiracak de sekilde orta bir yolun bulunmasi gerekmektedir.*

Basta EYT® olmak Uzere sosyal glivenlige iliskin irrasyonel nitelikte alinan politika kararlarinin
hizlandirdidi aktierya dengelerdeki bozulma, ister istemez gelecek ¢ yillik ddnemde sosyal
guvenlik ve saglik sisteminin finansmanini riskli hale getirmektedir. Kamu mali dengelerinde
SGK kaynakl siirekli hale gelen bu bozulmayi gidermek igin gelirlerin artirimasi 6nemli
bir segcenek olurken mevcut alacaklarin da tahsiline yénelik hakkaniyet, adalet ve
kamusal sorumlulugunun gerektirdigi uygulama yénlii ¢éziimler gelistiriimesine mutlak
ihtiya¢c bulunmaktadir. Mesele halinin altina siipiiriilecek bir konu olmaktan ¢ikmistir.

4 SGK Baskaninin gorevlerini diizenleyen 5502 sayili Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunun 10. maddesinin “g” fikrasi
ile SGK Yénetim Kurulu tarafindan her yil icin belirlenecek tutardan daha fazla gecikmis prim borcu olan isverenleri
(6deme tarihi alti ayi gecmis), yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore her yil kamuoyuna aciklamak
sorumlulugunu da getirmistir. Kanunun verdigi yetki cercevesinde prim borglarinin kamuoyuna nasil agiklanacagina
iliskin usul ve esaslar Sosyal Giivenlik Kurumuna Prim Borcu Olan isverenlerin Kamuoyuna Agiklanmasina Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikle diizenlenmistir. Mevzuat kanun ve yonetmelikte belirlene usullere gore her
yil igin belirlenecek tutardan fazla 6zel ve kamu kurum ve Kkisilerine ait gecikmis sosyal givenlik prim borcunun
kamuoyuna agiklanmasi yetki ve sorumlulugunu SGK’ya vermektedir.

5 SGK'ya yiikl agisindan EYT’nin 2023 yilinda GSYH’ya oran olarak maliyeti % 0,93, 2024 tahmininde % 1,7, 2025
projeksiyonunda ise % 1,9 seviyelerinde ¢cikmaktadir. Kidem tazminatlari da eklendiginde bu oranlar yaklagik 0,1-
0,4 puan arasinda artmaktadir. https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10778
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Ek 1: SGK 2015-2023 Bilan¢o Alacak Hesaplari

(milyon TL) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TOPLAM ALACAKLAR (12+13+14+22) 49.190 69.656 75.667 69.387 278.479 326.701 349.399 480.505 717.992
DONEN VARLIKLAR
12 FAALIYET ALACAKLARI 33.924 52.106 45.948 43.387 247.246 288.597 305.982 425.669 540.056
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 29.330 46.309 39.350 34.404 76.535 118.119 28.275 69.488 182.476
121 GELIRLERDEN TAKIPLi AL. HES. 145.570 145.570 178.025 315.785 315.790
122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI AL. HES. 1.451 732 550 323 13.354 13.264 87.224 25.891  26.075
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 49 22 16 25 69 137 70 75 82
128 SUPHELI ALACAKLAR HESABI 3.095 5.043 6.032 8.635 11.718 11.507 12.387 14.430 15.632
13 KURUM ALACAKLARI 11.205 10.867 20.083 15.990 23.680 28.654 32.692 44.340 158.894
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 11.205 10.867 20.083 15.990 23.680 28.654 32.692 44.340 158.894
14 DIGER ALACAKLAR 4.061 4.052 6.846 6.497 4.752 5.244 5.984 7.323  14.797
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 4.061 4.052 6.846 6.497 4.752 5.244 5.984 7.323  14.797
DURAN VARLIKLAR
22 FAALIYET ALACAKLARI* 0 2.631 2.791 3.514 2.801 4.207 4.740 3.174 4.244
222 GELIRLERDEN TECILLIi VE TEHIRLI AL. HES. 0 2.631 2.791 3.514 2.801 4.207 4.740 3.174 4.244
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