2!%'{% tepaV HEEE Mart2024

Tirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi EE  N202420

M. Sait Akman*
G20 Calismalar1 Merkezi Direktérii

DUNYA TICARET ORGUTU’NUN 13. BAKANLAR
KONFERANSI: UMUTLAR BASKA BAHARA KALDI

Diinya Ticaret Orgiitii’niin 13. Bakanlar Konferansi 26 Subat-
1 Mart tarihleri arasinda Abu Dabi'de tamamlandi. Kiiresel
ekonomide yasanan zorluklar ve jeopolitik kirilmalarin son
yillarda kiiresel ticaret lizerinde olumsuz etkilerini daha fazla
hissettirmesi Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) etkin bir rol
oynamasi beklentisini de glindemde tutmakta. Dijital ve
cevresel déniistiim sdreclerinin ortaya c¢ikarttigi ihtiyaclar ile
diinya kaynaklarinin daha etkin ve sdrdlrtlebilir sekilde
kullaniimasi gergedi de dikkate alindiginda DTO’niin temsil
ettigi c¢ok tarafli ticaret sisteminin yeniden hayata
déndiiriilmesi en iyi yol olarak gériilmekte. Ne var ki, DTO
liyeleri kiiresel sorunlarin diinya ticaretine olumsuz
etkilerinin kabul etmekle beraber bir¢ok konuda temel gériis
ayriliklarini giderecek ybnde hareket edememekteler. Bu
durum DTOniin iglevselliginin son yillarda giderek daha fazla
sorgulanmasina yol agmis ve bir reformdan ge¢mesinin gart
oldugu yéniinde genel bir kani olugsmugtur. Tam da bu
tartismalarin  odaginda gerceklestirilen 13. Bakanlar
Konferansi’'nda lyeler tarafindan alinacak kararlarin
sistemsel bir canlanmaya yol agmasi arzulanmigti. Ancak
ortaya c¢ikan sonuclarin beklentileri karsilamaktan uzak
oldugu séylenebilir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

DTO’nln en Ust organi olan ve iki yilda bir toplanan Bakanlar
Konferanslari DTO’nin islevlerini  yerine getirebilmesi
amacliyla gerekli kararlari almakla yetkilidir. DTO’niin
kurulusundan bu yana gercgeklestirilen tim Bakanlar
Konferanslari kimi zaman basari addedilebilecek sonuglar
dogurmakla beraber 6zellikle son birkag toplantida istenileni
pek de saglayamamistir. Bu yil BAE'nin bagkenti Abu
Dabi'de yapilan 13. Bakanlar Konferansi’nda beklenti
degisen kuresel dengeler ve donusumler karsisinda c¢ok
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tarafl ticaret sistemindeki zorluklari gidermek amaciyla taraflarin uzlagiya varabilmeleri, yeni
kararlar alabilmeleri ve bdylece gelecede yonelik bir umut 1s1§1 saglayabilmeleriydi. Bununla
birlikte bircok Uye Ulkenin gliindemdeki konulara iligkin kati tutumlarindan vazge¢melerini
beklemek pek de gergekgi degildi.

Genel olarak degerlendirildiginde Konferansin pek de basarilh gectigi sdylenemez. Birkag
olumlu adima ek olarak bu toplantilardan ¢ikarilabilecek en énemli faydanin taraflarin daha
fazla korumacilik yonli politikalara yonelerek durumu daha da geriye goturmekten kaginmalari
olmus ve en azindan bir ortak Bildirge kabul edilmistir>. Konferans Bildirgesi’nde?® iki yil dnce
Cenevre’de yapilan 12. Bakanlar Konferans’'nda DTO’nlin -iglevlerini yerine getirebilmesi
amaciyla- reformuna iligkin yapilan taahhutlerin bir kez daha yenilendigi ve kaydedilen
gelismelerin dikkate alinacagdi vurgulanmistir (para. 4). Ancak hali hazirda taraflarin uzlasi
konusunda yeterli cabay1 gostermekten kagcinmalari bu taahhittin yerine getiriimesine engel
teskil etmektedir.

Abu Dabi gérismelerinde karsilasilacak zorluklarin farkinda olan DTO Genel Direktérii
Okonjo-lweala, acilista Bakanlar Konferansi’'ndaki cesitli konulara yonelik muizakereler
Uzerinde ortak bir noktaya varmak icin daha fazla ¢aba harcanmasi gerektigini ve anlamli
kararlar almak icin zamanin daraldigini belirterek Gye Ulkeleri dikkatli olmaya g¢agirmisti*.
Konferansta kabul edilebilecek bir anlasma paketi Uzerinde yodun ve zorlu tartismalar
yapiimig, ancak fikir ayriliklarinin tam olarak giderilememesi nedeniyle oncelikli konularda
anlasma saglanamamistir. Konferans gorismelerinde taraflar glindemdeki bircok konuda
uzlaslya varamamis ve mizakerelerin Snimuazdeki ddnemde devam etmesi yoninde ifadelere
yer vermek durumunda kalmiglardir. Bu durum DTO’niin en Ust diizey karar mercii olan
Bakanlar Konferansi’'nin islevselligini dahi tartisilir hale getirmektedir.

Kiiresel ticaretin degisen baglami ve DTO’niin reform ihtiyaci

Bakanlar Konferansi'nin gundemini daha iyi anlamak i¢in diinya ekonomi ve ticaretini etkileyen
gelismeleri hatirlamakta yarar var. 13. Bakanlar Konferansi kiresel iligkilerin zor zamanlardan
gectigi bir donemde yapildi. Dinya, iklim degisikligi, Ukrayna’daki savas, Gazze'de
yasananlar, COVID-19 sonrasi gelebilecek yeni pandemi riskleri, yikselen korumacilik
egilimleri, artan yoksulluk ve gida sorunlari, enerji donisumu ihtiyacinin yarattigi basing ve
makroekonomik dengesizlikler gibi sorunlarla karsi karsiyadir.

DTO (yelerinin ulusal giivenlik nedenleri, iklim degisikligi karsisinda uygulanacak karbon
vergileri, sanayi ve tarim subvansiyonlari, ihracat engelleri, ayirimci yatirnm onlemleri gibi
tarife-dig1  ticaret engellerini mesrulastirma girisimleri  karsisinda DTO’nin  mevcut
diizenlemeleri yetersiz kalmaktadir. Aslinda DTO’nlin sikintisi tam da bu noktada bagliyor. Zira
DTO sisteminin bu déniisimiin gerekli kildigi yeni kurallari gelistirebilmesi, ticari intilaflari
ortadan kaldirabilmesi ve Uyelerin daha seffaf hareket etmelerini saglayabilmesi i¢in gereken
uzlagi, Uyeler arasinda bir turlt saglanamamakta. En basta sistemin yaraticisi olan ABD, yani
sira Gin, Avrupa Birligi, Hindistan, Endonezya, Guney Afrika gibi basat guglerin birgok konuda
taviz vermekten kagindiklari izlenmektedir.

2 A. Wolff, “The WTO Ministerial Conference’s qualified success in Abu Dhabi”, www.piie.com/blogs/realtime-
economics/2024/wto-ministerial-conferences-qualified-success-abu-dhabi PIIE, 4 Mart 2024.

3 DTO 13. Bakanlar Konferansi Bildirgesi igin bkz.

https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/mc13_e/documents_e.htm WT/MIN(24)/W/12/DEC, 4 Mart 2024.
4 Okonjo-lweala’nin DTO 13. Bakanlar Konferansi agilis konusmasi “The MC13 Opening Ceremony”,
https://www.wto.org/english/news _e/spno_e/spno43_e.htm 26 Subat 2024.
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Diger yandan 6zellikle teknolojik gelismeler karsisinda kiresel rekabette yer edinme kaygisiyla
uygulanan politikalar diinya ticareti Gizerinde ciddi sonuglara yol agmakta. Ozetle diinya ticaret
hacmi 30 ftrilyon dolari asmasina karsin ticarette basat ekonomilerin aldigi korumacilik
onlemleri kendisini daha fazla hissettirmeye baslamistir ve ticaretin buyume hizi 2023'te tekrar
yavaslama egilimine girmistir.

DTO kurallarini gelistirebilmek bir yana bu kurallar ile celiskili olan ya da ihtilaf yaratabilecek
tek tarafl ithalat 6nlemleri (6rnegin, demir-gelik sektériinde ulusal glvenlik savi ile yasanan
gumrik vergisi artiglari), ihracat kisitlamalari, stibvansiyon savaslari, ulusal ya da ekonomik
glvenlik kaygisi altinda uygulanmaya baslanan ayirimci ve kisitlayici yatirim politikalari,
teknolojik agidan gerekli mineral ve ¢ip gibi Urtnler Gzerindeki ihracat kontrolleri vb. sadece
ABD ve AB’de degil bircok gelisme yolundaki tlkede de karsilik bulmaktadir.

Bu durum buyuk dlgude Ulkelerin uluslararasi esgudimu ve is birligini ikinci plana atarak dnce-
ben yaklasimi ile sorunlari ¢6zmek istemelerinden kaynaklanmakta. Bu yaklagim yeni jeopolitik
gerginliklere yol acarken ¢ok tarafli ticaret sisteminin de asinmasina ve DTO’niin yeni kural-
bazli adimlar atabilmesini engellemekte. Ancak is birligine yonelik ilk adimi kimse atmak
istememekte, ABD y6netimi DTO konusunda daha 6nceki dénemlerde alisik oldugumuz
liderlik roliinden vazgecerken AB orta gucteki Ulkelerle kurdugu reform amaclh koalisyonlarda
pek bir sonu¢ alamamakta ve Cin kendisinden beklenen o6nderlik rolind Ustlenmekten
kacinmakta. Son 3 yildir G20 dénem bagkanlhgi yapan Endonezya, Hindistan ve Brezilya gibi
ulkeler (buna gelecek yil baskanligi Ustlenecek Guney Afrika Cumhuriyeti de dahil) Kiresel
Guney olarak sistemin eksikliklerinden yakinirken ¢ok tarafli ticaret sisteminin reformuna iligkin
somut adimlar s6z konusu oldugunda egemenlik anlayisini sonuna kadar kullanarak “ulusal
cikarlarini” tavizsiz olarak gézetmeye devam etmekte.

Bu olgular kargisinda DTO’niin yeni gelismelere uyum saglamasi, hemen tiim DTO Uyelerinin
siklikla vurguladigi “ayrimcihgin olmadigi, agik, adil, kapsayici, kurallara-dayali, surdurulebilir
ve seffaf” bir ticaret sisteminin varolusu ic¢in sart haline gelmistir. 13. Bakanlar Konferansi
“kalkinma igin katimci sekilde daha yapici adimlarin atilmasi, ¢gevrenin korunmasi ve politika
yorungesini daha adil ve surdurulebilir kuresel bir ekonomiye dogru degistirmek igin bir firsat
imkani” olabilirdi. Bu baglamda BM Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda atilacak
somut adimlar dahi (6rnegin Balikgilik Stbvansiyonlari Anlagsmasi’nin bu toplantida yeterli

saylya ulasarak yurlrlige sokulmasi saglanabilseydi) dnemli bir gelisme kabul edilebilirdi.

Kuresel sartlarin jeopolitik ve jeoekonomik kiriimalara yol agtigi zor dénemde iddiali hedeflerin
ortaya konmasi zaten beklenemezdi. Bu sartlarda nispeten mitevazi sayilabilecek bir gindem
ile toplanan uye ulkelerin Bakanlari evlerine dénerken en azindan gelecek Konferansa kadar
gorasmelerin devamini kabul etmenin ve mevcut tutumlarindan ¢ok fazla taviz vermeden Abu
Dabi'den ayrilmanin gegici de olsa rahathgini yasamis oldular.

Bakanlar Konferansi’nin 6nemli giindem konulari ve gelismeler
Konferans glindemi icinde yer alan konular itibariyla varilan sonuglar su sekilde 6zetlenebilir.
Balikgilik siibvansiyonlari

Dinya balik stoklarinin asir avlanma sonucu tikenmeye baslamasi bir yandan dogal
dengeleri bozucu bir etkiye neden olurken diger taraftan balikcilik ile gecimini temin eden
milyonlarca insanin uzun vadede kaderini etkileyecektir. Burada en temel konu bazi llkelerin

5 A. Tipping, What to Expect at MC13, IISD 14 Subat 2024, https://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/what-to-
expect-at-mc13/
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aclk denizde avlanan balikgi filolarina vermekte oldugu asiri avianmaya yol acan tegviklerin
(DTO Genel Direktdrii Okonjo-lweala’ya gére bu miktar 22 milyar dolardir) kontrol altina
alinmasi olup, bu amagcla DTO’de uye Ulkeler balikgilik siibvansiyonlarinin diizenlendigi bir
anlasma (zerinde uzun zamandir mizakere etmekteydiler. Bdylece DTO'de cevre ve
surdurulebilirlik konularinda ilk defa ¢cok tarafl bir ticaret anlagsmasini ticaret sistemi giindemine
getirmis oldu. Taraflar arasinda iki yil 6nce varilan anlagma hali hazirda 71 Ulke tarafindan
onaylanmis oldu. 13. Bakanlar Konferansr’'nda aralarinda Turkiye’nin de oldugu birkac Glkenin
daha onay belgelerini DTO’ye sunmasi énemli bir adim olarak gériilebilir ¢. Sonugta Bakanlar
toplantisinin olumlu bir giktisi olmasi beklenen Anlasma yeterli Ulke tarafindan onaylanmadigi
icin henlz yurlrlige girememis oldu. Bu arada Balikgilik Subvansiyonlari Anlasmasi
kapsaminda Uzerinde tam olarak mutabakat saglanamayan bazi teknik konularda ikinci tur
muzakerelere olan ihtiyacin da gézden kaciriimamasi gerekli.

Tarim ticareti ve kamu stoklama programlari

Tarim konusu 13. Bakanlar Konferansi’'nda ele alinan énemli unsurlardandir. Konferansta
Uzerinde en hassas tartisilan konu kamu stoklama programlari (public stockholding) olmustur.
Bazi ulkeler dedisen iklim kosullari kargisinda ve zor dénemlerde yoksul kesimlerin gidaya
erisimini glvence altina almak maksadiyla kamu adina gida satin almak ve stoklamak yoluna
gitmekteler. Ulkeler bu maksatla gida ihracatini kisitlayabilmekte. Ancak bu durum net gida
ithalatcisi olan en az gelismis ve bazi gelisme yolundaki Ulkelerin gidaya erisimini olumsuz
etkilemekte. Gida gulvenligi mesru bir politika hedefi olsa da bu ydndeki adimlarin,
hakumetlerin ciftcilerden sabitlenen fiyatlarla alim yapilmasindan dolayi da ticareti ¢arpittigi
distnulmekte. Hatta bundan dnceki Bakanlar Konferansi’nda yoksul Ulkeler i¢in Dinya Gida
Programi yoluyla yapilacak alimlarin bu tlrden ihracat kisitlamalarindan muaf olmasi kabul
edilmisti.

13. Bakanlar Konferans’'nda kamu stoklama programlari gindeme geldiginde 06zellikle
Hindistan’in gok ciddi direncinin oldugu ortaya cikti’. Hindistan’in stibvansiyon limitlerini (4,6
milyar dolar) astigi ancak bu uygulamalarina simdiye kadar sistem igerisinde g6z yumuldugu
bilinmekte®. Ancak bazi muhalif Gyelerin bu konuda sessiz kalmak istememesi, daha 6nce
Uzerinde anlasildigl Uzere soruna kalici bir ¢6zim bulunmasi ve bu uygulamanin tarim
desteklerine iligkin reform muzakerelerine konu edilmesi yonindeki talepleri ciddi tartismalari
da beraberinde getirmis oldu. Buna karsin, Hindistan mevcut tutumundan herhangi bir taviz
vermeye yanasmayarak toplantiyi terk etmeyi dahi gbze alacagini aciklamistir. Bu konuya
iliskin olarak Bildirge’de bir maddenin yer almamasi, tartismanin ilerleyen ddnemlere
birakildiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tarim alanindaki goriismeler hakkinda DTO Tarim Ozel Miizakere Komitesi bagkani Tirk
Bulylkelgi Alparslan Acarsoy tarafindan hazirlanan kapsaml ve titiz raporda® pazara giris,
tarim destekleri, ihracat kisitlamalari, 6zel korunma mekanizmalari alanlarina yer verilmisti.
Ancak Konferansta Hindistan’in kamu stoklari konusundaki israri nedeniyle bu alanlarda da

6 Bu gok tarafli anlagsmanin yiiriirliige girebilmesi igin DTO tyelerinin (igte ikisi olan 110 (ilkenin onay gerekmekte.
7 Gortismelerde Hindistan 6n plana ¢ikmakla birlikte benzer programlarin Cin, Endonezya, Filipinler ve Pakistan
gibi Ulkeler tarafindan da uygulanmakta oldugu g6z éniinde bulundurulmalidir. Bu Ulkelerin gériiniirde 6n plana
¢ikmayip Hindistan’in bu atesli muhalefetini arkasina sigindidi da dusindilebilir.

8 K. Rockwell, “A moment of truth fort he WTO”, Hinrich Foundation, 6 Subat 2024.
https://www.hinrichfoundation.com/research/article/wto/a-moment-of-truth-for-the-wto

9 Konuyla ilgili olarak bkz. B. Aran, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Tarim Ozel Miizakere Komitesi”, TEPAV
Degerlendirme Notu, N202309, Mart 2023, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10556 .
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bir ilerleme kaydedilememis ve DTO’niin en sikintili oldugu karar-alma iglevindeki sorun da
devam etmis oldu.

E-ticaret ve glimriik vergisi alinmamasi konusu

Dijital alandaki gelismelerin e-ticaret imkanlarini artirmasi bagta KOBI'ler olmak (zere, kadin
girisimciler ve pazara erisimde zorluk ¢eken firmalara yeni imkanlar sunmakta. Gérismelerde
e-ticarete iliskin en temel tartisma konusu bu iglemlerin gumruk vergilerine tabi olmadan
yapilabilmesi amaciyla Uyelerce ¢ok uzun vyillar 6énce kabul edilen prensip kararin
(moratoryumun) devam etmesi idi. Yine basta Hindistan, Giney Afrika ve Endonezya olmak
Uzere bazi ulkelerin dijital Grunler Uzerinden artik ithalat vergisi alinmasi ve moratoryumun
uzatiimamasi gerektigi ydonindeki talepleri gérismelere damga vurmus oldu. OECD’nin yaptigi
arastirmaya gore'® e-ticaretten alinan vergilerin toplam giimriik gelirlerinin payinin yizde birin
altinda kalmasina ragmen bazi tGlkelerin bu israrinin yoksul Ulkelerin e-ihracatlarina nemli bir
sekte vuracagi dusinuilmekte. Yogun tartismalarin ardindan Moratoryum’um sonraki Bakanlar
Konferansi'na kadar sirdirilmesine karar verildi!! ve boylece Abu Dabi gériismelerinde bu
konu az sayida olumlu adimlar arasinda yer almig oldu.

Diger taraftan e-ticaret konusunda ¢ok sayida llke tarafindan yuritilen ¢oklu mizakerelerden
ABD’nin ¢ekilmis olmasinin bu alanda saglanacak bir anlagsmaya olumsuz etki getirecedi de
akilda tutulmalidir. Her ne kadar ¢oklu mizakereler konusunun -agsagida bahsi gegtigi gibi-
butin Ulkelerce benimsenmedigi bilinse de karar alma ve yeni kurallar getirme alanindaki
tikanikligi asmaya yardimci olacagi ve bdylece DTO’niin reform siirecinde katki saglayacagi
dusinitlmektedir.

Kalkinma konulari

Bakanlar Konferans’inda kalkinma konulari da ele alinmis ve Bildirge’de 6zellikle en az
gelismis Ulkeler igin bazi kararlar alinmistir. Oncelikle kalkinma boyutunun DTO calismalarinda
merkezi bir dnemi oldugu ifade edilerek (para. 7), gelisme yolunda Ulkeler ve en az gelismis
ulkeler igin dzel ve lehte muamele hiikiimlerinin DTO anlagsmalarinin ayriimaz bir yéni oldugu
hatirlatiimigtir. Bu ¢ercevede az gelismis Ulkelerin 6zel gereksinimleri ve kirilgan yapilarinin
dikkate alinmasi, ticaret icin yardim ve kapasite olusumu, bu Ulkelerin ¢ok tarafli ticaret
sistemine entegrasyonuna katki verilmesi, ticaret ve teknoloji transferi gibi daha énceki bildirge
sik¢a deginilen hususlara genis bir yer verilmigtir.

Yatinmlarin Kolaylastirimasi ve Hizmetlere iligin Yurt igi Diizenlemeler gériismeleri

Konferans’ta en géze garpan gelismelerden birinin Ortak Bildiri Girigimleri (Joint Statement
Initiatives-JSI) altinda yuratulen ve ¢ok sayida Uye Ulke tarafindan muzakere edilen c¢oklu
(plurilaterals) girisimlerde kaydedilen gelismeler oldugu soylenebilir.

Bilindigi tizere DTO’de kararlar uzlagi (concensus) yoluyla alinmaktadir. Bazen tek bir (iyenin
dahi ciddi muhalefetinin oldugu konularda anlagsmaya varabilmenin ve karar almanin
neredeyse imkansiz hale gelmesi DTO’niin bu islevini kdreltmektedir. Ancak lyeler ¢ok tarafli
muzakerelerde (multilateral) uzlasinin saglanmasindaki zorluklar nedeniyle ¢oklu olarak
adlandirilan muzakereler ylUritme yoluna gidebilmektedirler. Cok sayida ulkenin ilerleme
kaydetmek istedigi bu gibi durumlarda, genellikle istekli tlkeler aralarinda mizakere ederek bir

10 OECD (2023), Key Issues in Digital Trade, s.27.

11 Bkz. “Moratorium on e-commerce tariffs extended for 2 years, draft WTO documents says”, 1 Mart 2024,
https://www.reuters.com/business/moratorium-e-commerce-tariffs-extended-2-years-draft-wto-document-says-
2024-03-01/
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ortak anlasmaya varabilirler. Bunun pratikteki katkisi istekli olmayan ulkelerin gériismelere
girme zorunlulugunun bulunmamasi nedeniyle sireci tikamalarinin dnline gecilmis olmasidir.
Ne var ki varilan anlasmalarin DTO Anlagsmasi’na eklenmesine iligskin prosedirler tartismalara
sahne olmaktadir. Zira basta Hindistan ve Glney Afrika olmak lzere ¢oklu anlagmalara sicak
bakmayan uyeler bu tir anlagmalarin DTO’ye dahil edilmesinin de uzlasi ile olmasi gerektigini
iddia ederek hukuki yonden siireci baltalamaya calismaktadirlar'?. Nitekim Konferans’ta
Hindistan muhalif olduguna iliskin bir agiklama notunu sunmustur®2,

Bu tartismalarin 1siginda Buenos Aires'te 2017 yilinda gerceklesen 11. Bakanlar
Konferansi'nda alinan kararlar sonrasi baslayan U¢ ¢oklu gérismeden hizmetler alaninda
(Services Domestic Regulation-SDR) olarak gegen ve hizmet ticaretinin kolaylastiriimasina
yonelik mizakereler gercevesinde benimsenen disiplinlerin ylrirlige girmesi konusunda 72
Uye ulkenin anlagsmasi, Abu Dabi Bakanlar Konferansi adina pozitif bir adim olusturmakta.
Ayrica 116 uye tarafindan yurutulen Kalkinma icin Yatirimlarin Kolaylagtiriimasi Anlagmasi
(Investment Facilitation for Development-IFD) tamamlanmis oldu. Bununla birlikte bu olumlu
adimlarin DTO Anlasmasr’na eklenmesi konusunda ¢oklu anlagmalara esastan muhalif olan
ve yukarida bahsi gegen Uyelerin tutumlarinin dikkatle izlenmesi gerekecektir.

Anlagmazliklarin ¢6ziimii

DTO’niin bir diger temel islevi olan anlasmazliklarin ¢ézimi ise uzun zamandir en sikintili
alanlardan birisini olusturmakta. Bilindigi Gzere ABD Baskan Trump ddneminde DTO’niin
Temyiz Organrnin anlasmazliklara iliskin davalarda yargi yetkisini cok fazla genisleterek tye
ulkelerin yerine adeta bir kural koyucu yerine gectigi saviyla buraya atanacak yargiclara onay
vermemesi sdreci tikamig, bu durum anlagsmazliklarin ¢ézimi mekanizmasinin (panel
kararlarinin temyizi gerektigi durumlarda) islevsiz hale gelmesine neden olmustu. O ginden
bu yana DTO’niin bu énemili islevinin tekrar saglanabilmesi konusunda taraflarin ¢abalari ve
taahhdtleri olmasina karsin kesin bir ilerleme saglanamamisti. 13. Bakanlar Konferans
Bildirgesi’nde bu taahhudin bir kez daha tekrarlanmis ve bu konudaki simdiye kadar yapilan
ilerlemeler temelinde goérismelerin hizlandiriimasi yoninde talimat verilmistir. Ancak bu
alanda da somut bir noktaya gelindigi sGylenemez. Nitekim Dr. Okonjo-lweala’nin “reformu
ilerletmeye devam etmek igin kollari sivayalim ve 2024’de sonug alalim” seklindeki ifadesi
konuyu 6zetlemektedir.

Abu Dabi goérugmeleri ne getirdi?

Konferans’ta saglanan az sayida karara (Ministerial Decisions) ve bazi alanlarda mevcut
taahhitlerin tekrarlanmasina kargin, Konferans sonuglari DTO’niin kapsamli bir reform
ihtiyacini karsilamaktan oldukga uzak kalmistir. Hinrich Vakf’'ndan K. Rockwell’in vurguladigi
uzere, aslinda Abu Dabi Konferansinda taraflar tarim, balik¢ilik, anlagsmazliklarin ¢ézimu gibi
zorlu alanlarda eli bos dobnerken e-ticaret ise moratoryumda devam karari ile bir
“Piruszaferinin” 6tesine gegememistir'. Sunu kabul etmek gerekir ki, Bakanlar Konferanslari
yapisi itibariyla zorlu muizakere belgelerinin “sihirli bir sekilde altin anlagmalara donustigu”
egzersizler degildir ve Bakanlarin uzlagi saglayabilecekleri alanlarda gercevenin gizilmesi igin

12 Coklu anlasmalarin DTO’niin reformu konusunda yapabilecegi katkilara yénelik olarak bkz. S. Akman vd.
“Reforming the WTO through Inclusive and Development-friendly Plurilaterals”, Journal of World Trade, 57 no.6
(2023), pp. 875-888.

13 Hindistan’in Bakanlar Konferansi’'nda Yatirimlarin Kolaylastiriimasi konusunda bir kararin alinamayacagi
hakkinda agiklamasi i¢in bkz. https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/mc13_e/documents_e.htm
WT/MIN(24)/29, 1 Mart 2024.

14 K. Rockwell, Six Takeaways from WTO MC13”, https://www.hinrichfoundation.com/research/article/wto/six-
takeaways-from-wto-mc13/ 5 Mart 2024.
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uye ulkelerin DTO’deki delegeleri tarafindan tizerinde aylarca titiz hazirliklar gerektiren teknik
calismalari gerektirmektedir'®. Kimi zaman bu galismalar tam olarak basariya ulasamamakta
ve sonugsuz kalabilmekte. Nitekim 13. Bakanlar Konferansi’'nda da bu durumun o&tesine
gecilemedigi gorulmekte.

Genel itibariyla, 13. Bakanlar Konferansi'nda ortaya ¢ikan sonug: Yakinlagsmanin zor oldugu
tim alanlarda muizakerelere devam etme konusunda mutabakata variimasi olmustur®. Diger
bir ifadeyle, Konferans’ta lzerinde uzlagi saglanamayan ve gorus ayriliklarinin derin oldugu
konularda mutabakatin ilerleyen dénemde Cenevre’de yapilacak goérismelere birakiimasi
yoluna gidilmistir. Bu durumda Uye Ulkelerin net bir karar alamadiklari konulari -bir sonraki
Bakanlar Konferansi’'nda karara baglanabilmesi uUmidiyle- ele almaya devam etmeleri
gerekmektedir. Ancak zorlu alanlarda taraflarin ne gibi tavizler verecegi, mevcut kati
tutumlarindan ne Ol¢clide ve hangi sartlarda uzaklasacagl ve tam bir uzlasiya varip
varamayacaklari hentz net degildir.

Bakanlar Konferansi hakkinda unutulmamasi gereken bir diger énemli nokta ise ¢ok tarafli
ticaret sistemini ¢ok fazla mesgul eden ulusal glivenlik muafiyeti, Cin’in gelisme yolunda Ulke
statisune getirilen elestiriler, devlet isletmeleri yoluyla yapilan ticaret, sanayi politikalar
baglaminda verilen ticareti bozucu stbvansiyonlar dahil bir dizi sistematik sorunun giindeme
dahi alinmamig olmasidir. Sistemi kirllma noktasina kadar zorlayan bu gibi konularin ¢éziime
kavusturulmasi elbette Bakanlar Konferansi’'nda beklenemezdi, ancak taraflar arasinda
ayrismalarin siirecegdi dikkate alindiginda DTO’de islerin hi¢ de kolay olmayacagi ve bir sonraki
Bakanlar Konferansini zor bir glindemin bekledigi dustnilebilir.

Son soz

DTO Genel Direktdorii Ngozi Okonjo-lweala, iki yil 6nce Cenevre’de tamamlanan MC12
sonunda alinan kararlarla Gyelerin “benzeri gorlilmemis bir cikti paketini glvence altina
aldiklarini” ifade etmisti'’. 13. Bakanlar Konferansi'nin ise benzer blylklikte bir ¢ikti paketi
sagladigini sdylemek iyimserlik olur. Elbette Konferans’ta tye Ulkelerin vardiklari anlasma ve
sonugclarin yabana atiimamasi ve bardagin dolu tarafina bakilmasi énemlidir. Ne var ki, artik
bardagin hacmi biylk ve doldurulmasi gereken kisim ¢ok fazladir. Kiresel ticarette yasanan
ve giderek siyasi gelismeler ile sarmal haline gelen korumacilik, yikici rekabet ve glvensizlik
unsurlarinin giderilmesi; yeni ticaret kurallarinin kiiresel sorunlarin giderilmesindeki etkisinin
artinlmasi igin Gye Ulkelerin gok tarafll (DTO) ve diger platformlarda daha fazla caba
goOstermeleri gerekmektedir. Bu sartlar altinda Uyelerin Gzerinde odaklanmalari gereken asil
sorunun kendi kisa vadeli ulusal ¢ikarlari yerine daha islevsel bir DTO’niin olusmasinda ne
gibi yapici katkilar saglayabilecekleri konusu olmalidir. Uye tlkelerin her konuda uzlasi
saglamalari beklenemez, ama en azindan ortak hedefe varmak icin bu konuda uzlasi
saglayarak uzun vadeli kazanim elde edebilirler.

15 Bkz. Keith Rockwell, “A Moment of Truth for the WTQO”, 6 Subat 2024
https://www.hinrichfoundation.com/research/article/wto/a-moment-of-truth-for-the-wto/

16 Bkz. “MC13 ends with decisions on dispute reform, development; commitment to continue ongoing talks”,
https://www.wto.org/english/news _e/news24 e/mcl13 0lmar24 e.htm, 1 Mart 2024.

17 Bkz. Sait Akman, Diinya Ticaret Orgiitii 12. Bakanlar Konferansr’nin Ardindan, TEPAV Degerlendirme Notu,
N202222, Temmuz 2022, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10464
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