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|. Butgeyi Etkileyen Makro Degiskenlerdeki Temel Geligsmeler

2023 yilh Merkezi Yonetim Butgesi (MYB), Orta Vadeli Programda (OVP) yuzde 24,9 olarak
belirlenmis olan enflasyon oraninin yizde 64,8 olarak gerceklesmesinden énemli élglide
etkilenmistir. Buna paralel olarak kamu calisanlarinin maaglarinda ve asgari Ucrette
programda éngdrilenin 6tesinde artislar yapilmistir. Diger taraftan her ne kadar 2023 yilinin
ikinci yarisinda doviz kurunda 6nemli artislar gézlemlenmis olsa da ortalama kur program
ongorilerinden sinirh sekilde yukari yonli sapma goéstermistir. Benzer sekilde cari islemler
dengesinin de yluzde 2,5 olan program hedefinin programlananin Uzerinde ve ylzde 4
seviyesinde acik vermesi beklenmektedir. Ote yandan, her ne kadar 2023 yili biyiimesinin
yuzde 5 olan program hedefinin bir miktar altinda gerceklemesi bekleniyor olsa da MYB
Uzerindeki etkisi Ozellikle enflasyon oraninin ylksek gerceklesmesine bagli olarak vergi
gelirlerinde ortaya ¢ikan artis ve deprem sonrasinda yapilan vergi dizenlemeleri nedeniyle
gorece sinirli olmustur (Tablo 1).

Tablo 1 - 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Temel Makro Varsayimlari

2022 2023 2023 Gerg. Programdan
Gergeklesme Program Tahmini Sapma (%)

GSYH (milyar TL) 15.012 18.654 25.483 36.6
Ekonomik Buytime (%) 55 5,0 4.4 -12.0
Ortalama $ Kuru (GSYH bazh) 16.57 21,52 23,88 11.0
Enflasyon Orani (TUFE yilsonu, %) 64,3 24,9 64,8 160.2
Ham Petrol Fiyati - Brent (Dolar/Varil) 100,8 88,0 82,3 -6.5

Hazine Borglanma Faiz Orani 16,96 20,77

igsizlik Orani (%) 10,4 10,4 10,1 -2.9

Toplam ihracat (milyar ABD $) 254,2 265 255 -3.8

Toplam ithalat (milyar ABD $) 363,7 345 367 6.4

Cari islemler Dengesi /GSYH (%) -5,3 -2,5 -4,0 60.0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi, Strateji ve Butce Baskanlhgi ve TEPAV hesaplamalari.

Il. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

2023 yilinda MYB dengesi bir dnceki yila neredeyse 10 kat artarak 1,375 milyar TL olarak
gergeklesmistir. Bu durum, Subat 2023’te yasanan depremlere ve Mayis 2023’teki segimler
kapsaminda hayata gecirilen harcama artici dizenlemeler nedeniyle bitce harcamalarinin
yuzde 124 oraninda artmasinin, buna karsilik gelirlerdeki artigin yuzde 81 seviyesinde
kalmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir.

MYB aciginin GSYH’ye orani ytizde 5,4 ile son 20 yilin en ylksek seviyesine ulasmistir. Yizde
2,7 seviyesindeki faiz digi bitge agiginin GSYH’ye orani ise Cumhurbaskanhgi Strateji ve
Bltce Baskanligi verilerine goére 1977 yilindan bu yana kaydedilen en yuksek agiga isaret
etmektedir. Buna paralel olarak bir defalik gelirlerin ayiklanmasi suretiyle hesaplanan butge
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gelirlerinden faiz digi harcamalarin g¢ikartiimasi yoluyla hesaplanan program tanimh faiz digi
dengenin GSYH’ye orani da yuzde 3,9 ile hesaplanmaya baslandigi 2001 yilindan bu yana
kaydedilen en yuksek seviyeye ¢cikmistir.

2023 yihinda alinan politika kararlarinin yarattigr mali yakumlulukler (personel Gcret ve maas
artislari, EYT gibi) kalici karakterde olmalari nedeniyle 2024 ve 2025 yillarinda da harcamalari
reel olarak yukari yonlu artiracaktir.

Ote yandan, agirlikli olarak yiiksek enflasyonun yasandigi Ulkelerde faiz édemelerinin
enflasyon karsisinda deger kaybini dikkate alarak faiz 6demelerinin enflasyona bagli kisminin
bltce aciginin hesaplamasindan hari¢ tutuldugu operasyonel acgik (faiz disi acik arti faiz
ddemelerinin reel bileseni) 2022 yilinda GSYH’nin 0,6’sI oranindayken 2023 yilinda ylzde
4,5’e yikselmistir.

Kamu yatirim ve tasarruflari arasindaki farki dl¢gen geleneksel bitge agigi hesaplamasinin yani
sira yatirim harig gelirler ve giderler arasindaki farki gésteren cari dengenin hesaplanmasinda
yatirim harcamalari ve varlik satislari gibi sermaye gelirleri hari¢ tutulmaktadir. Bu kapsamda
MYB cari dengesi 2023 yilinda bir dnceki yila goére yizde 95 oraninda azalarak 8,8 milyar TL
gibi oldukga dusuk bir seviyeye gerilemistir. Bu ise yatirrm nitelikli harcamalar igin de
bor¢clanmanin kaginiimaz oldugu bir duruma isaret etmektedir.

Tablo 2 -Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri

(milyar TL) ‘ GT(;rhg % Artis BUtg%y/o)Gerg_
Harcamalar 2,943 | 6,585 123.8 104.0 117.8 19.6 25.8
Faiz DigI Harcamalar 2,632 | 5,910 124.5 105.2 119.6 17.5 23.2
Faiz Harcamalari 311 675 117.0 94.5 104.5 21 2.6
Gelirler 2,800 | 5,210 86.1 109.7 105.7 18.7 204
Vergi Gelirleri 2,353 | 4,501 91.3 107.6 105.4 15.7 17.7
Vergi DigI Gelirler 447 709 58.6 121.8 107.6 3.0 2.8
Butce Dengesi -143 -1,375 861.5 51.4 208.6 -1.0 -5.4
Faiz Digi Denge 168 -700 -516.7 329.4 | 5384.6 11 -2.7
gg%%’:m Tanimh 28 | -991 3496.1 203 | 306.3 02 | -39
Operasyonel Denge -95 -1,150 1109.2 -0.6 -4.5
Cari Denge 170 9 -94.9 11 0.0
GSYH 15,012 | 25,483

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlhgi ve TEPAV hesaplamalari.
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Alinan Mali Tedbirlerin Merkezi Yonetim Biitgesinde Ortaya Gikardig: iyilesme ve Biitge
Acig1 Performansinin Degerlendirilmesi

2023 yih butge acigi GSYH’ye oran olarak yluzde 3,5 olarak hedeflenmigtir. Ancak deprem,
secim ve makro parametrelerdeki sapmalarin yukari yonli etkisi ve yilin ikinci yarisinda alinan
tedbirlerin asagi yoénla etkisiyle acik ylzde 5,4 seviyesinde gerceklesmistir. Bu veriler TEPAV
tarafindan Temmuz 2023'te yayimlanan notta yer alan bitce tahminlerine yizde 97 oraninda
paralellik gostermektedir.

Secim sonrasinda ¢ikarilan duzenlemelerle dzellikle deprem ve secim ekonomisinin yarattigi
mali baskiyl azaltmaya yonelik vergisel tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerin mali buyudklagua
GSYH'ye oran yuzde 1,1 seviyesinde hesaplanmistir. Bu durumda tedbirlerin olmadigi
durumda butce acidinin GSYH'ye orani ylizde 6,5 seviyesine g¢ikarmaktadir. Buna KKM
uygulamasindaki degisiklik eklendiginde ise bltce acigi yluzde 7,6 seviyesine kadar
yukselmektedir. Diger taraftan vergi dizenlemelerinin kaldigi ve sadece deprem harcamalari
cikartildigi (deprem harcamalari duzeltilmis) durumda butce aci§i yizde 1,7’ye gerilemektedir.
Ancak secgim sonrasindaki tedbirler ve deprem harcamalari olmasaydi butge agigi yuzde 2,7,
buna ilaveten KKM faiz 6demeleri butce iginde kalsaydl acik yuzde 3,8 olarak
hesaplanmaktadir.

Biitce Dengeleri GSYH %
MY Biitge Dengesi -5,4
Deprem Harcamalart 3,7
Deprem Harig -1,7
KKM ve Mali Tedbirler Hari¢ -3,8

Gerek seffaflik ve hesap verilebilirlik gerekse veri tutarliiginin saglanmasi bakimindan deprem
harcamalarinin ayri bir gekilde izlenmesinin ve raporlanmasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir. Benzeri bir uygulama 2000-2001 vyillarinda IMF destekli ekonomik
program kapsaminda yapimis ve deprem harcamalari program tanimli dengenin
hesaplanmasinda disarda tutulmustu.
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2023 Y1l Butge Biiyiikliiklerinin Geligimi (milyon TL)

Butce Ek Butce  Butce Tah. Gerg. Tahmin %'si Biitce, % Gerg., %

A () ©) (D) (C/D*100) GSYH  GSYH
Merkezi Yon.Biitce Harcamalari ~ 4.469.570  5.589.085 6.388.606  6.585.457 97,0 24,0 25,8
Faiz Dis1 Harcamalar 3.903.974  4.942.949 5.673.528  5.910.842 96,0 20,9 23,2
L. Personel Harcamalari 952.308 952.308 1.361.552  1.324.530 102,8 51 5,2
Il. Sosyal Giiv. Kur. Dev. Pr. 150.392 150.392  204.270 185.735 110,0 0,8 0,7
III. Mal ve Hizmet Alimlari 318.685 419.443 475.590 452.855 105,0 1,7 1,8
IV. Faiz Harcamalart 565.596 646.136  715.077 674.615 106,0 30 2,6
V. Cari Transferler 1.681.997  1.940.901 2.152.212  2.373.641 90,7 9,0 9,3
VI. Sermaye Giderleri 315.848 383.278  383.278 542,997 70,6 1,7 2,1
VII. Sermaye Transferleri 37.264 521.000 521.000 858.059 60,7 0,2 3,4
VIIL. Borg Verme 359.250 410410  410.410 173.025 2372 1,9 0,7
IX. Yedek Odenekler 88.231 165.216  165.216 05 0,0
Merkezi Yonetim Bitge Gelirleri 3.810.149 4.929.664 5.065.349 5.210.488 97,2 20,4 20,4
I. Genel Biitge Gelirleri 3.753.913  4.873.427 4.987.356  5.097.145 97,8 20,1 20,0
A. Vergi Gelirleri 3.199.534  4.270.668 4.384.597  4.500.865 97,4 17,2 17,7
Dolaysiz Vergiler 1.156.865 1.554.679 1.494.588  1.554.890 96,1 6,2 6,1
Dolayh Vergiler 2.042.669  2.715.989 2.890.009  2.945.975 98,1 11,0 11,6
B. Vergi Dis1 Gelirler 554,379 602.760  602.760 596.280 101,1 3,0 2,3
Ozellestirme 15.984 18.823 18.823 17.314 108,7 0,1 0,1
Diger 546.922 583.937  583.937 578.966 100,9 29 23
11.Ozel Biitgeli id. Oz Gel. 37.134 37.134 58.723 88.172 66,6 0,2 0,3
I11.Duzen. ve Denet. Kur. Gel. 19.102 19.102 19.270 25.171 76,6 0,1 0,1
0,0 0,0
Biitge Dengesi -659.420 -659.421 -1.323.257  -1.374.968 96,2 -3,5 5,4
Biitge Den. (Ozell. Gel. Harig) -675.404 -678.244 -1.342.079  -1.392.282 96,4 3,6 55
Faiz Dis1 Denge -93.824 -13.285  -608.179  -700.353 86,8 0,5 2,7

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Yiimaz, H. Hakan, 2023 Yili Mayis Ayi Merkezi Yénetim Bltce ve Kamu
Finansmani Sonuglarinin Mali Tedbirler ve Ek Butce Cercevesinde Degerlendiriimesi TEPAV, Temmuz 2023

lll. Merkezi Yonetim Butge Gelirleri

2023 yilinda 3,8 trilyon TL olarak tahmin edilen toplam butce gelirleri Temmuz ayinda
yasalasan Ek Butge Kanunu ile yuzde 29 artigla 4,9 trilyon liraya revize edilmis, yil sonunda
da baslangi¢ seviyesine goére ylzde 37 artigla 5,2 trilyon TL seviyesinde gergeklesmistir. Buna
g6re 2023 yilinda bir énceki yila gore toplam butce gelirleri yizde 86,1 oraninda, toplam vergi
gelirleri ise yuzde 91,2 oraninda artmigtir.
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Tablo 3 - 2023 Mali Yili Merkezi Yonetim Bitce Gelirleri Gergeklesmesi
GSYH Or. (%)

(milyon TL) 2022 Aralik | 2023 Aralik % Artis KaAt:ﬁfM 2022 | 2023
Gelirler 2.800.088 5.210.488 86,1 100,0 18,7 20,4
1-Genel Biitge Gelirleri 2.738.809 5.097.145 86,1 97,8 18,2 20,0
Vergi Gelirleri 2.353.438 4.500.866 91,2 89,1 15,7 17,7
Dolaysiz Vergiler 890.471 1.554.890 74,6 27,6 59 6,1
Dolayl Vergiler 1.462.966 2.945.975 101,4 61,5 9,7 11,6
Tesebbls ve Mlkiyet Gelirleri 104.705 133.092 271 1,2 0,7 0,5
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 28.000 29.543 55 0,1 0,2 0,1
Faizler, Paylar ve Cezalar 237.727 408.974 72,0 71 1,6 1,6
Sermaye Gelirleri 12.357 17.314 40,1 0,2 0,1 0,1
Alacaklardan Tahsilat 2.583 7.356 184,8 0,2 0,0 0,0
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 48.430 88.172 82,1 1,6 0,3 0,3
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 12.849 25.171 95,9 0,5 0,1 0,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanldi ve TEPAV hesaplamalari

Butce gelirlerindeki artisa temel katki alinan tedbirlerin etkisiyle ylizde 89,1 seviyesinde vergi
gelirleri tahsilatindan gelmistir. Dolayl vergilerdeki artis toplam vergi gelirleri icinde dolayli
vergilerin payini 2023 yilinda bir énceki yila gore 3,3 puan artirarak yuzde 65,5’e gikarmigtir.
Bu gelismeler cercevesinde MYB gelirlerinin ylizde 86,4°U vergi gelirlerinden, yizde 7,8’ faiz,
pay ve cezalardan, kalan ylzde 5,8'i ise diger c¢esitli gelir kalemlerinden kaynaklanmistir.

Grafik 1. 2023 Yili MYB Gelirlerinin Yiizde Grafik 2. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin
Payinin Dagilimi Gelisimi (%)
Diger; 5,8 70,0 65,5
62,2
Faizler, 60,0 m Dolaysiz
Paylar ve H Dolayl
Cezalar;
7,8 50,0
Vergi 40,0 37,8
Gelirleri; 34,5
86,4 30,0
20,0
2022 2023
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV
hesaplamalari hesaplamalari

2023 yilinda deprem ve secim nedeniyle but¢e Uzerinde artan mali baskiyl kismen de olsa
karsilayabilmek i¢in yilin ikinci yarisinda hem Cumhurbagkanhdi kararlari hem de kanuni
diizenlemelerle vergi tedbirleri alinmigtir.*

! Cumhurbagkanligi tarafindan 7 Temmuz 2023 tarihinde 6nce KDV, BSMV ile gesitli harglara iligkin artiglar ve sans oyunlarindan
yapilan kesintilerin artirimasina iligkin kararlar yayinlanmistir. Bu kararlar kapsaminda (Yilmaz, TEPAV, Temmuz 2023);
=  Yuzde 18 olan genel KDV orani yiuzde 20, 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki () sayili listede yer alan ve
yuzde 8'e tabi mal ve hizmetlerin KDV orani ise ylizde 10 olmasi.
] Deterjan ve dezenfektanlar ile kagit Grinleri gibi temizlik maddelerinin ithal ve teslimlerinde genel KDV oraninin yiizde
20 ‘ye cikariimasi.
. Basta gida maddeleri olmak Uzere, s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari eki (1) sayil listede yer alan yuzde 1'e tabi mal
ve hizmetlerin KDV oraninda bir degisiklik yapilmamasi
. Tuketici kredilerinde BSMV oraninin ylzde 10'dan yuzde 15'e ¢ikarilmasi

www.tepav.org.tr 5



TEPAV BUTCE IZLEME BULTENI Sayi: 1 | Subat 2024

Alinan bu tedbirler sonrasinda toplam vergi gelirleri ylizde 91,2 oraninda artarak GSYH’ye oran
olarak yuzde 17,7 seviyesine ¢ikmistir. Vergi gelirlerinde bir dnceki yila gére yasanan artisin
yuzde 64,4’0 vergisel tedbirlerden kaynakli olmak (izere mal ve hizmetler Gzerinden alinan
vergilerden gelmigtir. Tedbirlerin kisa donemli gelir etkisi de dikkate alinarak agirlikli olarak
dolayli vergiler Gzerinde yogunlagsmasi nedeniyle dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki payi
yuzde 65 seviyesini asmistir (Grafik 2). Bu ise vergilerin enflasyon Uzerindeki etkisinin
doénemsel olarak daha hizlanmasina neden olmustur.

Tablo 4 - Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri Tahsilati

(milyon TL) 2022 2023 02023 20233 Art. Katki 2022 2023

% Artig % Dag. % 2023 GSYH% | GSYH %

Toplam Vergi Gelirleri 2.353.438| 4.500.866 91,2 100,0 100,0 15,7 17,7
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan 863.918 1.480.328 71,4 32,9 28,7 5,8 5,8
a) Gelir Vergisi 356.464 694.014 94,7 15,4 15,7 2,4 2,7
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 18.866 40.538 114,9 0,9 1,0 0,1 0,2
Gelir Vergisi Tevkifati 329.160 639.512 94,3 14,2 14,5 2,2 2,5

b) Kurumlar Vergisi 507.454 786.314 55,0 17,5 13,0 3,4 3,1
Kurumlar Gegici Vergisi 497.434 517.975 4,1 11,5 1,0 3,3 2,0

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 26.553 74.562 180,8 1,7 2,2 0,2 0,3
a) Veraset ve intikal Vergisi 2.886 4.238 46,8 0,1 0,1 0,0 0,0
b) Motorlu Tagsitlar Vergisi 23.627 40.175 70,0 0,9 0,8 0,2 0,2

c) Ek Motorlu Tagitlar Vergisi 0 30.074 0,7 1,4 0,0 0,1
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg. 678.647 1.628.599 140,0 36,2 44,2 4,5 6,4
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 175.143 505.466 188,6 11,2 15,4 1,2 2,0
b) Ozel Tiiketim Vergisi 419.791 928.195 1211 20,6 23,7 2,8 3,6
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 76.765 172.835 125,1 3,8 4,5 0,5 0,7
Motorlu Tasitlar (I1) 167.142 441.232 164,0 9,8 12,8 1,1 1,7
Alkollii igkiler (111-a) 43.702 69.040 58,0 1,5 1,2 0,3 0,3
Tattn Mamdilleri (111-b) 101.275 176.590 74,4 3,9 3,5 0,7 0,7
Kolal Gazozlar (Il1-c) 4,171 8.305 99,1 0,2 0,2 0,0 0,0
Dayanikli Tuketim ve Diger Mallar (1V) 26.736 60.188 125,1 1,3 1,6 0,2 0,2

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 58.639 132.742 126,4 2,9 3,5 0,4 0,5
d) Sans Oyunlar Vergisi 10.300 28.402 175,7 0,6 0,8 0,1 0,1
e) Ozel iletisim Vergisi 9.298 16.650 79,1 0,4 0,3 0,1 0,1

f) Dijital Hizmet Vergisi 5.475 10.310 88,3 0,2 0,2 0,0 0,0

g) Konaklama Vergisi 6.834 0,2 0,3 0,0 0,0
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Alinan Verg. 658.042 1.095.084 66,4 24,3 20,4 4,4 4,3
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 578.965 949.510 64,0 21,1 17,3 3,9 3,7
5. Damga Vergisi 41.945 82.592 96,9 1,8 1,9 0,3 0,3
6. Harglar 76.774 129.556 68,7 2,9 2,5 0,5 0,5
7. Bagka Yerde Siniflan. Dig. Verg. 7.558 10.145 34,2 0,2 0,1 0,1 0,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

. Siriict belgelerinden alinan harglar disindaki halihazirda uygulanmakta olan maktu harglarin oraninin (maktu ve nispi
harglarin asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadler dahil) yiizde 50 artirtiimasi
=  Ticari mahiyette olmaksizin, yolcularin kendi kullanimlari igin yurt digsindan getirdikleri telefonlarin kullanim izninden

alinan maktu harg tutarinin 20 bin TL'ye ylkseltiimesi

= $Sans Oyunlari Vergisi, at yariglarinda ylizde 14'e, vergi spor musabakalarina dayali musterek bahislerde yiizde 10'a ve

diger sans oyunlarinda yiizde 20'ye ¢ikariimasi

5 Temmuz 2023 tarihinde TBMM’ye sunulan ve 7456 sayili kanunla yasalasan “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin
Yol Agtigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” ile MYB'yi etkileyecek mali yénden tamamlayici dizenlemeler
Oongorilmustar.

7456 sayili kanunla vergiye iliskin getirilen diizenlemeleri iki ana grupta toplamak mimkiin. ilk grupta ek vergi ve vergi
oranlarindaki artigla vergi tahsilatinin artirlmasina yénelik dizenlemeler yer almaktadir Bunlar (Yilmaz, TEPAV, Temmuz 2023);
= 2023 yiliigin bir defaya mahsus ek motorlu tasitlar vergisi konulmasi
. Kurumlar Vergisi Oranlarinin artiriimasi
. OTV Uygulamasinda vergide artirim yetkisinin genigletiimesi
ikinci grupta ise 6zellikle son dénemde gok yaygin olarak kullaniimaya baslayan tesvik yonlii vergi diizenlemelerinin bir kisminin
kaldiriimasina (vergi harcamasi) yonelik ilk cabalar 6ne gikmigtir.
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Alinan vergi tedbirlerinin toplam vergi hasilati Gzerindeki etkisi GSYH’ye oran olarak ylzde
1,12 seviyesinde hesaplanmaktadir. Tedbirlerin olmadigi durumda vergi gelirleri tahsilatinin
GSYH’ye orani son bes yilda ortalama ylizde 16,1 seviyesinin biraz Ustline ¢ikarak ylizde 16,5
seviyesinde tahmin edilmigtir.

Ote yandan, vergi tahakkuk tahsilat oranlarindaki disiik performans 2023 yilinda devam
etmekle birlikte s6z konusu oran 2023 yilinda 2022 yilina gore 2,4 puan artarak yluzde 83,7’ye
ctkmigtir. Tahakkuk tahsilat oranlarindaki iyilesme 6zellikle Agustos ayindan itibaren kendini
gostermistir. lyilesme dolayli vergilerde daha baskin gériinmektedir. izleyen dénemde vergi
yukinin son bes yillik donemde disme egiliminde oldugu bir yapi iginde vergi tahsilatlarina
yonelik kayip ve kagaklari 6nlemeye yonelik ¢abalara olan ihtiyag kendisini ¢ok daha fazla
goOsterecektir.

Grafik 3 - 2023 Yili Genel Butge Vergi Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari
IV. Merkezi Yonetim Biitgce Harcamalari

2023 yili butge harcamalarini etkileyen enflasyon, kur gibi makro hedeflerde 6nemli sapmalarin
oldugu, 6 Subat deprem felaketinin yasandigi ve parlamento secimleri ile Cumhurbagkanhgi
segimlerinin gergeklestigi bir yil olmustur. Bu U¢ temel faktér bltge harcamalarinda artigi
belirleyen yapisal faktorlerin varliginda harcamalari reel olarak yukariya ¢ekmis ve bitce
harcamalari 6nemli seviyede hedeflerden sapmistir.2

2 Harcamalardaki artisa sebep olan ve gelecek aylarda harcamalardaki artigi hizlandirmasi beklenen temel gelismeler agsagida
siralanmaktadir (Yiimaz, 2023 TEPAV):
. Enflasyonun orijinal programlananin tizerinde gergeklesmesi nedeniyle kamuda Ucret artislarinin baslangi¢ tahminleri

Uzerinde gercgeklesecek olmasi
Gegmis donem reel maas/Ucret kayiplarini gidermek icin refah pay1 uygulamasi ile ilave artiglar
Isgiler bagta olmak iizere son dénem kamu galiganlarina verilen reel (icret artislar
Yilin ikinci yarisi icin memur maaslarinda en diisiik memur maaslarina yonelik artis (seyyanen) ile refah pay! etkisi
Emekli ayliklarina yonelik dizenleme ve refah payi etkisi
Dizeltilmis net kamu personel istihdamindaki artis
Mal ve hizmet alimlarinda ise;

. Bakanliklarin hizmet genislemeleri

. Girdi maliyetleri kaynakli hizmet Uretim maliyetlerinin artisi

. Savunma ve giivenlik giderlerinde donemsel olarak yasanan yiksek reel artiglar
= Sosyal transferlerin se¢im taahhutleriyle birlikte artis egilimine girmesi (aile destegi, dodalgaz destegi gibi)
=  EYT'nin uygulamaya girmesiyle SGK finansmani kaynakli ilave finansman ihtiyacindaki artis.
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2023 yili butgesi 2021 ve 2022 yil bitce gergeklesmelerine gére dnemli bir reel artis 6ngorisu
ile hazirlanmigti. Ozellikle kamu da harcama genislemesi hizmet programlarindaki genisleme
yarigi yaninda secimden de etkilenmistir. Faiz digi harcamalar program kapsaminda bir dnceki
yila gére GSYH’ye oran olarak 3,4 puan artarak yizde 20,9 seviyesinde 6ngorilirken
gerceklesme 6zellikle depremin etkisiyle 5,7 puan artarak ylzde 23,2 seviyesinde ¢ikmistir.

Grafik 4 - MYB Toplam Harcama ve Faiz Dig1 Harcamalarin Gelisimi (GSYH’ye Oran)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

2023 yihinda butge harcamalari bir dnceki yila gore enflasyon ve bliyumenin lzerinde yuzde
123,8 artarak 6,59 trilyon TL tutarinda gerceklesmistir (GSYH’ye oran olarak ylzde 25,8).
Deprem harcamalari digarda tutulsa da artis GSYH’ye oran olarak 2,5 puan daha ylksek
seviyede cikmaktadir. Harcamalardaki artigin kaynaklarina bakildiginda, temel katki sirasiyla
cari transferler, sermaye transferleri ve personel giderlerindeki artiglardan gelmistir.
Dolayisiyla kamu harcama programlarindaki verimlilik tartismalari dikkate alinmadan deprem
ve secim etkisiyle harcamalar, 2023 yilinda reel olarak belirgin bir artis icinde olmustur.

Butce harcamalarindaki temel sapma, deprem harcamalarinin etkisiyle kendisini 6zellikle
sermaye transferleri kaleminde géstermistir. Se¢im kaynakli olmak tGzere giderlerdeki artis ise
personel giderlerindeki program disi artislar ile EYT ve emekli maaslari odakli olmak Uzere
sosyal guvenlik ve sosyal yardim nitelikli olmak Gzere cari transfer kalemlerinde yasanmistir.
Nitekim toplam harcamalardaki artisin 34,2 puan sosyal guvenlik ve sosyal yardim agirlikl cari
transferlerden, 22,2 puani ise tek basina deprem odakli sermaye transferleri kaleminden
gelmistir.

Depremin ise harcama artisi yonlu etkisi agir basmakla birlikte kismi de olsa gelir azaligi etkisi
de s6z konusu olmustur.
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Tablo 5. MY Biitge Harcamalarinin Geligimi

(milyon TL) 2022 2023 /2 OAi:; A:/:'zgt;l ngilz% nglz-ls%

Merkezi Yonetim Biitge Giderleri (A+B) 2.942.748 6.585.456 123,8 100,0 19,6 25,8
A) Faiz Harig Biitge Giderleri 2.631.845( 5.910.841 124,6 90,0 17,5 23,2
1. Personel Giderleri 615.296| 1.324.530 115,3 19,5 4,1 5,2
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 96.864 185.735 91,7 2,4 0,6 0,7
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 257.660 452.855 75,8 5,4 1,7 1,8
a) Savunma-Guvenlik 76.352 140.851 84,5 1,8 0,5 0,6
d) Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 181.308 312.004 72,1 3,6 1,2 1,2
4, Cari Transferler 1.126.363| 2.373.641 110,7 34,2 7,5 9,3
b) Hazine Yardimlari 449.696| 1.044.626 132,3 16,3 3,0 41
Sosyal Guv. Kuruluglarina Yard. 403.099 902.388 123,9 13,7 2,7 3,5

i) Gelirden Ayrilan Paylar 352.076 625.961 77,8 7,5 2,3 2,5
Mahalli idare Paylari 270.685 499.887 84,7 6,3 1,8 2,0

5. Sermaye Giderleri 276.896 542.997 96,1 7,3 1,8 2,1
6. Sermaye Transferleri 48.822 858.059 1657,5 22,2 0,3 3,4
7. Borg Verme 209.944 173.025 -17,6 -1,0 1,4 0,7
B. Faiz Giderleri 310.903 674.615 117,0 10,0 2,1 2,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

2023 yilinda TBMM’ye sunulan ve 7457 sayili kanunla yasalasan Ek Bltce Kanunu ve 7456
saylli kanunla “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Ac¢tigi Ekonomik
Kayiplarin Telafisi igin Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” ile Hazine
borclanmasi, vergi gelirlerini artirma bagsta olmak Uzere dogrudan butceyi etkileyen
dizenlemeler yapiimistir.

TBMM’ye sunulan ek bitge kanunu basta personel ve sosyal glvenlik giderleri kaynakh cari
transfer kalemlerindeki artislari kapsamina almamak suretiyle kamu harcamalarinin resmini
tam olarak vermemektedir. Bu kalemlere yonelik 6denek diuzenlemesi ise depreme iliskin
alinan mali tedbirleri ve hazine bor¢lanma limitini artiran 7456 sayili kanunun konulan gegici
2. Madde ile Cumhurbaskanina édenek yazma yetkisi vermek suretiyle butce hakkini bir
anlamda ihlal edecek sekilde dizenlenmisgtir.
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Biitce Hakki ve 2023 Yili Merkezi Yénetim Biitcesinde Odenek Asimi

Anayasanin 87 ve 161. maddeleri ile 5018 sayili Kanunun 13, 18, 19 maddeleri geregince
Cumhurbaskan tarafindan sunulan bitgce ve kesin hesap kanun tekliflerinin gérusulerek
kabul edilmesi yetkisi, dolayisiyla butce hakki Turkiye Buylik Millet Meclisine (TBMM) aittir.
Buna paralel olarak 5018 sayili Kanunun 5. maddesi kamu mali yonetimi TBMM'nin butge
hakkina uygun sekilde yuratulmesini hikum altina almigtir. Bu kapsamda hikumetler
TBMM tarafindan kabul edilen ve onaylanan butcge ile sinirli olmak Uzere gelir toplama ve
harcama yapma yetkisine sahiptir. Ancak, 2023 yilinda gerceklesen MYB giderleri ek buitce
dahil TBMM tarafindan onaylanan 6denek tutarinin 996 milyar TL Gzerinde gergeklesmigtir.
Baslangi¢c 6deneginin yuzde 17,8'ini olusturan bu tutar GSYH'nin ylizde 3,9'una kargilik
gelmektedir. Bu baglamda 7457 Sayili Kanun’la Temmuz ayinda bitceye 1119.5 milyar TL
6denek eklenmis olmasina ragmen bu blyuklikteki bir 6denek asimi ile yurttaslari temsilen
TBMM’ye ait olan bitge hakki Cumhurbaskanina 7456 sayili kanunun gegici birinci
maddesi cercevesinde verilen ddenek ekleme (6zellikle personel giderleri ve cari transferler
kalemlerine yonelik olmak tzere) ile kismen islevsiz birakilmistir.

2023 yili butgesinde neredeyse bitlin ana harcama kalemlerinde 6denek asimi olmustur.
Bununla beraber, baglangi¢c 6édeneklerinin ylizde 39'u oraninda asim gdézlenen personel
giderlerinde 372 milyar TL, baslangi¢c ddeneklerinin 22,3 oraninda asildigi cari transferlerde
432.7 milyar TL, baglangic 0Odeneklerinin ylzde 41,7 oraninda agsildigi sermaye
transferlerinde 337 milyar TL ve baslangi¢c 6deneklerinin ylizde 64,7 oraninda asildigi
sermaye giderlerinde ise 159.7 6denek Ustu kullanim yapilmistir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitgesinde Odenek Asimi

(milyon TL) Baslangic Odenegi*  Gerceklesme Odenek Asimi

Biit¢e Giderleri 5,589,084 6,585,455 996,371
Personel Giderleri 952,308 1,324,529 372,221
SGK Prim Odemeleri 150,392 185,735 35,343
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 419,443 452,885 33,442
Faiz Giderleri 646,136 674,614 28,478
Cari Transferler 1,940,901 2,373,641 432,740
Gorevlendirme Giderleri 540,721 755,853 215,132
Hazine Yardimlan 436,481 550,344 113,863
Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Transfer 22,242 27,828 5,586
Hane Halki ve isletmelere Transfer 303,984 394,141 90,157
Yurtdisina Transfer 20,365 19,513 (852)
Gelirden Ayrilan Paylar 617,129 625,961 8,832
Sermaye Giderleri 383,278 542,996 159,718
Sermaye Transferleri 521,000 858,059 337,059
Kurum, isletme ve Hanehalkina Transfer 499,301 830,981 331,680
Yurtdisi Sermaye Transferleri 3,527 1,095 (2,432)
Hazine Yardimlan 18,172 25,983 7,811
Borg Verme 410,410 173,024 (237,386)
Yedek Odenekler 165,216 (165,216)

* 27.07.2023 tarih ve 32261 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7457 Sayilh Kanunda yer alan ek biitce tutarlan dahildir.
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari
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Ek 1. Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri

Biitgeye Gore Gerg. (%) GSYH Or. (%)

(milyon TL) 2022 Aralik | 2023 Aralik % Artig KaAtrI::§(;,) 2022 2023 2022 2023
Harcamalar 2.942.748 6.585.456 123,8 100,0 103,9 117,8 19,6 25,8
1-Faiz Hari¢ Harcama 2.631.845 5.910.841 124,6 90,0 105,2 119,6 17,5 23,2
2-Faiz Harcamalar 310.903 674.615 117,0 10,0 94,3 1044 21 2,6
Gelirler 2.800.088 5.210.488 86,1 100,0 109,7 105,7 18,7 20,4
1-Genel Biitge Gelirleri 2.738.809 5.097.145 86,1 97,8 108,5 104,6 18,2 20,0
Vergi Gelirleri 2.353.438 4.500.866 91,2 89,1 107,7 105,4 15,7 17,7
Dolaysiz Vergiler 890.471 1.554.890 74,6 27,6 108,1 100,0 59 6,1
Dolayh Vergiler 1.462.966 2.945.975 101,4 61,5 107,4 108,5 9,7 11,6
Tesebbls ve Miilkiyet Gelirleri 104.705 133.092 271 1,2 125,0 76,8 0,7 0,5
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 28.000 29.543 55 0,1 196,9 724 0,2 0,1
Faizler, Paylar ve Cezalar 237.727 408.974 72,0 71 106,2 112,0 1,6 1,6
Sermaye Gelirleri 12.357 17.314 40,1 0,2 89,0 92,0 0,1 0,1
Alacaklardan Tahsilat 2.583 7.356 184,8 0,2 143,2 1571 0,0 0,0
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 48.430 88.172 82,1 1,6 246,8 2374 0,3 0,3
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 12.849 25171 95,9 0,5 127,7 131,8 0,1 0,1
Biitce Dengesi -142.660 -1.374.968 863,8 51,2 208,5 -1,0 -5,4
Faiz Digi Denge 168.243 -700.353 -516,3 327,2 5271,8 1,1 -2,7
Program Taniml Denge -27.559 -991.053 3496,1 29,3 306,3 -0,2 -39
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Ek 2. Genel Biitgce Gelirleri Gergeklesme

. 2023 Art. Katki % 2022 2023

(milyon TL) 2022 2023 % Artis 2023 GSYH% | GSYH%
Genel Biitge Gelirleri Toplami 2.747.758| 5.110.895 86,0 100,0 18,3 20,1
1-Vergi Gelirleri 2.353.438| 4.500.866 91,2 90,9 15,7 17,7
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 863.918( 1.480.328 71,4 26,1 5,8 5,8
a) Gelir Vergisi 356.464 694.014 94,7 14,3 2,4 2,7
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 18.866 40.538 114,9 0,9 0,1 0,2
Gelir Vergisi Tevkifati 329.160 639.512 94,3 13,1 2,2 2,5
Diger 8.438 13.964 65,5 0,2 0,1 0,1
b) Kurumlar Vergisi 507.454 786.314 55,0 11,8 3,4 3,1
Kurumlar Gegici Vergisi 497.434 517.975 4,1 0,9 3,3 2,0
Diger 10.020 268.338 2.578,0 10,9 0,1 1,1
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 26.553 74.562 180,8 2,0 0,2 0,3
a) Veraset ve intikal Vergisi 2.886 4.238 46,8 0,1 0,0 0,0
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 23.627 40.175 70,0 0,7 0,2 0,2
c) Ek Motorlu Tagsitlar Vergisi 30.074 13 0,0 0,1
d) Degerli Konut Vergisi 40 75 85,8 0,0 0,0 0,0
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 678.647 1.628.599 140,0 40,2 4,5 6,4
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 175.143 505.466 188,6 14,0 1,2 2,0
b) Ozel Tiiketim Vergisi 419.791|  928.195 121,1 21,5 2,8 3,6
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 76.765 172.835 125,1 4,1 0,5 0,7
Motorlu Tasitlar (I1) 167.142 441.232 164,0 11,6 1,1 1,7
Alkollti igkiler (11I-a) 43.702 69.040 58,0 1,1 0,3 0,3
Tiitiin Mamidilleri (I11-b) 101.275|  176.590 74,4 32 0,7 0,7
Kolali Gazozlar (lll-c) 4.171 8.305 99,1 0,2 0,0 0,0
Dayanikl Tiiketim ve Diger Mallar (V) 26.736 60.188 125,1 1,4 0,2 0,2
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 58.639 132.742 126,4 3,1 0,4 0,5
d) Sans Oyunlari Vergisi 10.300 28.402 175,7 0,8 0,1 0,1
e) Ozel iletisim Vergisi 9.298 16.650 79,1 0,3 0,1 0,1
f) Dijital Hizmet Vergisi 5.475 10.310 88,3 0,2 0,0 0,0
g) Konaklama Vergisi 6.834 0,3 0,0 0,0
4. Uluslararasi Ticaret ve Mua. Alinan Verg. 658.042( 1.095.084 66,4 18,5 4,4 4,3
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 578.965 949.510 64,0 15,7 3,9 3,7
5. Damga Vergisi 41.945 82.592 96,9 1,7 0,3 0,3
6. Harglar 76.774 129.556 68,7 2,2 0,5 0,5
7. Bagka Yerde Siniflandinimayan Diger Vergiler 7.558 10.145 34,2 0,1 0,1 0,0
11-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 104.705 133.092 27,1 1,2 0,7 0,5
1. KiT ve Kamu Banka Gelirleri 79.152 81.031 2,4 0,1 0,5 0,3
IlI-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 28.000 29.543 5,5 0,1 0,2 0,1
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 246.676 422.725 71,4 7,4 1,6 1,7
1.Faiz Gelirleri 110.893 183.488 65,5 3,1 0,7 0,7
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 65.929 121.336 84,0 2,3 0,4 0,5
3.Para, Vergi ve Diger Cezalari 69.854 117.901 68,8 2,0 0,5 0,5
V-Sermaye Gelirleri 12.357 17.314 40,1 0,2 0,1 0,1
VI-Alacaklardan Tahsilat 2.583 7.356 184,8 0,2 0,0 0,0
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Merkezi Yonetim Biitge Giderleri (A+B) 2.942.748| 6.585.456 123,8 100,0 19,6 25,8
A) Faiz Harig Biitge Giderleri 2.631.845| 5.910.841 124,6 90,0 17,5 23,2
1. Personel Giderleri 615.296| 1.324.530 115,3 19,5 4,1 5,2
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 96.864 185.735 91,7 2,4 0,6 0,7
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 257.660 452.855 75,8 5,4 1,7 1,8
a) Savunma-Guvenlik 76.352 140.851 84,5 1,8 0,5 0,6
d) Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 181.308 312.004 72,1 3,6 1,2 1,2
4. Cari Transferler 1.126.363| 2.373.641 110,7 34,2 7,5 9,3
a) Gorevlendirme Giderleri 48.387 261.570 440,6 5,9 0,3 1,0
b) Hazine Yardimlari 449.696| 1.044.626 132,3 16,3 3,0 41

Sosyal Giv. Kuruluslarina Yard. 403.099 902.388 1239 13,7 2,7 3,5

Diger Hazine Yardimlar 46.597 142.239 205,3 2,6 0,3 0,6
c) Kar Amaci Gutmeyen Kur. Yap. Transferler 9.310 27.829 198,9 0,5 0,1 0,1
d) Hane Halkina Yapilan Transferler 14.231 23.414 64,5 0,3 0,1 0,1
e) Tarimsal Destekleme Odemeleri 39.642 63.326 59,7 0,7 0,3 0,2
f) Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 157.880 229.307 45,2 2,0 1,1 0,9
g) Sosyal Amagli Transferler 44.385 78.094 75,9 0,9 0,3 0,3
h) Yurtdisina Yapilan Transferler 10.757 19.513 814 0,2 0,1 0,1
i) Gelirden Ayrilan Paylar 352.076 625.961 77,8 7,5 2,3 2,5

Mahalli idare Paylar 270.685 499.887 84,7 6,3 1,8 2,0

Fon Paylari ve Diger Paylar 81.391 126.075 54,9 1,2 0,5 0,5
5. Sermaye Giderleri 276.896 542.997 96,1 7,3 1,8 2,1
6. Sermaye Transferleri 48.822 858.059 1657,5 22,2 0,3 3,4
7. Bor¢ Verme 209.944 173.025 -17,6 -1,0 1,4 0,7
B. Faiz Giderleri 310.903 674.615 117,0 10,0 2,1 2,6
a) i¢ Borg Faiz Odemeleri 195.528 373.602 91,1 4,9 1,3 1,5
b) Dis Bor¢ Faiz Odemeleri 79.565 130.448 64,0 1,4 0,5 0,5
c) Dis Borg Faiz Odemeleri 35.811 170.565 376,3 3,7 0,2 0,7

www.tepav.org.tr 9




