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" 1. Giris
E Sivil Meclis, 2001'de eski Devlet Baskani Yeltsin’in sosyal
a reformlarinin devami olarak gergeklestirilen Sivil Forum’un
5 kurumsallasmis bir ardili olarak 2005 yilinda calismalarini
EI yuritmeye baslamistir. Bu meclis, Sovyetler Birligi'nin
>IEIDJ dagilmasi sonrasinda artan toplumsal faaliyetleri duzenlemek
LIDJ ve sivil toplum kuruluglarini tek bir ¢ati altinda toplamak,

dizenlemek ve vatandasin politika-yapim sureglerine
katilimini saglamak icin olusturulmustur. Ayni zamanda devleti
denetleme iglevi de gérev bu yapi insan haklarini gelistirmek
icin ve temel hak ve 6zgurluklerin ihlal edildigi durumlara iligkin
calisma gruplart ve komisyonlar araciligiyla c¢alismalar
yuritmekte ve raporlar hazirlamaktadir. Uyelerinin  hem
dogrudan hem de dolayli sekilde Devlet Baskani tarafindan
atandigl bu organ, diger sivil toplum orguitleri ve dusince
kuruluglarinin calisma alanlarinin dizenli sekilde
daraltimasiyla, toplumsal uzlaginin saglandigi ve kamu
politikalari Uzerine tartigmalarin baslatildigi yegane platform
olarak faaliyet gostermektedir.

2. Beslan Baskini, Renk Devrimleri ve Demokratiklesme
Sirecleri

Kurumsallagsmis bir sivil toplum o&rgutd olusturma  fikri,
Rusya’da 1990’larin ikinci yarisindan itibaren bas go&steren
toplumsal hareketler sonucu ve “Perestroika”nin bir devami
olarak, bireylerin politika yapimina katihmini sagdlamak
amaciyla ortaya ¢ikmistir (Richter, 129). Bu dogrultuda 2001
yilinda Putin hdkdmeti bir “Sivil Forum”un (Civic Forum),
toplum ve devlet arasinda bir diyalog zemini olusturmak
amacilyla dizenlenmesi i¢in ¢calismalar ylratmeye baglamistir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1453/Ekin+Keles

2 Sovyetler Birligi'nin son Komiinist Parti Genel Sekreteri Gorbagov'un géreve geldikten sonra baglatmis oldugu
siyasi ve toplumsal yeniden yapilandirma politikasi.

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértsler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikce her hakki saklidir.
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Kasim ayinda toplanan Forum’a sivil toplum &érgutleri, dernek ve calisma gruplari katihm
goOstermis ve hikimet bu forumun kalici bir danisma organi olarak faaliyete gegmesi icin
calismalara baslamistir (Douglas, 129). Forum’a katilan insan haklari drgutleri ve aktivistler,
kalici bir danisma kurulu altinda toplanma fikrine karsi ¢cikmis ve Forum’un yapisi ve
glndemine iliskin dizenlemelerin yapiimasini talep etmistir.

Bu kapsamda, 2004’te radikal islamci bir terér grubunun Beslan'da bir okula saldiri
dizenlemesi sonucu birgok 6grenci, veli ve 6gretmenin éldirilmesi; hikimetin hem idari hem
de toplumsal boyutta birtakim énlemler almasina ve yargi sisteminde diizenlemelere gitmesine
neden olmustur (Cohen, 2004). Ayni zamanda Post-Sovyet devletlerinin siyasi iklimlerine
hakim olmaya baslayan “renkli devrimler” Rusya hikimetini hem egemenlik hakkinin hem de
demokratiklesme c¢abalarinin guglendirilmesi i¢in yeni politikalar benimsemeye itmistir
(Richter, 2009). Bu kapsamda dénemin Devlet Bagkani Putin, milliyet¢i bir demokratiklesme
slirecini baglatmak icin “egemen demokrasi doktrini®” kapsaminda bir “Sivil Meclis”in (Public
Chamber) kurulacadini ifade etmistir (Zarachovich, 2006). Bu dogrultuda bir vatandas
meclisinin kurulusu hem toplumun demokratiklesmeye iligskin talepleri sonucu hem de terérle
mucadele kapsaminda 2005 yilinda gergeklesmistir.

Sivil Meclis, parlamento benzeri bir yapi olarak, sivil toplum &rgitlerini ve marjinal olmayan
diger sosyal gruplarin, devlet tarafindan denetlenen bir ¢ati organ altinda birlesmesini
saglamaktadir (Liebert ve digerleri, 2013; 29). Kurulus amaci hem toplum ve devlet arasinda
politika-yapim sireclerinde uzlagl saglanmasi icin araci bir organ gérevi gérmek hem de devlet
icin kicuk bir “ideal toplum” prototipi yaratmaktir (Richter, 2009; 42). Bu dogrultuda Putin
hakimeti bu meclisi ayni zamanda, hangi sivil toplum orgutlerinin ya da faaliyet alanlarinin
ulusal ¢ikarlara ters distugunu, hangi giindem ve 6rgitlerin ise “milli” oldugunu tespit etmek
amaciyla insa etmistir. Bu noktada Richter’'e goére Meclis’in kurulmasindaki asil amag, toplumu
yapay bir demokratik platform araciliiyla politika-yapimina dahil ederek toplumsal hareketleri
denetlemek ve kisitlamaktir (2009).

Yukarida deginilen tartismayi destekler sekilde Meclis’in kurulmasiyla, Meclis’e katilim
gOstermeyen ya da dahil edilmeyen 6rgut, aktivist ve bireyler radikalize edilmeye baslanmis
ve yabanci llkeler tarafindan desteklenen sivil toplum orgitleri oldukga siki denetim* ve
burokratik islemlere tabi hale getirilmistir (Crotty ve digerleri, 2014). Bu dogrultuda, insan
haklari orgutleri ve iklim degisikligiyle mucadele platformlari gibi Kremlin politikalariyla ters
dusen organizasyonlarin faaliyet alanlari daraltiimis ya da yok edilmigtir. Sivil Meclis’in politika
yapiminda devleti denetleyebilme kapasitesi de Uyelerin dogrudan ya da dolayl sekilde Devlet
Baskani tarafindan secilmelerinden kaynakli olarak son derece sinirlidir.

Buna karsin Meclis, Kremlin tarafindan belirlenmis milli sinirlar igcerisinde insan haklari
ihlallerine kargl miicadele kapsaminda c¢esitli basarilar elde etmigtir. Sivil Meclis, Celyabinsk
Tank Okulu'nda iskenceye maruz kalan askeri 6grencinin durumuna iliskin Savunma
Bakanhgr'yla ortak galismalar yuritmus ve bu ¢alismalar sonucunda askeri tegkilat yeniden
yapilandiriimistir (Douglas; 130). Ayni zamanda, Glney Butova bdlgesinde toplu konut ingasi
icin yeterli tazminat verilmeksizin mulk sahiplerinin evlerinden c¢ikartiimasi buylk c¢apli
gosterilere neden olmus ve bu gdsterilere Meclis Uyeleri de katilim goéstermistir (Richter, 2009;
57).

3 Bkz. James Ritcher, Putin and the Public Chamber.
4 Bkz. 2006 tarihli STK yasasi.
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3. Sivil Meclis’in Gorevleri, Yapisi ve isleyisi
3.1. Sivil Meclis’in Gorevleri

Sivil Meclis, yillar iginde yeni dizenlemelerle birlikte modernize edilmis ve gelistirilmistir. Bu
kapsamda Meclis, vatandasin hikimet ve yerel yetkililerle bir diyalog ortaminda bulusmasi,
politika-yapim sureglerinde vatandaslarin istek ve ihtiyaglarinin géz éniinde bulundurulmasi,
bireylerin devlete karsi hak ve ozgurluklerini korumasi ve hikumetin faaliyetlerinin
denetlenmesi amaciyla kurulmustur®. Meclis, seckinler, siradan vatandaslardan ve ayni
zamanda, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi sivil toplum &rgutlerinin temsilcilerinden
olugmaktadir. Burada segkinlerin varligi, 2. Bélimde tartigilan davalarin gérunur olmasi adina
onem teskil etmektedir, yani seckinler nifuzlarini kullanarak politikalara sekil vermekte ya da
toplumsal sorunlarin daha hizli g6zime kavusmasini saglamaktadir (Richter, 2009; 57).

Ayni zamanda Meclis, Federal Anayasa tasarilari, federal yasa tasarilari ve dizenlemeler
Uzerine goérls vermektedir. Bu inceleme prosediriyle, yasalarin toplumun ihtiyacglarini
karsilayacak sekilde ¢ikartilmasi saglanmaktadir. Sivil Meclis’in kararlari baglayici oimamakla
birlikte, yasa yapim sureglerinde dikkate alinmaktadir. Bu dogrultuda Meclis’in temel goérevleri;

o Vatandaslarin gikarini gbzetmek,

. Devlet politikalari uygulanirken temel hak ve 6zgurliklerin ihlal edilip edilmedigini
denetlemek,

. Toplumun ingasini saglamak,

. Aile ve ¢ocuk gelisimini desteklemek sekilde siralanabilir.

Bununla birlikte Meclis, toplumun devlet ve devlet politikalarini denetleme gdrevinin kapsamini
arttirmak igin “zero-readings™ yaklagimini benimseyerek, yasa tasarilarinin olusturulmasi
asamasinda da vatandaslarin katihmini tesvik etmektedir. S6z konusu yasa tasarisi olusturma
sureciyle 6nde gelen sosyal ve ekonomik c¢evrelerin de katilimi sayesinde devlet-toplum
iliskisinin guglenmesi hedeflenmektedir.

3.2. Sivil Meclis’in Uyeleri

Sivil Meclis'te, vatandas ve bireylerin ihtiyaglarini ve isteklerini kargilayacak kamu
politikalarinin olusturulmasi amaciyla Uyeler toplumun 6nde gelen isimlerinden, cesitli
organizasyon ve orgutlerin temsilcilerinden secilmektedir. Bu temsilcilerin bir kismi Devlet
Baskani tarafindan, digerleri ise atanmis Uyeler araciliyla secilmektedir. Toplamda 166
Uyeden olusan Meclis’i:

o Devlet Baskani tarafindan atanmis 40 vatandas,
. Bolgesel sivil meclislerden segilen 83 temsilci ve
. Ulusal kamu kuruluslari iginden tayin edilen 43 temsilci olusturmaktadir.

Bu noktada Richter, Kremlin’in Uye belirleme konusundaki politikasi, seckinlerden yeni bir
toplum insasinda faydalanmak icin bir kurum altinda birlestirmek oldugunu ifade etmektedir

5 Sivil Meclis Resmi Sitesi; Sivil Meclis Hakkinda, (The Official Page of the CC; About the Chamber).
http://www.oprf.ru/about_the chamber/2?lang=en

6 Hikimetin yasa yapma prosediriinden bagimsiz olarak Meclis Uyeleri tarafindan belli bir toplumsal sorunun
yasa konusu yapilmasi igin glindeme getiriimesi.
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(2009; 47).

3.3. Sivil Meclis’in Yapisi ve igleyisi

Sivil Meclis bir yil icinde belirli ddnemlerde bir araya gelmek Uzere toplamda doért ayri genel
kurul toplantisi yapmaktadir. Bu kurullarin ilkinde Baskan ve Baskan Yardimcilari G¢ senelik
bagkanlik dénemi icin secilmekte ve ayni zamanda, komisyonlar ve komisyonlar arasi ¢alisma
gruplari belirlenmektedir. Aralik ayinda yapilan son toplantida, komisyonlarin nihai ¢calismalari
ve dnemli toplumsal sorunlara iligkin metinlerden olusan yillik bir rapor sunulmaktadir. Meclis
faaliyetlerini asagida siralanan forum ve paneller tzerinden yuritmektedir:

o Sivil forumlar,

. Acik durugmalar,

. Atdlyeler,

. Acil Hat ve

. Vatandas itiraz panelleri

Yukarida verilen forum ve panellere ek olarak, politika-yapim streclerine katihmin en aktif
oldugu vatandas toplantisi “Toplum Forum”u olmustur. 2015’te olusturulan bu Forum’da,
vatandaslar, is dunyasi ve devlet yetkilileri bir araya gelerek belirli sorunlar ve bu sorunlarin
¢ozumleri, kdr amaci gutmeyen kuruluglarin gelistiriimesi ve kamusal 6rgutlenmenin tesvik
edilmesi Uzerine tartismalar baslatiimistir. Bu forumlarda, tartisilan sorunlara iliskin verilen
kayda deger ¢o6zim onerileri, Sivil Meclis’in yillik raporlarinda yer alarak hikimete
sunulmaktadir. 2015’te gergeklesen Toplum Forumu’na devlet ve bdlge uzmanlari, kamu
calisanlari ve sivil toplum drguti temsilcilerinin yani sira Baskan Vladimir Putin de katilim
gOstermistir.

Bununla birlikte 2008 yilinda cikartilan “Goézaltit Merkezlerinde insan Haklarinin Kamu
Tarafindan denetlenmesi ve Gozaltindaki Kigilere Yardim Yasasr'nin yapim surecinde (On
Public Oversight of Human Rights in Places of Detention and Assistance to Persons in Places
of Detention Federal Act) Sivil Meclis, toplumsal insan haklari denetleme komitelerinin
olusturulmasi igin yuritilen ¢alismalara katkida bulunmustur. S6z konusu kamusal denetim
politikasi ile toplumsal aktivizm ve sosyal sorumluluk bilincinin arttirimasi hedeflenmektedir.

Ayni zamanda Sivil Meclis ve Rusya Federasyonu Uzman Konseyi tarafindan, sivil toplum
orgutlerinden olusan bir denetim agi olusturmak amaciyla kamu konseyleri kurulmustur.
Bakanliklar ve devlet kurumlarina bagli olarak faaliyet gosteren bu konseyler, devlet ve
vatandas arasindaki is birligini ve uzlasiyi arttirmak igin galismaktadir. Kamu konseylerinin” en
temel gorevi devlet yetkililerinin faaliyetlerini denetlemek olup, elli G¢ farklh federal organda
calismalarini surdirmektedirler. Konsey Uyeleri hem sivil toplum 6rgutl temsilcilerinden hem
de uzmanlardan olugmaktadir.

3.3.1.Sivil Meclis’in Yapisi: Konsey ve Komisyonlar

Sivil Meclis: Sivil Meclis Konseyi, farkli konular Gzerine uzmanlagsmis yirmi Komisyon, dort
adet Komisyonlar Arasi Calisma Grubu, on dort Koordinasyon Konseyi, gesitli Calisma
Gruplari ve bir Bilimsel Danisma Kurulu'ndan olugsmaktadir. Bu dogrultuda en énemli
konularin tartisildigi Sivil Meclis Konseyi, Meclis'in kalici bir organi olup, Meclis’in

7 Konsey Uyelerinin %75'i Sivil Meclis, geri kalani ise Rusya Federasyonu Uzman Konseyi tarafindan
atanmaktadir.
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faaliyetleriyle alakali dnemli ve acil konular Uzerine galismaktadir. Konsey'in yapisi su
sekildedir:

. Baskan,

o Onursal Baskan,

. Baskan Yardimcilari,
J Komisyon Baskanlari.

3.4. Sivil Meclis Yilhik Raporlari

Her yilin Aralik ayinda, ulusal kalkinma, diplomasi, milliyetcilik, strdurilebilirlik, insan haklari
ve sivil toplum Uzerine hazirlanan raporlar, devlet politikalarini yonlendirmek ve yonetici
seckinlere toplumun gelistiriimesi icin bir yol haritasi ¢izmek igin hikimete sunulmaktadir.
2021’de baglayan Ukrayna Krizi'yle birlikte raporlarin daha ¢ok milli giivenlik, ulusal batinlik
ve milliyetcilik esas alinarak yazildid1 gézlemlense de ayni zamanda s6z konusu raporlarda
ekolojik denge ve surdurulebilirlikle ilgili calismalara da yer verilmigtir.

Bu dogrultuda Sivil Meclis, 2019'da “Ekoloji”® isimli ulusal projeyle birlikte dncelikli olarak
endustriyel atiklarin toplanmasi Gzerine galigacak bir kamu hukuku firmasinin (public law firm)
kurulmasini ongoérmustur. Bu girisimle birlikte, atiklarin denetlenmesi, geri-dontisim
sureclerinin analiz edilmesi ve atiklara iliskin duzenlemelerin yeniden yapilandiriimasi
hedeflenmektedir. Ayni zamanda bu proje ile;

. 2024 yihna kadar atiklarin %36’sinin geri-dénustirtlmesi,

. Bu atiklarin %60’inin igslenmesi,

o Yerel kati atiklarin bosaltiimasi ve islenmesi icin gerekli olan ekipmanlarin ithal
edilmesi ve

o 2024’e kadar atiklarin %22 oraninda azaltilmasina iliskin hedefler belirlenmektedir.

Federal bir proje olan “Temiz Hava” girisimiyle ise gevreyi tehdit eden emisyonlarin %20
oraninda azaltiimasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda Rusya Federasyonu iginde bulunan
blylk sanayi bdlgelerinde bu emisyonlara ydnelik politikalarin olusturulmasi planlanmaktadir.

Ekosistem ve Sirdurilebilir Kalkinma Uzerine gerceklestirilen Genglik Cevre Forumu®nda
(Youth Environmental Forum “Ecosystem, Sustainable Development”) konusma yapan Putin,
her bir federe devlette surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulagabilmek icin dodal kaynaklarin
etkili sekilde yonetilmesi gerektigini vurgulamistir. Meclis ayni zamanda, surdurulebilir
kalkinma ve ekolojik biling kazandirma amaciyla Egitim Bakanligr'nin baslatmis oldugu “Milli
Egitim Sisteminde Cevre Egitimi Konsepti’nin (the Concept of Environmental Education in the
General Education System) gelistiriimesi, kapsaminin arttiriimasi ve modernize edilmesi igin
tavsiyelerde bulunmustur.

Sivil Meclis’in galisma yurattigu en énemli projelerden bir digeri ise gocuk ve gengler igin
uretilecek devlet politikalariyla ilgili tavsiye raporlari olugturmaktir. Bu dogrultuda kurulmus
“Cocuk ve Genglik Hareketi” (Movement of Children and Youth) Rus toplumunun sivil toplum
orgutleri araciliiyla yeni kusaklar ile etkilesim kurmasini hedeflemektedir. Yukarida tartigildigi

8 Sivil Meclis 2019 Yili Raporu, Ekoloji ve Cevre Kalitesi Bolim (2019 Annual Report of Civic Chamber, Ecology
and Quiality of Living Environment.)
9 24 Mayis 2022 tarihli forum.
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gibi, Ukrayna Krizi’nin derinlestirdigi milliyetci politikalar, yeni insa edilmis bu harekette de sivil
ve askeri anlamda vatanseverligi pekistirmeye yénelik egitim politikalarinin éncelenmesine
neden olmaktadir.

19 Mayis 2022°de “Cocuk ve Geng¢lik Hareketi: Buyuk Degigim” girisimi (Movement of Children
and Youth: Big Change) hem gencleri erigkinlie hazirlamak hem de bir birey olarak toplumun
parcasi haline getirmek icin faaliyet ylritmektedir. Bu Hareket’in temel hedefi ¢ocuk ve
gencleri kamu politikalari yapimina katmak ve genclere geleneksel Rus gelenek, gorenek ve
ahlaki degerlerini kazandirmaktadir.

4. Sonug¢

2005 yilinda kurulan Sivil Meclis, iktidari elde eden yeni organik entelektiellerin’® hem
toplumun tim unsurlariyla birlikte nasil gérinmesi gerektigine iligkin bir érnek teskil etmesi
hem de sosyal hareketleri denetlemesi ve millilestirmesi amaciyla kurulmustur. Seckinlerin,
vatandaslarin ve devlet yetkilerinin bir yilin icinde doért kere bir araya gelerek toplumun
glndemini isgal eden en 6nemli sorunlarin tartistigi bu platform, sinirli etkisi ve kisitlanmis
badimsizligina ragmen, insan haklari ihlallerinin denetlenmesi, surdarulebilirlik, kamu
politikalari ve silahli kuvvetlerin toplumla uzlastiriimasi igin ¢alismalar yiritmektedir. Sonugta
Meclis, ozellikle belli bir statliye sahip Uyelerinin nifuzu sayesinde toplumsal sorunlarin
nispeten ¢ozilebilmesi ve vatandas-devlet iligkilerinin didzenlenmesi konusunda &énemli
calismalar yapmaktaydi (Richter, 2009). Forum, panel, vatandas toplantilari, dilekge ve kamu
oturumlariyla kamu yetkilileri ve toplumu bir araya getiren bu Meclis, ayni zamanda Rusya
Federasyonu iginde varliklarini stirdiren hem ulusal hem de uluslararasi sivil toplum 6rgatleri
ve derneklerin ¢ati kurulusu goérevini gérmektedir.

10 Bkz. A. Akkaya, Antonio Gramsci'de Entelektlielin Bir Elestirisi Olarak Praksis Dlslincesi, s. 41.
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6. Ek
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