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Nilgiin Anisan Eralp!
AB Calismalari Merkezi Direktorti
AB KATILIM SURECINI GERCEKTEN
CANLANDIRMAK ISTIYORSANIZ LUTFEN AB
I:—) BAKANLIGI KURMAYINIZ?2
% Secimlere ¢ok az slre kalan bu glnlerde yeniden bir Avrupa
w Birligi (AB) Bakanligi kurulacagi soyleniyor. Bu bakanhgdin
E kurulma amaci yeniden canlandiriimasi disunulen AB katilm
Ia) sureci i¢in Tarkiye’de yapilacak ¢calismalarin saglikh bir sekilde
5 yuratilmesi ve bunun icin de etkin bir sekilde koordine edilmesi
EI mi yoksa secim sonrasi hiklimette yer alacak Kkisiler igin bir
L baska bakanlik/makam daha yaratmak mi su anda bu konuda
’% bilgi sahibi degiliz.

Bilindigi gibi su anda bir AB Bakanhgi yok. AB Bakanligi, 2000
yilinda kurulan AB Genel Sekreterligi'nin (ABGS) 2011 yilinda
Bakanliga donusmesi ile olusturuldu ve ilk AB Bakani da
Egemen BAGIS oldu. Acikgasi, daha énce bir Devlet Bakani
olan Egemen Bagis’a bagh olan AB Genel Sekreterligi'nin
Bakanliga donusmesinin esas amaci - Devlet Bakanliklari
diger  Bakanliklara gbre daha  “6nemsiz”  olarak
degerlendirildiginden - Egemen BAGIS’a daha “adirlikli” bir
makam verilmesi idi ve bu Bakanligin kurulmasi igin de kendisi
bizzat calismisti.

Kurum ABGS olarak faaliyet gdsterdigi donemde kadrosu,
daha once Turkiye'nin AB ile iligkilerinin farkh boyutlarinda
koordinasyon islevi Ustlenmis kurumlardan (Disisleri Bakanligi,
Devlet Planlama Teskilati, Dig Ticaret Mustesarligi ve Hazine
Mustesarligi) bilgili ve deneyimli birokratlardan ve AB hazirlik
calismalarini yartuten diger bakanliklardan konulara hakim,
deneyimli sinirh sayida devlet memurundan olugsmaktaydi.
ABGS Bakanliga doénustukten sonra kadrosu ihtiyaca bagli
olmayan bir sekilde hizla artirildi. Diger Bakanliklarla ayni
konumda oldugu igin de - AB katilim sdiirecinin duraklamasinin
da katkisiyla- Bakanlk koordinasyon iglevini yerine getirmede
¢ok zorlanmaya basladi.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp

Bu caligmada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goriigler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi gorisu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.

2 Bu degerlendirme notu 7 Mayis 2023 tarihinde Politikyol'da yayimlanmistir. https://www.politikyol.com/ab-katilim-
surecini-gercekten-canlandirmak-istiyorsaniz-lutfen-ab-bakanligi-kurmayiniz/
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AB KATILIM SURECINIi GERCEKTEN CANLANDIRMAK iSTIYORSANIZ LUTFEN AB BAKANLIGI
KURMAYINIZ

AB Bakanhdr daha sonra 2018 yilinda Disisleri Bakanli§i binyesinde yer alan AB
Baskanligrna doénusti ve meslek memurlugundan gelen buylkelgilerin atandigi Digsisleri
Bakan Yardimciligrna baglandi. Bu kararda AB’nin 2018 yili Haziran ayinda Turkiye ile katihm
muzakerelerinin devamini ve gumrik birliginin glincellestiriimesine ydénelik muizakerelerin
baslamasini Tarkiye'nin demokrasi, hukukun dstunligua ve temel haklar alanindaki
gerilemesine bir son vermesi kosuluna baglamasi ve mizakerelerin resmen olmasa bile fiilen
askiya alinmasi da 6nemli bir rol oynadi. Bu sekilde temel islevi Bakanliklar arasi koordinasyon
olan kurum, bu alanda ciddi sekilde zorlanmaya baglad1.

Tiirkiye AB’ye Aday Olduktan Sonra Galismalar igin Nasil ve Neden Yeni Bir Yapilanma
Ongériildii?

AB, 1999 yilinda Helsinki Liderler Zirvesi’nde Turkiye'ye resmen adaylik statlsu verdi. Bundan
sonra Turkiye’de kamu sektoriiniin AB Uyeligine hazirlik calismalarini nasil yaritmesi gerektigi
konusunda AB alaninda yillardir galisan blrokrat ve akademisyenler, c¢esitli arastirmalar
yaptilar. Bu arastirmalarda aday ulkelerin AB uyeligine hazirlik strecini nasil ve hangi kurumlar
aracihgi ile surdurdukleri ve Uye olduktan sonra Uyelik yukumlulUklerini yerine getirmeye
devam eden uye Ulkelerin bu konudaki ¢alismalari koordine eden kurumlari incelendi.

Bu g¢alismalarin sonucunda su sonuglar ortaya ¢ikti:

e AB katim sureci, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine uyum ve AB
muktesebatinin Ustlenilerek uygulanmasindan olusan ve demokrasiden ekonomik
politikalara, enerjiden ulastirmaya, cevreden yargiya kadar toplumsal hayatin her
yénunu kapsayan bir nitelik tasidigi icin Tarkiye’nin tim bakanliklarinin aktif olarak
kendi yetki alanlarinda yer alan ¢alismalari bizzat yurGtmeleri gerekmektedir;

e Ancak s6z konusu calismalar birbirleriyle iligkili ve zaman zaman tamamlayici oldugu
icin bu calismalari koordine edecek, AB katilm slreci ¢ergevesinden genel bir bakis
acisl ile degerlendirecek yeni bir kurum olusturulmasi gerekmektedir;

o Kurulacak kurumun diger Bakanliklarin iglevlerini Ustlenmesi mumkun degildir;

e SOz konusu kurum tum Bakanliklarinin kendi yetki alanlarinda AB Uyeligine hazirlik igin
yaptiklari caligmalari belirli bir program dahilinde koordine etme iglevini yerine
getirmelidir;

o Kurulacak kurum gerek bu Programin hazirlanmasinda, gerekse uygulanmasinda
Bakanliklar ve diger ilgili kamu kurumlari arasinda etkin bir koordinasyon yapmakla
yukimli olacaktir;

e TUm bakanliklar arasinda etkin bir koordinasyon yapabilmesi i¢in bu kurumun herhangi
bir bakanlik olmamasi, yetkisini - o dénem yiiriitmenin bagi olan - Bagbakan’dan
almasi, diger kurumlara Basbakan’dan aldigi yetkiyi kullanarak gerektiginde talimat
vermesi ¢ok yerinde olacaktir;

e Kurumun ¢ok genig kadrolara sahip olmasi yerine konusuna hakim ve deneyimli az
sayida burokrattan olugacak bir koordinasyon merkezi niteligine sahip olmasi
gerekmektedir.

Sonugta bu sayilanlara en uygun 6rnek, AB’nin kurucu Uyesi olan Fransa’da bulundu.
Fransa’da Basbakanlik blnyesinde kurulan kigik ve etkin bir kurum olan AB Genel
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Sekreterligi®, tim kamu kurumlarinin AB Uyelik yukimldliklerini yerine getirme yonindeki
calismalarini koordine etmekte, koordinasyon yetkisini de bizzat Bagbakan’dan almaktadir.

Tarkiye’nin o zaman bu model Ustliinde karar kilmasinin nedeni bu sekilde koordinasyon
makaminin “bakanliklar tstd” bir nitelik tasimasidir. O zaman bir AB Bakanhgi kurulmasindan
kaciniimasinin nedeni ise boyle bir Bakanhdin diger Bakanliklardan hiyerarsik agidan ustin
olmamasi nedeniyle zayif bir koordinasyon gilcline sahip olacagi gergeginin bilincine
variimasidir.

Boyle bir tespit yapilmasina karsin, “AB Genel Sekreterligi (ABGS)” kurulmasina yonelik ilk
kanun taslagini hazirlayan Disigleri Bakanligi, bu kurumu kendi Mistesarligina bagl bir kurum
olarak tasarlamistir. Bu duruma basta Adalet Bakanlhdi ve Dis Ticaret Mustesarligi olmak
Uzere bazi kamu kurumlarinin “bdyle bir yapinin Bakanliklar arasi koordinasyon iglevini yerine
getiremeyecegdi, bu islevin yerine getiriimesi icin ABGS'nin ‘bakanliklar (stii’ olmasi
gerekliligini” resmi yazilar aracihgi ile gindeme getirmeleri sonucunda ABGS Bagbakanliga
bagl olarak 2000 yilinda kuruldu.

2000 yilinda koalisyon hikimetinin Basbakani ve Demokratik Sol Parti bagkani olan merhum
Bulent ECEVIT, ABGS iizerindeki yetkisini, Bagbakan Yardimcisi ve Anavatan Partisi baskani
merhum Mesut YILMAZ’a devretti. ABGS’nin Ust diizey yoneticileri, yukarida da deginildigi gibi
Tarkiye'nin AB ile iligkilerinin farkli alanlarinda (siyasi iligkiler, gumrdk birligi, mali igbirligi vb)
zamaninda koordinasyon islevi gérmus dért kurumdan yani Digisleri Bakanhigrndan; Devlet
Planlama Tegkilat'ndan, Dis Ticaret ve Hazine Mdustesarliklarindan atandilar. Kurumun
Digisleri Bakanligi ile uyumlu galigmasi zorunlu oldugundan ABGS’nin basina Genel Sekreter
olarak, Disiglerinden kidemli bir bulylkelgi, Sayin Volkan VURAL atandi. ABGS,
Basbakanlik’tan aldigi yetkiyle ve Bakanliklar Ustu bir nitelik tagimasi nedeniyle bakanliklar ve
ilgili kurumlar arasinda etkin bir koordinasyon islevi gorerek AB Uyeligi icin gerekli kapsaml
¢alismalari belirli bir program ve takvim gergevesinde yuruttli. S6z konusu program, AB’nin
Tarkiye’nin Gye olmak igin yapmasi gerekenleri genel ifadelerle siraladigi “Katiim Ortakhgi
Belgesi’ni esas alarak, ancak kendi 6ncelik ve ihtiyaglarini da dikkate alarak hazirladigi
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi”idi. ABGS bu
programin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda tum Bakanlik ve kamu kurumlari arasinda
koordinasyon iglevini Ustlendi.

AB Katilim Siirecini Canlandirmak igin AB Bakanhg mi Kurulmah?

Secimlere ¢ok az bir slire kaldigi bu gunlerde, muhalefet AB katilim surecini yeniden
canlandiracagini belirtiyor. Cok yerinde olan bu amag icin gerekli ¢alismalarin yerine
getiriimesi amaciyla da bir AB Bakanlgi kurulacagi sdyleniyor. Yukarida da ifade edildigi gibi,
AB uyeligi icin gerekli calismalar ¢cok kapsamli oldugundan tiim bakanlik ve kamu kurumlarinin
kendi yetki alanindaki g¢alismalari bizzat yurGtmeleri gerekmektedir. Ancak bu calismalarin
deneyimli ve bilgili kisilerden olugsan bir kurum tarafindan koordine edilmesi gerekliligi de
aciktir. Ancak bu koordinasyon iglevinin diger bakanliklardan hiyerarsik olarak ustiin olmayan
bir bakanlik tarafindan yerine getirilmesi hic de kolay olmayacaktir. Bazi Bakanliklarin AB
Bakanhgini dinlememe olasiligi yuksektir.

3 Secrétaire Général du Comité Interministériel pour les Questions de Coopération Economique Européenne.
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Egder amag, siyasilere yeni bir makam yaratmak degil de AB’ye katilim sirecini canlandirarak
gerekli calismalar etkin bir sekilde strdirmek ise, parlamenter sisteme gegilene kadar, ABGS
benzeri bir kurum Cumhurbaskanligi biinyesinde olmali ve yetkisini Cumhurbaskanr’ndan ya
da Cumhurbaskanr'nin uygun gorecegi bir Cumhurbaskani yardimcisindan almasi ¢ok faydali
olacaktir. Umutlarimiz gergeklesir ve parlamenter sisteme donulirse de s6z konusu kurum
Basbakanliga bagl olarak faaliyet gostermelidir.
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