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Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhdrnin (AFAD) internet
sitesinde yer alan bilgilere gore, ilk olarak 6 Subat 2023
tarininde deprem sabah saat 04.17'de Kahramanmaras'in
Pazarcik ilgesinde 7,7 blyUkliginde, daha sonra 04.26'da
Gaziantep'in  Nurdagi ilcesinde 6,4 blylkliginde, saat
04.36'da yine Gaziantep'in islahiye ilgesinde 6,5 blyiikligiinde
ve 13.24'te de Kahramanmaras'in Elbistan ilcesinde 7,6
buyukliginde olmak Uzere bir dizi deprem gerceklesti.
Hatay’dan baslayip Bingél'e kadar devam eden Dodu Anadolu
Fay Hattindaki deprem siddeti kadar yuzeye yakin olmasi
nedeniyle de basta Kahramanmaras, Gaziantep ve Hatay
olmak Uzere boélgedeki 10 sehirde ¢ok yikici oldu. Afetin ilk
haftasinin ardindan can kaybi 30 binin, yarali sayisi 80 binin
Uzerine cikarken ve yikilan bina sayisi ise 12.141 olarak
aciklandi?. Deprem ve olumsuz hava kosullarina bagli olarak
bazi kdylere ve kasabalara ulagsimin aksamasi nedeniyle afetin
boyutlari hentz tam olarak tespit edilememigtir.

ilk bulgulardan hareketle ekonomistler tarafindan depremin
ekonomiye  etkisi  Uzerinde farkl  degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bu kapsamda GSYH’nin yuzde 0,6'si ile 2’si?
olarak yapilan hesaplamalarin yani sira maliyetin 84 milyar
ABD dolarina®* ulasabilecegine iliskin de tespitler
bulunmaktadir. Kredi degerlendirme kurulusu Fitch ise
sigortalanabilir zararlarin 4 milyar ABD dolari seviyesinde
olabilecegini 6ngérmektedir®.

Varsayimlara bagh olarak depremin yol actidi hasarin
ekonomik buyudklugune iliskin rakamlar farklilik gdsterse de

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1413/M.+Coskun+Cangoz_+Dr.

2 https://www.haberturk.com/depremde-kac-bina-coktu-resmi-rakam-aciklandi-2023-depremde-kac-bina-hasar-

gordu-3564717/3

3 https://www.dunya.com/ekonomi/deprem-felaketinin-ekonomiye-etkisi-ne-olacak-ekonomistlerden-ilk-yorum-

haberi-685240

4 https://www.ekonomim.com/ekonomi/turkonfed-depremin-mali-hasari-84-milyar-dolari-asabilir-haberi-6826 35

5 https://www.fitchratings.com/research/insurance/fitch-ratings-comments-on-insurance-losses-from-turkiye-syria-

earthquake-09-02-2023
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depremzedelerin barinma ve gida basta olmak Uzere acil ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
depremin yol actigi yikimin telafisinin kamu maliyesi lzerinde baski yaratmasi kaginilmazdir.
Bu baglamda bir yandan kentsel altyapi, konut ve Uretim tesislerinin ugradigi hasarlarin
giderilmesi bltgce harcamalarini artici etkiler yaparken depremzedelere yonelik vergi
ertelemeleri ve olasi vergi kayiplari butge gelirlerinin beklenenin altinda gergeklesmesine
neden olacaktir.

Afet kapsamindaki giderlerin karsilanmasi icin bltce kaynaklarina ilaveten basta AFAD ve
Kizilay olmak Uzere devlet kurumlari bagis ve yardim toplamaktadir. Ayrica gerek yurticinde
ve yurtdisinda sivil toplum kuruluglari tarafindan organize edilen yardim kampanyalari gerekse
cok sayida devlet tarafindan arama ve kurtarma calismalarinin yani sira temel ihtiyacglara
yoénelik yardimlar yoluyla depremzedelere acil destek saglanmaktadir. Bununla beraber,
enkazlara mudahalede, depremzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bagis ve yardimlarin
ilgilisine ulastirimasinda yasanan gecikme ve aksamalar elestiri konusu olmaktadir.
Dolayisiyla 6 Subat 2023’te yasanan depremler her ne kadar gok buyuk bir afetler olsa da
diger butin afetlerde oldugu gibi oncelikle depremzedelerin acil ihtiyaglari igcin gereken
kaynagin zamaninda ve gerektigi miktarda temin edilmesi zorunludur. Daha sonra da afetin
yol acgtigi maddi hasarlarin giderilerek depreme maruz kalan illerde ekonomik ve sosyal
hayatin normallestiriimesi, hatta canlandiriimasi gerekmektedir. Bu nedenle afet sonrasinda
ihtiyag duyulacak mali kaynaklarin ne sekilde finanse edilecedi konusunda gerekli planlamanin
yapilmis olmasi ve afet sonrasinda hizl bir sekilde uygulamaya gecilmesi afet riski yonetiminin
en Onemli unsurlarindan birisidir.

Afet riski yonetimi kapsaminda olasi bir depremin ekonomiye ve kamu maliyesine etkilerinin
kontrol edilebilir bir seviyede tutulmasi ve ekonominin yeniden normallesmeye gegis sirecinin
kamu finansmani agisindan pulruzsuz bir sekilde ydnetilmesi dnem arz etmektedir. Bu
baglamda deprem ve diger afetler 6ncesinde ve sonrasinda alinmasi gereken bazi tedbirler
bulunmaktadir:

- Afet dncesindeki tedbirler riskin azaltiimasini ve afete hazirhgi amaglamaktadir. Bu
kapsamda depreme dayanikh yapilasma igin gerekli dizenlemelerin yapiimasi ve
altyapinin hazirlanmasi, sehir planlamasi, erken uyari sistemlerinin olusturulmasi gibi
alanlara yapilan harcamalar dogal afetlerin etkisini azaltmak igin koruyucu tedbirler
arasindadir. Ayrica sektorel planlama ve vergi dizenlemeleri yoluyla da afet riskinin
oldugu bolgelerde yogunlagma kontrol altina alinabilmektedir.

- Afet sonrasindaki tedbirler ise afet yardimi ve yeniden yapilanmanin yani sira afet
risklerinin finansmanini igermektedir.

Afet dncesindeki tedbirlerin Dogu Anadolu Fay Hattindaki deprem éncesinde ne élglide alinmis
oldugu tartigmasina girmeksizin deprem sonrasinda ortaya ¢ikan kaynak ihtiyacinin temin ve
yonetimine iliskin asagidaki tespit ve degerlendirmeler yapiimistir:

Afet Riskinin Mali Yonetimi

Afetlerden kaynaklanan kosullu mali yikumlUliklerin belirlenmesi ve bunlarin yénetiimesine
iliskin bir strateji olusturulmasi olasi afetlerin yagsanmasi durumunda ortaya cikabilecek
soklarin kamu maliyesi Uzerinde yol agacagi yuksek maliyetli etkilerin bertaraf edilmesini
saglamaktadir. Ayrica afet riski finansman stratejisinin olusturulmasi halinde devlet
bltcesinden beklenmedik sekilde yapilacak aktarimlar igcin temin edilmesi gereken ilave
kaynak miktari da asgari seviyede gerceklesecektir.

www.tepav.org.tr 2



TESTI KIRILDIKTAN SONRA: TURKIYE'DE AFET FINANSMANI

Uluslararasi iyi uygulamalardan hareketle afet riski finansman stratejisi asagidaki ilkeler®
kapsaminda olusturulmakta ve uygulanmaktadir:

Finansman zamaninda temin_edilmelidir. Afetlerden dogan zararlarin telafisi igin ¢ok

hizli ve organize bir gekilde hareket edilmesi gerekmektedir. Ge¢ gelen ya da yetersiz
miktarda temin edilen finansal kaynagin amaca istendigi 6l¢clide hizmet etmeyecegi
aciktir. Bununla beraber, hiz dnemli olsa da butin finansal kaynagin ayni anda ve
hemen temini gerekli degildir. Bu baglamda sirasiyla (i) afetzedelerin acil yardim
ihtiyaci ve kurtarma, (ii) geri kazanma ve iyilestirme, (iii) yeniden yapilanma ve imar igin
gerekli kaynaklarin temini saglanmalidir. Dolayisiyla hukumetlerin yeniden insa
programi icin daha buyuk kaynaklari harekete gegirmeye daha fazla zamani vardir.
intiyaglarin zamanlamasindaki bu farklilik afetlerin uygun maliyetli finansal yonetiminin
tasarimina da imkan saglamaktadir.

Kaynaklar gercek hak sahiplerine ulastiriimali ve sadece afetle ilgili ihtiyaclar icin
kullanilmahdir. Afet sonrasinda temin/tahsis edilen fonlari harcamakla goérevli kamu
kuruluslarinin yerel yonetimler ve kamu altyapisindan sorumlu kurumlarla guglu isbirligi
icinde olmasi kaynaklarin yerinde kullanimini saglayacaktir. Ayrica hizli 6deme kaygisi
halkin ve badiscilarin seffaflik ve hesap verebilirlik konusundaki beklentilerinin dnline
gecmemelidir.

Farkli _finansal araclarin _kullaniimasiyla “risk katmanlamas|” _yapiimalidir. Risk
katmanlamasi, 6ncelikle daha ucuz parasal kaynaklarin kullaniimasini ve daha pahal
enstrimanlarin  kullaniminin mdmkin oldugunca kisittanmasini saglar. Maliyetler
dikkate alindidinda acil durum fonu/afet fonu en disik risk katmanini olusturmak igin
yararl bir aragtir. Buna karsilik sigorta gibi enstrimanlarin daha seyrek gergeklesen
siddetli afetlere karsi koruma igin tercih edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda sirasiyla
(i) afetler igin olusturulan fonlar, bitgcedeki acil durum Odenekleri ve diger butce
programlardan aktarilan kaynaklarin, (ii) sarta bagl finansman imkanlarin, (iii) piyasa
bazl enstrimanlarin kullaniimasi tavsiye edilmektedir.

Kaynak ihtiyacinin éngérulmesinde tarihsel verilere ve risk bilgisine dayanan nicel
analizler kullaniimahdir. Kayitlara dayali aktiueryal analiz ve araclarla yapilan
degerlendirmeler hikimetlerin afetlere kargi mali koruma ve riskin finansmani
konusunda saglam karar vermesini saglayacaktir.

Afet riskinden kaynaklanan mali yiklerin finansmanina yénelik ¢esitli araclar ve enstrimanlar
kullaniimaktadir. Bu araglar ve enstrimanlar afetlerin siddetine ve finansman ihtiyacinin ne
amagla kullanilacagina iliskin olarak farkhlik gosterebilmektedir (Sekil 1).

6 Disaster Risk Finance: A Primer — Core Principles and Operatioal Framework, 2018, The World Bank
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Sekil 1 — Afet Riski Finansman Stratejisi
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Kaynak: GFDRR (2014)

Yukarida aciklanan ilkelere gore belirlenen afet riski finansman modelinde nadiren ortaya
cikan ancak cok buyuk maliyetleri olan kuyruk riskleri icin mimkiin oldugunca riskin transfer
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kuyruk riskleri piyasa bazli enstrimanlar olan afet
tahvilleri, reaslirans ve tirevlerin yani sira kamu varliklarinin sigortalanmasiyla transfer
edilebilir. Riskleri transfer etmenin bagka bir yolu da zorunlu deprem sigortalaridir.

Kamu maliyesi Uzerinde sinirli etkiye sahip olan riskler icin aninda kullanilabilen sarta bagli
kredi limitlerinin yani sira bltge programlari arasindaki aktarmalar, afet fonlari veya borglanma
kullanilabilir.

Deprem sonrasinda uluslararasi kuruluglardan, finansal kuruluslardan ya da diger Ulkelerden
kredi kullanmak ise gerek mizakere sureglerinin uzunlugu gerekse fonlarin erisilebilirligindeki
belirsizlikler nedeniyle ihtiyari ya da destekleyici kaynaklar olarak degerlendirilmelidir.
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Meksika’nin Afet Riski Finansman Deneyimi

Meksika yukarida belirtilen ilkeler ve ¢ergeveye uygun olarak afet risklerinin finansmani
icin bir strateji olusturmustur. Bu kapsamda ilk olarak, dogal afetler icin bir fon (FONDEN-
Fondo de Desastres Naturales) olusturmustur. Yillk butgenin ylizde 0,4'G, en sik gorulen
afet turlerinin maliyetlerini karsilamak icin s6z konusu fona tahsis edilmistir. Ayrica, dogal
afetlerden kaynaklanan kamu sektoru riskinin bir kismi uluslararasi reasurans piyasalarina
aktarilmistir (Uluslararasi Para Fonu, 2016).

Zaman icinde FONDEN afet riski yonetimi konusunda dinyanin 6nde gelen finansal
araclarindan birisi haline gelmistir. Afet riski finansman stratejisi kapsaminda Meksika 2006
yilinda parametrik afet tahvili ¢ikaran ilk tlke olmustur. S6z konusu tahvil 2009, 2012, 2017
ve 2018 yillarinda yenilenmistir. 2018 yilinda ihrag edilen afet tahvili 1,8 milyar ABD dolari
blyukliginde olup Pasifik Birligi adi altinda Sili, Kolombiya ve Peru’'nun da istiraki ile
gerceklestiriimistir. 2020 yilinda gergeklestirilen ve Dinya Bankasi’'nin aracilik ettigi 845
milyon ABD dolari tutarindaki ihragla ise deprem ve kasirgaya karsi dort yil icin finansal
koruma saglanmistir.

Meksika afet tahvili ile yatirimcilara tahvilin d6mru boyunca sabit olan bir sigorta primi
o6demektedir. Tahvil kapsaminda belirli baylklikte bir depremin kaydedilmesi durumunda,
Meksika bagimsiz bir kuruma bildirimde bulunarak sigorta 6demesinin yapilmasini talep
etmektedir. Bagimsiz kurumun gerekli incelemeleri yaparak hesaplama raporunu
iletmesinin ardindan Diinya Bankasi gercek kayiplarin hesaplanmasina gerek olmaksizin
ivedilikle sigorta 6demesini yapmaktadir (Dinya Bankasi, 2020).

Tirkiye’de Afet Riski Finansmani

Turkiye diinyada deprem riskine en ¢gok maruz olan Ulkelerden birisidir. Diinya Bankasi (2011)
Tarkiye nidfusunun ylzde 70Q'inin, endustriyel tesislerin ise ylzde 75’inin blylk o&lgekli
depremlerden etkilenme riskinin oldugunu belirtmistir. Nitekim 1999 yilinda 7,4 siddetindeki
Golcuk depremi ve 2023 yilinda yasanan Kahramanmaras'taki 7,7 ve 7,6 siddetindeki
depremler bu tespiti teyit eder mahiyettedir. Bununla beraber deprem kaynakli afet riskinin
blayukligine ragmen gerek kamu mali yonetiminin temel g¢ergevesini olusturan 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununda ve 4749 sayilli Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunda, gerekse afet riskinin azaltiimasina iliskin
raporlarda afet riskinin finansmanina iligkin bir strateji belirlenmesine iligkin bir diizenleme
bulunmamaktadir’.

Tarkiye'de afet riski finansman stratejisi bulunmuyor olsa da iyi uygulamalara paralel olarak
afet finansmaninda risk katmanlamasi ilkesine (6ncelikli olarak bitce kaynaklarinin ve dusuk
maliyetli finansman imkanlarinin kullaniimasi) ne 6élglide uyum sagladigi hususu asagida
degerlendirilmigtir:

Butce harcamalari ve vergi dizenlemeleri: 1999 depreminde oldugu gibi 2023 depreminde de
toplanan bagis ve yardimlar depremzedelerin acil intiyaglarinin karsilanmasinda énemli bir yer
tutmustur. Buna ilaveten butge programlari arasinda aktarmalarla kaynaklarin deprem éncelikli

7 Turkiye Afet Riski Azaltma Plani (2022-2030) Afet risklerinin mali yiiklerinin azaltilmasina yonelik finansal ve mali
araclarin gelistiriimesi konusunda Hazine ve Maliye Bakanligina gérev vermis olmakla beraber siresini orta vade
olarak belirlemistir.
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olarak yeniden tahsisi yapiimaktadir. Ote yandan 1999 depreminden sonra agirlikli olarak acil
durum finansmanina yonelik olarak katma deger vergisi ylizde 15'ten ylizde 17’ye yukseltilmis
ve kamuoyunda deprem vergisi olarak bilinen 6zel iletisim vergisi getiriimistir. Baglangigta bir
yil icin getirilmis olan “deprem vergisi” 2004 yilinda yapilan dizenleme ile kalici hale
getirilmistir. Ancak tahsil edilen bu vergiler afetlerin yol agtigi zararlarin telafisi igin degil bitce
finansmani amaciyla kullanilmistir. 2023 depremi sonrasinda henuz herhangi bir vergi
dizenlemesi yapiimamistir.

Deprem fonu: Meksika 6rneginde oldugu gibi uluslararasi uygulamalarda yaygin olarak
kullanilan deprem fonu Turkiye’de mevcut bulunmamaktadir. 1968 yilinda deprem, yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢i§ ve benzeri afetlerde alinacak tedbirler kapsamindaki
yardimlar igin Afetler Fonu, 1972 yilinda ise Burdur ve Bingdl depremlerinde zarar gérenlere
yardim edilmesi igin T.C. Merkez Bankasinda Deprem Fonu kurulmussa da Deprem Fonu
2000 yilinda, Afetler Fonu ise 2001 yilinda kapatilmistir®.

Kredi: Afet sartina bagh kredi limitleri mevcut degildir. Ancak 2023 Kahramanmaras depremi
sonrasinda Dunya Bankasi tarafindan saglanan 1,78 milyar ABD dolari tutarindaki kaynak afet
sonrasi kredilere 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu finansman Diinya Bankasinin mevcut iki
kredisi ile belediyeler seviyesinde temel altyapinin yeniden insasina yonelik olarak 780 milyon
ABD dolari ve deprem kapsamindaki yardim, kurtarma ve iyilestirme c¢alismalari igin tedarik
edilecek ilave 1 milyar ABD dolarindan olusmaktadir®.

Risk transferi: Yukarida ifade edildigi Gzere uluslararasi iyi uygulamalar afetin siddetine bagli
olarak finansman riskinin transfer edilmesine isaret etmektedir. Ancak, Turkiye’de acil durum
finansmani ve yeniden inga islerinden sorumlu olan kurumlar tarafindan risk transferine imkan
saglayan piyasa bazli enstrimanlar kullanilmamaktadir. Ote yandan afet riskinden
kaynaklanan mali yuklerin bir kisminin transferine imkan saglayan zorunlu deprem sigortasi
1999 depremi sonrasinda hayata gegirilmistir. Bu kapsamda Dogal Afet Sigortalari Kurumu
(DASK) konutlarda deprem nedeniyle meydana gelecek hasarin telafisi igin bir teminat kurumu
olarak olusturulmustur. Bununla beraber sigorta yaptirmayan yikumlllere herhangi bir parasal
yaptirim uygulanmiyor olmasi nedeniyle sistemin tam olarak kapsayici olmadigi bilinmektedir.
Nitekim depremden etkilenen 10 ildeki 2 milyon 175 bin konutun sadece ylzde 48,5nin
deprem sigortasi bulundugu igin bir milyondan fazla konut sahibi DASK &demesinden
faydalanamayacaktir’®, Ote yandan, DASK sadece konutlari kapsamaktadir ve deprem
sigortasi yaptirmamis olan is yerleri deprem nedeniyle olusan hasarlari kendi imkanlariyla
karsilamak durumundadirlar. Dolayisiyla gerek kapsami gerekse zorunlu olmasina ragmen
yaptirimamis olan zorunlu deprem sigortasi ile risk transferi hedeflenen oélglide saglanmis
degildir. Benzer sekilde sigortasiz kamu varliklarinda olugsan hasarlarin da risk transferi
kapsaminda telafisi mimkin bulunmamaktadir.

8 https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/israrla-gecemedigimiz-sinav-afet-deprem-fonlari,38637

9 https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-02-09/quake-latest-deaths-top-14-000-survivors-found-after-73-
hours

10 https://www.dunya.com/kose-yazisi/on-binlerce-konut-dask-odemesi-alamayacak/685566
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Sonug¢

Deprem riskinin oldukg¢a ylksek oldugu ve buylk 6lcekli depremlerin tehdit ettigi Tirkiye’de
deprem kaynakl soklarin etkilerini asgari seviyede tutmak icin TUrkiye Afet Riski Azaltim Plani
(TARAP) hazirlanmis olsa da s6z konusu risklerin gerceklesmesi halinde kamu maliyesi
Uzerinde olusabilecek yuklerin ne sekilde ydnetilecedine iliskin bir finansman stratejisi mevcut
bulunmamaktadir. Bu nedenle her defasinda deprem sonrasindaki acil ihtiyaglar éncelikle
bltce programlari arasinda yapilan aktarimlar ve kismen de yurtici ve yurtdisi yardim
kampanyalari ile karsilanmaktadir.

Uluslararasi iyi uygulamalar afetin sikhi§ina ve siddetine bagh olarak acil durum finansmani ve
yeniden insa igin gerekli kaynaklarin temin edilmesine ve risklerin transfer edilmesine yonelik
olarak farkli finansal enstrimanlarin kullaniimasi gerektigine isaret etmektedir. Ancak,
Tarkiye’de afet riskinin finansmaninda esas olarak bit¢e kaynaklari ve bir dlgiide de zorunlu
deprem sigortasi kullaniimaktadir. Buna karsilik deprem zararlarinin finansmaninda deprem
fonu, sarta bagh kredi limitleri, kamu varliklarinin sigortalanmasi ve afet tahvili gibi piyasa
tabanli enstrGmanlar yer almamaktadir. Oysaki bu enstrimanlarin kullanilmasi kamu
maliyesinin kosullu yikumlaliklerden kaynaklanan soklara dayaniklihdini artirirken risk
katmanlamasi yoluyla afetler nedeniyle ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin asgari maliyetle
gercgeklestiriimesini de saglayacaktir.

Ote yandan her ne kadar bahse konu finansal enstriimanlar esas olarak afet sonrasinda ortaya
¢cikan kaynak inhtiyacina yonelik olsa da bunlarin ihtiya¢ aninda kullanima hazir olmasi deprem
Oncesinde gerekli hukuki ve teknik altyapinin olusturulmasini gerektirmektedir. Cok bilinen
fikraya gore Nasreddin Hoca oglunu gesmeye gonderirken su testisini ona verdikten sonra bir
de tokat atmis ve “sakin testiyi kirma” demis. “Testi kirik degil ki cocuga neden tokat attin
Hoca? diye soranlara ise “testi kirildiktan sonra tokat atmak ne ise yarar” diye cevap vermis.
Dolayisiyla depremin etkisini azaltmak i¢in deprem éncesinde alinmasi gereken tedbirler kadar
deprem sonrasinda ortaya ¢ikacak finansmanin ne sekilde temin edilecegi, bunun en hizli ve
en distik maliyetle sekilde hazir edilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi, yani afet riski
finansman stratejisinin olusturulmasi ve afetle birlikte uygulanmaya alinmasi afet yonetiminin
etkinligini artiracagi gibi ekonomik kayiplari da azaltacaktir.
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