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SINIRDA KARBON DUZENLEMES|I MEKANIZMASI’NDA
NE GiBi DEGISIKLIKLER OLDU?

22 Haziran 2022'de, Avrupa Parlamentosu (AP) karbon
mevzuatl paketini onayladi?. Bu mevzuat paketi, Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), Sinirda Karbon
Duzenlemesi Mekanizmasi (SKDM) (Carbon Border
Adjustment Mechanism-CBAM) ve Sosyal iklim Fonu (Social
Climate Fund) ile ilgili bir dizi yeni dizenlemeleri icermektedir.
AB vyasama siurecinde bir sonraki asama, Avrupa
Parlamentosu'nun AB Konseyi, yani AB Uuye devletleri
temsilcileri ile bu paketin mizakere edilmesi olacaktir®.

AB, Arallk 2019’da acikladigi Avrupa Yesil Mutabakati'yla
(AYM)* iklim kriziyle micadele yolunda somut bir adim
atmistir. En genis tabiriyle AYM, AB’nin 2050 yilinda iklim-nétr
ilk kita olma hedefi i¢in olusturdugu bir yol haritasidir. 30
Haziran 2021°de ise, 2050 net sifir sera gazi emisyonu hedefini
baglayici hale getiren Avrupa iklim Yasasi® kabul edilmistir.
AB, uzun dénemli net sifir hedefinin yani sira, 2030 yili igin ara
hedefini belirleyen 55’'e Uyum Paketi'ni (Fit for 55°) de 14
Temmuz 2021°’de aciklamistir. Buna goére AB, 2030 yilina
kadar net sera gazi emisyonunda (1990 seviyesine kiyasla) en
az yuzde 55 oraninda azaltimi hedeflemektedir. Butin
sektorlerle ilgili AB mevzuatini yeniden gbézden gegirmeye
yonelik politika dnerilerinin yer aldigi 55’e Uyum Paketi'nde, AB
disindaki tilkeleri de etkileyecek olmasi sebebiyle SKDM’ daha

1 https://www.tepav.orq.tr/tr/ekibimiz/s/1441/Selin+Ozokcu

2 Avrupa Parlamentosu, (2022), “Revision of the EU Emissions Trading System”,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0246 EN.html

3 Ernst & Young, (2022), “European Parliament adopts carbon legislation package, final negotiations with EU
Member State representatives expected soon”, https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/european-parliament-adopts-
carbon-legislation-package-final-negotiations-with-eu-member-state-representatives-expected-

soon#:~:text=0n%2022%20June%202022%2C%20the,and%20the%20Social%20Climate%20Fund

4 Avrupa Komisyonu, (2019), “The European Green Deal”,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-

0laa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

5 Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi, (2021), “European Climate Law”, Official Journal of the European Union, L
243/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN

6 AB Konseyi, (2021), “Fit for 55, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-

for-a-green-transition/

7 Avrupa Komisyonu, (2021), “Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL establishing a carbon border adjustment mechanism”, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértgler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisu degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedik¢e her hakki sakhdir.

www.tepav.org.tr 1


https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1441/Selin+Ozokcu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0246_EN.html
https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/european-parliament-adopts-carbon-legislation-package-final-negotiations-with-eu-member-state-representatives-expected-soon#:~:text=On%2022%20June%202022%2C%20the,and%20the%20Social%20Climate%20Fund
https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/european-parliament-adopts-carbon-legislation-package-final-negotiations-with-eu-member-state-representatives-expected-soon#:~:text=On%2022%20June%202022%2C%20the,and%20the%20Social%20Climate%20Fund
https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/european-parliament-adopts-carbon-legislation-package-final-negotiations-with-eu-member-state-representatives-expected-soon#:~:text=On%2022%20June%202022%2C%20the,and%20the%20Social%20Climate%20Fund
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

SINIRDA KARBON DUZENLEMESI MEKANIZMASI'NDA NE GiBi DEGISIKLIKLER OLDU?

cok dikkat gcekmektedir.

“Kirleten oder” (polluter pays®) prensibine dayanan SKDM, karbon yogun Uretim yapan
sektdrlerde AB’ye Urlnlerini ihrag eden isletmelerin bir tir karbon sertifikasi beyan etmelerini
zorunlu kilacaktir. Bagka bir deyigle Ugunclu Ulkelerden AB’ye ithal edilen Urinlerle AB
icerisinde Uretilen Uranler, AB ETS’de olugan ayni karbon fiyatlandirmasina tabi tutulacaktir.
Bu baglamda ithal edilen drtnler igin AB ETS’nin bir nevi tamamlayici olan SKDM ile karbon
yogun sektorlerdeki Uretimin daha az azimli (veya gevsek) iklim politikalarina sahip Ulkelere
tasinmasiyla olusabilecek karbon kacgagi riskinin azaltiimasi amaclanmaktadir. Bdylelikle
karbon yogun uretimden kaynakli emisyonun Avrupa disina ¢cikmasi dnlenecek ve basta AB
olmak Uzere kiresel iklim gabalari da zarar gérmeyecektir. Ote yandan, AB iginde ekonomik
rekabetciligin korunmasi da hedeflenmektedir. AB Konseyi, SKDM’nin ¢imento, elektrik,
glibre, demir & ¢elik ve aliiminyum sektorlerini kapsayacak sekilde 1 Ocak 2026 yili
itibariyle tamamen uygulamaya alinmasina yonelik genel cergeve lizerinde 15 Mart
2022’de anlasmaya varmistir®. AB Konseyi'nin yaptigi acgiklamaya goére, Avrupa
Komisyonu’nun sundugu taslak éneriden bazi farklilasmalarin oldugu anlagilmaktadir. Ornegin
Konsey, taslak oneriden farkli olarak, SKDM yonetisimini AB duzeyinde merkezilestirmeyi
tercih etmistir. Ayrica bu aciklamada, SKDM’nin AB ETS ile paralel bir sekilde ¢alisacak sekilde
tasarlandigi vurgusu yapilarak, AB ETS Ucretsiz tahsisat!® dagitiminin asamali olarak
kaldirilmasi konusuna da dikkat ¢ekilmektedir.

Mayis 2022’de SKDM ile birlikte AB ETS’nin de daha iddial bir sekilde glincellenmesi icin AB
Cevre, Halk Saghgi ve Gida Guvenligi Komitesi (the Committee on Environment, Public Health
and Food Safety - ENVI Committee) birtakim éneriler sunmustur'?,*2. Bu 6nerilerden 6ne gikan
temel politikalar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

¢ SKDM kapsaminin organik kimyasallar, polimerler, hidrojen ve amonyak ile imalatta
kullanilan elektrikten kaynaklanan sera gazi emisyonu gibi dolayli emisyonlari icerecek sekilde
genisletilmesi,

¢ SKDM takviminin dne alinmasi ve AB ETS’deki Ucretsiz tahsisatlarin 2030 yilina kadar
sona erdirilmesi,

¢ Daha seffaf ve verimli olabilmek amaciyla merkezi bir AB SKDM otoritesinin kurulmasi,

e SKDM sertifikalarinin satisindan elde edilen gelirlerin AB bultgesine aktariimasi ve
bdylece AB'nin bu gelirlerin finansal esdegeri kadar finansal destegi en az gelismig ulkelerin
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imalat sanayilerinin karbonsuzlagmasi i¢in finansman olarak aktarmasi,

Bahse konu oOnerilerin yer aldigi mevzuat paketi, 7 Haziran 2022 tarihinde Avrupa
Parlamentosu tarafindan reddedilmis ve AB ETS Direktifinin yeniden gézden gegiriimesi igin
Komite'ye geri gonderilmistir'3,14. 22 Haziran 2022 tarihinde ise Avrupa Parlamentosu, bu
revizyon paketini birkac¢ degisiklikle birlikte onaylamistir. AB SKDM sireci asagidaki Sekil 1'de
O0zetlenmektedir.

Sekil 1: AB SKDM Zaman Cizelgesi
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Kaynak: Avrupa Parlamentosu, 2022, TEPAV Gorsellestirmeleri

Onaylanan revizyon paketine gére, Avrupa Parlamentosu, daha 6nce yayimlanan SKDM
mevzuat taslaklarinda asagidaki degisiklikleri 5ngdrmektedir®®:

e Kapsam genigletme: SKDM igin 6nerilen kapsam organik kimyasallar, plastik
polimerler, hidrojen ve amonyak igcerecek sekilde genisletecektir.

¢ Dolayli emisyonlar: SKDM hesaplamalari, iiretimde kullanilan elektrik kaynakl gibi
dolayli emisyonlari da igerecektir.

¢ Gegis donemi ve tam uygulama: AB’ye SKDM kapsamindaki uriinlerin ithalati
yapan isletmelerin raporlama yapmasi gereken ge¢is donemi 2023'te baslayacak ve
2026 yilinin sonuna kadar siirecektir. Bagka bir deyisle SKDM’nin tam uygulamaya
gegisi, 1 Ocak 2027°’de baslayacak olup 2032’ye kadar asamal olarak
gerceklestirilecektir. Dinya Ticaret Orguti (DTO) uyumlulugunu saglayabilmek amaciyla ve
AB ETS kapsaminda AB isletmelerine saglanan (cretsiz tahsisatlarin asamali olarak
kaldiriimasini (2032 yil) yansitacak sekilde tam uygulama dénemi baslayacaktir.

o Merkezi AB SKDM otoritesi: 27 ayri yetkili otorite yerine merkezi bir AB SKDM otoritesi
kurulacaktir.

¢ En az gelismis Ulkelere finansman destegi: AB Cevre, Halk Saghgi ve Gida Guvenligi
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Komitesi 6nerisinde de yer aldigi gibi, SKDM sertifikalarinin satisindan elde edilen gelirler
AB biitcesine aktarilacaktir. En az bu gelirlerin finansal esdegeri kadar finansal destek de
en az gelismis Ulkelerin imalat sanayilerinin karbonsuzlagmasi igin finansman olarak AB
tarafindan aktarilacaktir.

Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen bu yeni dizenlemelerle birlikte AB’nin iklim
degisikligiyle miicadele konusunda aldi§i tutum elestiriimektedir. Ornegin, AB’nin AB ETS’de
yer alan karbon yodun sektdrlere Komite’de kabul edilenden daha fazla Ucretsiz tahsisat
sa@layacak olmasi, AB ETS emisyonlari Komite’'nin ylizde 68 azaltim orani dnerisi yerine,
yluzde 64 azaltim gibi daha dusdk bir oran dogrultusunda karar alinmasi gibi nedenler bu
elestirilerde 6ne gikmaktadir'é,'’.

Tiirkiye Ne Durumda?

Paris Anlasmasi’ni imzalayarak 2053'U net sifir yili olarak belirleyen Turkiye, iklim kriziyle
mucadele yolunda kritik bir adim atmistir. Tarkiye, SKDM’nin de yarattigi itici gucle ve AB
pazarinda rekabetciligini koruyabilmek amaciyla ulusal bir ETS kurma hazirliklari igerisindedir.
Turkiye Iklim Sarasi sonug bildirgesinde®® de belirtildigi Gizere ETS’nin uygulamaya alinmasina
yonelik galismalarin 2024 yilinda tamamlanmasi ve ayni yil ETS pilot uygulamasinin
baslamasi ongoérilmektedir. Turkiye ETS tasariminda, AB ETS kapsaminda tartisilan ve
tartisiimaya da devam edilecek olan Ucretsiz tahsisat dagitimi konusunun, Tirkiye’nin 2053
net sifir hedefine ulasmasinda kritik 6nemde oldugu son derece aciktir. Bununla birlikte, Diinya
Bankasi Ulke iklim ve Kalkinma Raporu’nda'®, SKDM'nin AB pazarinda yiiksek ticaret yapan
emisyon yogun endustriler Gzerinde ciddi etkileri olacagini vurgulamaktadir. TEPAV’In Mayis
2022'de yayimlanan arastirmasi?® ise, Tirkiye’de gimento, demir & gelik ve aliiminyum
sektorlerindeki firmalarin yegil dénusim surecine yaklagimlarinin sektérlere goére farklilik
gostermekte olup, SKDM hakkindaki bilgilerinin de oldukga sinirli oldugunu ortaya koymustur.
Bu nedenle, AB iklim gindemini gerek ulkemizdeki ETS tasarimi asamasinda, gerekse
uygulama ve raporlama sirecinde yakindan takip etmek, kamu ve 6zel sektdr farkindaligini
artirarak tartigmalara dahil olmak, gerekli mevzuat degisikliklerini ve bu degisikliklerin
sektorlere etkisini detayli olarak analiz etmek gerekmektedir.
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