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UEJ Sovyetler Birliginin dagilimini izleyen dénemde, genelde kabul
jad edilebilir seviyede belirsizliklere ragmen saglanan nispi
% istikrarli ortamin kuresellesme olgusuna kazandirdigi ivmenin
'-_',J suratle asindigi gérililyor. Esasen Ikinci Diinya Savasindan
% sonra egemen guglerin olusturdugu siyasi ve finansal yapi ve
(D 1980’lerden itibaren genel kabul géren neo-liberal dizenin,
"5 2008 ekonomik krizi ile birlikte ciddi olarak sorgulandidi bir

donem baslamisti. Kisa slire 6nce baslayan COVID-19
salgininin ilk sonucu, kiresellesmenin gelisen unsurlarindan
olan tedarik zincirinin ve nakliye hizmetlerinin bozulmasina
neden olmustu. Rusya-Ukrayna savasi ise; kiresel anlamda
gida ve enerji guvensizliginin 6n plana ¢ikmasi ve finansal
piyasalarda degdiskenligin artmasi sonucunu dodurmustur.
Kisa bir sirede bu sekilde ortaya ¢ikan “soklar” bazi Ulkelerde
sosyal ve politik istikrari sarsmistir. Boylece hareketlenen fay
hatlari  jeopolitik  dengelerin  yeniden  dizenlenmesi
arayiglarinin da hiz kazanmasina neden olmaktadir.

Uluslararasi Para Fonu-IMF Arastirma Boélimu Baskani Pierre-
Olivier GOURINCHAS?, tipki deprem gibi savaslarin da bir
merkez UssU oldugunu belirtirken, 2022 yilinda Ukrayna
ekonomisinin %35, Rusya ekonomisinin ise %38,5 kugulecegi
sonucuna vardiklarini sdylemistir. Raporda savasin ilk
sonucunun bu iki tlkenin dogal gaz, bazi metaller ve bugday
gibi belirli Uranlerin Ureticileri olmalari dolayisiyla emtia
fiyatlarinin artmasina ilaveten, ticaret akiglarinin sekteye
ugramasi sebebiyle de tedarik zincirinin bozulmasina neden
olacag! belirtiimektedir. Ayrica savas ortami nedeniyle gelismis
ekonomilerin beklenenden daha hizli para politikasinda
sikistirmaya gideceginin de anlasildig1 kaydedilmektedir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
2 https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2022/06/shifting-geopolitical-tectonic-plates-straight-talk
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Savasin, merkez Ussl olan iki ulkedeki yapacagi tahribata ilaveten altta yatan “jeopolitik
tektonik plakalarda” degisim ve hareketlenme yarattigi da gérilmektedir. Bolgelerin birbirinden
uzaklasmasi sonucu; kiresel ekonomi ile farkl yaklagsim ve ideolojiler bir siredir tartisiimaya
baslamisti. Teknolojik standartlarin belirlenmesinde artan rekabetin ve sinir 6tesi farkli 6deme
ve ticaret uygulamalari konularinin gundeme daha sik gelmesi esasen bir suredir hissedilen
ayrisma surecinin de hizlanmis oldugunu gézler 6ntine sermis oldu.

Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda uygulamaya konulan yaptirimlarin kuralli ticaret Gzerinde
sistemik bozucu etkisi olmustur. COVID-19 salgini ve Rusya-Ukrayna savasinin tedarik
zincirlerine iliskin yaklasimda neden oldugu dénisim de ayrica ele alinmalidir. Diger yandan,
yukselen ekonomilerin ve 6zellikle Cin’in kiresel ticaret ve teknoloji yarismasinda etkin bir
konuma gecmesine karsilik Batili HikUmetlerinin Gretim merkezlerini Ulke iginde tutmaya
yonelik sanayi politikasi araglarina yoneldikleri gorilmektedir. Sanayilesmis Ulkeleri, kiresel
anlamda kural koyma yeteneklerindeki asinmayi gidermek amaciyla 6zellikle AB ve ABD
arasinda Transatlantik iliskilerde isbirligi olanaklarini artirmayr amacglayan Ticaret ve
Teknoloji Konseyi adli bir érgitlenmeye gitme gereksinimini duymuslardir. Ayrica ABD’nin
mayis ayinda baslattig1 Pasifik bolgesinde Cin’in etkinligini sinirlamak amaciyla Hint Pasifik
Ekonomik Cerceve (Indo-Pacific Economic Framework — IPEF) girisimi kutuplagsmayi
artiran bir gelisme olarak ele almak uygun olacaktir.

Ayrigma surecini hizlandiran bu gelismeleri kisaca degerlendirelim.
RUSYA-UKRAYNA SAVASI VE YAPTIRIMLAR

Diinya Ticaret Orguti’'nin (DTO), savasin kuralli ticaret diizenine olasi etkileri konusunda
yayimladigi rapor bu konuya 1sik tutan niteliktedir. Rapor savasin ve savas nedeniyle Rusya’ya
uygulanan yaptirimlarin kiiresel ticaret bakimindan sonuglarini degerlendirmektedir.® Raporda
su sonugclara varilmaktadir:

o Makroekonomik acidan, ylkselen fiyatlarin gida ve eneriji i¢in reel gelirleri azaltmasi ve
kuresel ticaret Uzerinde talebi sinirlamasi olasidir.

e Rusya ve Ukrayna'nin dunya ticaretindeki %2,5 ile paylari kiguktir. Buna ragmen
birlikte bugday ticaretinin %25’ini, arpanin %15’ini, aygi¢ceginin %45’ini saglamaktadir.
Diger yandan Rusya tek bagina dogal gaz ihracatinin %20’si olmak Uzere dinya yakit
ticaretinin %9,4’Unu gergeklestiren dnemli tedarikgidir.

e Rusya ve Ukrayna birlikte otomobil ve yari iletken UrGnlerin yapiminda kullanilan
paladyum ve rodyum gibi maddelerin tedarik zincirinde temel saglayicilaridir.

e Savas ve yaptirimlarin uzun bir sirede saglanan yogun ekonomik ve ticari iligkilerin
kesintiye ugramasi sonucunda kuresel ticaretin 2022’de %2,2 oraninda daralmasi,
ayrismanin uzun vadede kutuplagsma yaratmasi durumunda ise kiresel anlamda
GSYIiH %5 oraninda kiiglilmesi sonucunu dogurmasinin beklendigini agiklanmistir.

DTO raporunda bir ilging saptama ise; uluslararasi anlamda saygin VOX EU ve ingiltere
merkezli Ekonomik Politika Aragtirmalari Merkezi (Center for Economic Policy Research-
CEPR) arastirmacilarinin® raporuna atifta bulunarak, ABD merkezli ve Cin merkezli bir

3 https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/imparctukraine422 e.pdf
4 https://voxeu.org/article/impact-geopolitical-conflicts-trade-growth-and-innovation
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kutuplasma olmasi durumunda uzun vadede kuresel refahin %5 oraninda kugllecegini
sonucuna katildiklarini belirtmeleri olmustur.

Ayrismanin tabiatiyla, ekonomik bitinlesmeyi amagclayan diger bir Bretton Woods kurulusu
olan IMF icin de yasamsal sorunlar dogurmasi beklenmektedir. Rus bankalarinin “SWIFT”
sisteminden c¢ikariimasinin Rus Merkez Bankasinin yabanci bankalardaki varliklarinin
dondurulmasinin dogal olarak kiresel finans diizeninde bozucu bir etkisi olacaktir. Bu konunun
irdelenmesi ayri bir yazi konusu olabilir.

TEDARIK ZiNCIRI

Kiresellesme olgusu ile birlikte firmalarin, tedarik zincirlerini “Glke sinirlari olmayan” bir ortami
Ongorerek genis bir cografyada fiyat ve kalite unsurunu dikkate alarak olusturduklari mevcut
sistem 0Ozellikle COVID-19 salgini sirasinda ulasimda karsilasilan sorunlar nedeniyle bir
sarsinti gecirmeye baglamisti.

Kiresel tedarik zincirleri, gimrik tarifelerinde azalma, ulastirma ve iletisim maliyetlerinde
disus sonucunda AR-GE gibi yliksek katma degerli girdilerin gelismis Ulkelerde, nihai Grindn
ise Uretimin suUrecinin daha az maliyetli oldugu Ulkelerde yapilmasina olanak saglamisti.
Bdylece gelisme yolundaki Ulkeler de Uretim sirecine katilarak nihai Grinin daha ucuza mal
edilmesine olanak saglanmis oluyordu.®

Firmalar stok tutmanin maliyetlerini azaltmak amaciyla gelistirdikleri sadece tam ihtiya¢ aninda
tedarik saglamayi 6nceleyen “just-in-time” metodu dolayisiyla sikintiya girmeye baslamislardi.
Bdylece “yakin kiy1 — near-shoring” anlayigi ile yakin cografyalardaki tretim olanaklari 6n plana
ctkmaya baslamisti. Bu defa Rusya-Ukrayna savasi farkli bir unsur olarak, guvenlik
konularinin tedarikgi Ulkenin tarafindan degerlendiriimesi gereken yeni bir unsur olarak ortaya
ctkmasidir.. Firmalar “dost kiy1 — friend shoring” olanaklarini arastirmaya basladiklari géruldu.

Diger ifade edilmesi gereken gelisme de savas dolayisiyla bozulan tedarik zincirinin bazi
bodlgelerde ciddi bir aglk tehlikesi getirmesi olasiligidir.

Ulkelerin ve is aleminin sinirlari olmayan bir diinya igin gahsildi§i anlayisinin hakim oldugu
glnler geride kaldigi anlasiliyor. Gelinen asamada karar vericilerin ulusal sinirlarin ekonomik
kalkinmanin ve guvenligin anahtari oldugu kabul gérmeye basladi.

SANAYi POLITIKASI

ikinci Diinya Savasi sonrasinda liberal ekonomi konusunda olusan én kabullere karsi artik
farkl anlayislarin sekillendigi bir devreye girildigi gértliiyor. ikinci Diinya Savasindan sonra
egemen guglerin olusturduklari Bretton Woods kurumlari olarak bilinen Dinya Bankasi, IMF
ve simdiki yapisiyla DTO etrafinda olusan liberal ekonomik anlayis, daha sonra 1980’lerde
Vasington Uzlasisi ile pekismisti. Bu yaklasim, temelde kamunun ekonomiye mudahalesinin
sinirlanmasi, kiresel ticaretin gelistiriimesi ve finansal istikrarin saglanmasi yoluyla kuresel
anlamda refahin kitlelere yayilacagi diigincesini igeriyordu.®

5 https://www.project-syndicate.org/commentary/friend-shoring-higher-costs-and-more-conflict-without-resilience-
by-raghuram-rajan-2022-06?utm_source=Project+Syndicate+Newsletter&utm campaign=506e0c2931-covi
Shttps://www.tepav.org.tr/lupload/mce/2021/degerlendirme_notu/sanayi_politikasi ve kuresel ticaret duzeninde
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Yukselen ve gelisen ekonomilerin baslattigi neo-liberal kurallardan sapma yaklasimi, 2008
ekonomik krizi, COVID-19 salgini ve Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda gelismis Ulkeler
tarafindan da belirgin bir sekilde uygulanmaya basladi.

Yeni ddbnemde kamunun ekonomiye mudahalesi, “sanayi politikasI” adi altinda uygulanmaya
basladi. Sanayi politikasi genellikle kamunun ulusal givenlik veya ekonomik rekabet glicu igin
kritik olarak saptadigi belirli sanayi sektorlerini tesvik gabalarini ifade eder.” Ulkeler, kamunun
belirledigi alanlarda Uretim yapilmasini saglamak amaciyla, ticaret kurallarini degistirmek,
vergi kolayliklari getirmek, arastirma gelistirme fonlari vermek, disik faizli kredi dagitmak,
dogrudan sibvansiyonlar saglamak ve kamu ihalelerinde yerli dreticiyi korumak seklinde
yaygin bir sekilde ekonomiye miidahale etmeye basladi. ABD ve AB’nin 6zellikle yapay zeka
ve yari iletken konularinda yatirim yapmayi éngdren girisimcilere, biylk oOl¢ide karsiliksiz
olarak mali destek vermeye baslamasi sanayi politika uygulamalarina érnek olusturmaktadir.

Bu arada Vasington merkezli saygin arastirma kurulusu “Center for Strategic and International
Studies-CSIS”, Cin yonetiminin belirledigi yatinm alanlarda firmalara 2019 yilinda dogrudan
sagladigi mali kaynagin Cin’in GSYH’sinin %1,73 oranina, cari kur Gzerinden ise 248 milyar
dolar ulastigini belirtmistir®. Raporda ABD’nin sanayiyi desteklemek icin GSYH’ sinin sadece
%0,39 oraninda kaynak ayirdigi da kaydedilmigtir.

ABD Ticaret Temsilcisi Kathrine Tai Ekim ayinda Cin’e karsi Biden Yoénetiminin uygulayacagi
ticaret politikasini agiklarken, genis sekilde Cin’in sanayi politikasina atifta bulunmus ve Biden
Yénetiminin de benzer bir sanayi politikasi ile karsilik vermeyi 6ngordigini belirtmigtir.®

2022 yihnin Mayis ayinda Davos toplantilar ile ilgili izlenimlerin aciklayan Nobel 6dullu iktisatgi
J. Stiglitz!°, klresel ekonominin karsilastigi sorunlara yanit olarak, tedarik zincirinin dost ve
yakin Ulkeler arasinda olusturulmasinin ve “sanayi politikasinin” yasalastirilmasinin ¢ézim
olarak ele alindigini belirtiyor. Davos’ta kiliresel ticaret sistemin uzunca bir slire 6nce vazedilen
ayrimciligi ret eden ilkeleri ile uzlastirilamayan yavan dneriler bulunuldugunu da kaydediyor.

Kisacasi kamunun girisimcilerin yatirrm yapacaklari alanlari belirlemeleri ve bunu dogrudan
mali yardimlarla yonlendirmeleri ve Uretimin Ulke iginde yapilmasini saglayacak politik
uygulamalari benimsemeleri “kiresellesme” kavrami ile c¢elismektedir. Bu da bloklarin
ayrismasini hizlandiran bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

AB — ABD TICARET VE TEKNOLOJi KONSEYi

AB’nin Onerisi Uzerine ticaret ve teknoloji konularinda derinlemesine bir igbirligi ortami
saglamak Uzere kurulan ve ilk toplantisi 29 Eylul 2021 tarihinde gergeklestirilen Ticaret ve
Teknoloji Konseyi (Trade and Technology Council — TTC) etkileyici bir baslangi¢c yapmisti.
Pittsburgh’ta yapilan ilk toplantiya ABD tarafindan Disigleri Bakani Blinken, ABD Ticaret
Bakani Gina Raimondo, ABD Ticaret Temsilcisi Katherine Tai, Avrupa Komisyonu Bagkan

7 A. SIRIPURAPU;’Is Industrial policy Making a Comeback”;Council on Foreign Relations; 16 Mart 2021

8 L.Wei;"China Spends Far More Than Others to Help Favored Industries, Report Find”; Wall Street Journal;22
Mayis 2022.

Shttps://www.tepav.org.tr/upload/mce/2021/degerlendirme notu/biden_yonetiminin_cine yonelik_ticaret politikasi.
pdf

10 https://www.project-syndicate.org/commentary/deglobalization-and-its-discontents-by-joseph-e-stiglitz-2022-
05?utm_source=Project+Syndicate+Newsletter&utm camp
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Yardimcisi Margrethe Vestager ve yine Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Valdis
Dombrovskis katiimiglardi.

Toplantinin sonunda kapsamli bir agiklama yapilmisti. Pittsburgh ortak bildiri tam metnine ABD
Ticaret Bakanligi sitesinden ulasilabilir.** Konseyin amaci, kilit anlamda kiresel teknoloji,
ekonomi ve ticaret konularinda isbirligi saglamak ve uygulanacak politikalari ortak demokratik
degerlere dayandirarak transatlantik ticaret ve ekonomi iligkilerini derinlestirmek olarak ilan
edilmistir. Bildiride dogrudan deginilmemekle beraber, gerceklestirilen yiksek seviyeli
toplantinin, Cin’in teknoloji yarisinda 6n sirada yer alma olasiligina karsi AB ve ABD’nin birlikte
uyum iginde karsilik verme gayreti olarak yorumlanmigtir. Ozellikle Cin hikimeti tarafindan
secilen belirli sanayi dallarina verilen slibvansiyonlar sonucunda vyari-iletken Uretiminde
sagladigi etkinliginin dengelenmesi ve bu amacla hassas teknoloji ve verilerin korunmasi
konularinin éne ¢iktigi belirtimektedir.1?

Konseyin ikinci toplantisi ABD Ticaret Bakani Gina Raimondo, Ticaret Temsilcisi Katherine
Tai, AB Komisyonu Baskan Yardimcisi Margrethe Vestager, AB Komisyonu Baskan
Yardimcisi Valdis Dombrovskis ve AB Komisyonu Uyesi Thierry Breton’un katilimiyla Paris-
Saclay’da 16 Mayis tarihinde yapilmis ve ortak bir bildiri de yayimlanmistir.®* Rusya-Ukrayna
savagl sonrasinda AB ve ABD’nin ihracat denetimleri, mali ve ticari yaptirimlara ilaveten
teknoloji standartlarini belirleme, yapay zeka ve yari-iletkenler konusunda isbirligini yapmayi
ongoren kapsamli kararlar almiglardir.

Burada dikkati ¢ceken ilk husus, TTC baslangi¢gta Cin ile teknoloji yarisinda Transatlantik
igbirligini gelistirme amaciyla baslayan bu girisimin daha sonra Ukrayna savagi sonrasinda
Rusya’ya kargl alinan vyaptirrm onlemlerinin de esgudimini saglayan bir ortam
olusturmasidir.

Ayrica buyuk iddia ile muzakereleri baslayan kapsamli Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakhdi (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) gibi derin anlagmalar yerine
esnek ve ¢ok yonlu dizenlemelerle serbest piyasa ekonomilerinin aralarindaki isbirliginin daha
etkin bir sekilde saglanacagi belirtimektedir.'*

Her iki taraf da toplantilara ylksek seviyede katilim saglamistir. Transatlantik ticaret ve yatirm
iliskilerinde bazi anlasmazlik alanlari olmakla birlikte, 6zellikle yapay zeka, yari-iletken,
standart belirleme gibi teknoloji alanlarda ortak hareket etme konusunda ciddi bir esgidimun
saglanacag! ifade edilmistir. Kararlilik mesaji verilmigtir. Bu gelismenin, AB ve ABD arasinda
ticaret ve teknoloji konularinda isbirliginin guglendigi ve ayni zamanda Cin ile ayrismanin
derinlesmeye baslayacagi anlamina geldigi de dikkate alinmalidir.

HINT PASIFIK EKONOMIK GERGEVE (INDO-PACIFIC ECONOMIC FRAMEWORK - IPEF)

11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 21 4951

12'Y. Hayashi, “US, and Europe Team up to Address Chip Shortage, Tech Issues”; Wall Street Journal; 29 Eyll
2021

13 https://www.commerce.gov/news/press-releases/2022/05/us-eu-joint-statement-trade-and-technology-council
14 A. Beatti; “Brussels and Washington aim to be flexible friends”; Financial Times; 16 Mayis 2021.

www.tepav.org.tr 5


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_21_4951

DEGISEN JEOPOLITIK ORTAM VE KURESELLESMENIN ASINMASI

Hint-Pasifik Ekonomik Cerceve girisimi Biden yonetiminin Asya Ulkeleriyle ekonomik iligkiler
kurmaya yonelik en iddiali girisim olarak nitelendiriimektedir. Baskan Biden boélgeye yaptigi
ziyaret sirasinda 23 Mayis 2021 tarihinde Japonya Basbakani Kishida ve Hindistan Bagbakani
Modi ile birlikte IPEF’i ilan etmistir. Glney Kore, Bruney, Endonezya, Malezya, Filipinler,
Singapur, Tayland, Vietham, Avustralya ve Yeni Zelanda liderleri de bu ilk toplantiya sanal
ortamda katilmiglardir. Béylece ABD 12 bolge Ulkesi ile farkh bir girisim baslatmistir.

ABD'li yetkililer, girisimin geleneksel bir ticaret anlasmasinin 6tesine gecen bir isbirligi
yaklagimi olarak tanimlamig ve katilan 12 tGlkenin diinya ntfusunun %60’in1, kiiresel GSYH’nin
%40’nI temsil ettigine dikkat gekmiglerdir.

IPEF’in uzun sure muzakere edildigi halde Bagkan Trump doneminde 2017°de rafa kaldirilan
Trans Pasifik Ortakhgi girisiminden, farkli bir yaklasim oldugu vurgulanmaktadir. IPEF’in en
Onemli o6zelligi, gUmrdk tarifelerinin indirilmesini ve taraflar arasinda pazar acgilimi
saglanmasini icermemesidir. Bu yonulyle de bir Serbest Ticaret Anlasmasindan farkl bir
yaklasimi ifade etmesidir. Belirli ilkelere dayali bir isbirligi dngorilmektedir. Pazar acgilimi
konusunda ABD Kongresinde ciddi bir direng bulunmasi nedeniyle Biden Yonetimi, Cin’in
Pasifik Bolgesindeki etkinligini dengelemek icin ancak bu sekilde temeli ilkelere dayali esnek
bir girisim yapmak durumunda kalmistir. Bu nedenle de IPEF girisiminin Kongrenin onayindan
gegmesine gerek bulunmadigi belirtiimektedir.

SON S0z

Mahserin felaket getiren dort atlisi; fetih, savas, kitlik ve salgin ile 6limi temsil eder. icinde
bulundugumuz dénemi, biraz abartarak sanki bu dért atlinin kiiresellesme olgusunu yipratmak
amaciyla birlikte harekete gectigini de sdylenebilir. Gergekten de 2008 ekonomik krizini izleyen
dénemde COVID-19 salgini akabinde Rusya-Ukrayna savasi ve onun getirdidi insani drama
ilaveten tedarik zincirinin ve ticari mimarinin bozulmasi dinyanin bazi bélgeleri icin yakin bir
aclik tehlikesi olasiligini da gundeme getirmistir. Tabiatiyla bu dontigum, kuresellesmenin artik
gecerli olmadigi savini da genis sekilde tartismaya agmistir. Mevcut asamada kuresellesmenin
etkinlik kazanmasi beklentisi de neredeyse bulunmamaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin sadece ekonomi kurallari i¢cinde olusturulmasina éncelik veren neo-
liberal anlayisin degdiserek, siyasi hususlarin géz 6nunde tutulmaya basladigl bir doneme
girildigi anlasilmaktadir. Bdylece gelismis sanayi Ulkeleri ile Rusya ve Cin arasindaki fay
hatlarinin ayrildig1 ve yeni bir bolgesellesme hatta kutuplasma ivmesinin gu¢ kazandigi bir
asamaya dogru siyasi mimarinin eviriimeye basladigi da gérilmektedir.
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