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1. Yonetici Ozeti

TEPAYV tarafindan yiiriitiilen ‘Tiirk Firmalar1 Yesil Doniistime Ne Kadar Hazir?’ baslikli aragtirma
projesi kapsaminda, enerji yogun sektorler olan ve Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenlemesi’ne
tabi tutulan aliiminyum, cimento ve demir-¢elik iiretiminde faaliyet gosteren firmalarin, is
diinyasinin en 6nemli giindem maddeleri arasina giren iklim degisikligi, Yesil Mutabakat ve yesil
doniisiim siireglerine hazirlik diizeylerinin 6l¢iilmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda, secili
iic sektordeki firmalar ile ¢evrim i¢i olarak (a) anket calismasi ve (b) derinlemesine miilakatlar
gergeklestirilmistir.

Anket caligsmasi ile segili li¢ sektordeki firmalarin (i) genel tretim verileri; (ii) karbon ayak izi
hesaplama; ve (iii) kullandiklar1 enerjinin dagilimi basliklar1 altindaki bilgilerin edinilmesi
hedeflenmistir. 26 Kasim 2021 — 15 Subat 2022 tarihleri arasinda ger¢eklestirilen anket ¢calismasina
35’1 aliiminyum tireticisi, 20’si ¢imento treticisi ve 13’1 demir-gelik iireticisi olmak {izere toplam
68 firma ¢evrim i¢i olarak katilmistir.

Derinlemesine miilakatlar ile ise yine segili ii¢ sektordeki firmalarin (i) iklim Krizine dair
farkindaliklari (i1) temiz enerjiye gegis siiregleri ve (iii) yesil dontisiim, Yesil Mutabakat gibi giincel
gelismeler konusundaki beklentileri hakkinda bilgi edinilmesi hedeflenmistir. Derinlemesine
miilakatlar 11’1 aliiminyum fireticisi, 10’u ¢imento lreticisi ve 2’si demir-gelik iireticisi olmak
tizere toplam 23 firma ile gergeklestirilmistir. Miilakat yapilan firmalar arasinda ankete katilmamis
firmalar da mevcuttur.

Projenin uygulanma asamasinda bazi giigliikler ve sinirlamalar ile karsilagilmistir. Bunlar, (a)
Firmalarin hem anket ¢aligmasina hem de miilakatlara katilma konusunda goniilsiiz davranmast,
(b) Firmalarin enerji dontisiimii konularinda teknik bilgilerinin yeterli seviyede olmamasi; ve (c)
Firmalarin kiiresel egilimlere uyum konularinda kurumsallagsma diizeylerinin halen yeterli seviyede
olmamasi olarak siralanabilir.

Anket bulgularma gore;

- Ankete katilan 68 firmadan yalmizea 31’i ihracata yonelik iiretim yapmaktadir. Thracat
yaptigin1 belirten firmalara sektorlerine gore bakildiginda, aliiminyum sektorii One
cikmaktadir. Buna ek olarak, ihracat islemlerinde bulundugunu belirten firmalarin yilizde
90’min Avrupa Birligi’ne de ihracat yaptigi gozlemlenmistir. Bu durum, AB pazarina
yonelik iiretim ve ihracat faaliyeti yiiriiten 28 firma (tiim katilimcilarin yaklasik yiizde 40°1)
icin yesil donilislim siirecinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

- Ankete katilan her 4 sirketten yalnizca 1’i karbon ayak izini hesaplamaktadir. Sektor
temelli bakildiginda, demir—elik sektorii ve ¢imento sektoriindeki her 3 firmadan yalnizca
birinin karbon ayak izlerini hesapladig1 goriilmiistiir. Aliminyum sektdriinde ise bu oran
daha distiktiir. Dikkat cekici bir diger konu ise karbon ayak izi hesaplamasi yaptigim
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belirten firmalarin neredeyse yiizde 90’ 1nin elektrik tiikketimi kaynakli ayak izi hesaplamasi
da yapiyor olmasidir.

Cogu firmamin karbonsuzlasma (dekarbonizasyon) politikas1 yoktur. Aliiminyum
sektoriindeki firmalarin yalnizca yiizde 15°1 sirketlerinin karbonsuzlagma politikasi
oldugunu belirtirken, ¢imento sektorii firmalarinin yiizde 35’1, demir-gelik firmalarinin ise
yiizde 38’1 sirketlerinin bir karbonsuzlagsma politikast oldugunu belirtmistir. AB’ye yonelik
ihracat faaliyetinde bulundugunu en fazla aliiminyum sektorii firmalarinin belirttigi
distintildiiglinde, bu sektordeki firmalarin yesil donilisim siireglerine hazirlanmasinin
elzem oldugu sonucuna varilmaktadir.

Uretim islemlerinde hidrokarbon kullanimi, demir-celik sektoriinde nispeten daha
yaygindir. Buna karsilik, yogunlukla elektrik kullaniyor olmalar1 nedeniyle, aliiminyum
iiretiminde faaliyet gosteren sirketler arasinda hidrokarbon kullaniminin diger sektorlere
gore daha diisiik oldugu gozlemlenmistir. Ote yandan, ii¢ sektdrde de iiretim islemlerinde
karbon ayak izi nispeten daha diisiik gazlar kullanildig1 goriilmiistiir. Ancak, ayni1 firmalarin
iretim esnasinda gerceklestirdigi sogutma ve 1sitma islemlerinde ise kimyasal gaz
kullanabildigi goriilmiistiir.

Sirketlerin mevcut enerji kaynaklarimi degistirmekte nispeten isteksiz oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik, ayni sirketler, gelecekte en fazla hidrojen ve yanmada
oksijen teknolojilerine yonelmek istediklerini belirtmistir. Ankete katilan tiim sirketlerin
yalnizca 12’s1 gelecekte yenilenebilir enerji kullanmak istedigini belirtmistir.

Miilakat bulgularina gore;

Miilakata katilan 23 firmanin yalmizca dordiiniin siirdiiriilebilirlik birimi vardir.
Cogu firma siirdiirtilebilirlik ve ilgili mevzuat gelismelerini ‘is glivenligi ve saglig1’ veya
‘cevre’ adli farkli birimler tizerinden takip ettigini belirtmistir.

Firmalarin yesil doniisiim siirecine yaklasimlar: farkhhk gostermektedir. Cogu firma
yesil doniisiim siirecine, kullanilan enerjinin degistirilmesi olarak baktigini belirtse de, bazi
firmalar konunun verimlilik ile ilgili oldugunu ifade etmistir.

Ankete katilan firmalarin dortte biri karbon ayak izi hesaplarken, bu oran miilakata
katilan firmalarda yariy1 gecmektedir. Bu firmalarin ¢cogu ayak izi hesaplamalarmin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin sundugu cerceve kapsaminda
yapildigin1 belirtirken, birka¢ firma ise hesaplamayi1 uluslararasi akredite kuruluslara
yaptirdigini bildirmistir. Karbon ayak izini hesapladigimi belirten firmalarin neredeyse
tamami bu admm kendi insiyatifleri dogrultusunda, gelecege hazirhk olarak
attiklarini ve miisterilerinden heniiz boyle bir talep gelmedigini belirtmistir. Yalnizca
bir firma AB’deki miisterilerinden boyle bir talep geldigini belirtmistir.
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- Heniiz karbon ayak izi hesaplamasi1 yapmadiklarini belirten firmalarin ¢ogu yakinda
hesaplama calismalarina baslayacagimi bildirmektedir. Firma yetkilileri bu konuda
aragtirmalar, ¢aligmalar yapmaya basladiklarin1 ve yakin zamanda hesaplama islemlerine
baslamay1 planladiklarini belirtmistir. Bazi firma yetkilileri bu konuda sektorler 6zelinde
bir egitim ihtiyacina dikkat ¢ekmistir.

- Firmalarin enerji doniisiim ongoriileri sektorel farkhhklar gostermektedir.
Uretimlerinde yogunlukla dogal gaz kullandigimi belirten bazi aliiminyum sektorii
firmalari, yakin gelecekte de dogal gaz kullanimina devam edeceklerini ancak enerji
doniistim yatirimlarini da es zamanli gergeklestirmeyi planladiklarini belirtmistir. Subat
2022°de, dogal gazin AB Siirdiiriilebilir Yatirrm Siniflandirmasma® dahil edilmesi ile
aliminyum sektorii firmalarinin planladiklari enerji doniisiim yatirimlarinin aksayabilecegi
veya ertelenebilecegi diisiiniilmektedir. AB ile ticaret bagi nispeten daha zayif olan ¢gimento
sektorii firmalar1 da iiretim asamalarinda hala komiir kullandiklarini ifade etmistir. Cimento
sektoriindeki bazi firmalar karbon salimlarini azaltmak i¢in firinlarinda yakit olarak yasam
dongiisiinii tamamlamig lastikleri yaktiklarim1 veya yakacaklarini belirtmistir. Dongiisel
iiretim yaptigini veya yapma plani oldugunu belirten firmalarin ¢ogu ise demir-gelik ve
aliminyum sektorlerindedir. Bu firmalar {iretim islemlerinde hurdadan metal kullanimina
onem vermektedir.

- Segili sektorlerdeki bazi firmalarin enerji doniisiim hedeflerini yeni fabrika veya tesis
yatirnmlariyla gerceklestirdigi veya gerceklestirmek istedigi goriilmiistiir. Firmalar,
her ne kadar iiretim siire¢lerinde kullanilan enerji kaynaklarinda degisiklige gitmek
istediklerini belirtse de, gerek s6z konusu sektorlerin ihtiya¢ duydugu enerji yogunlugunu
elektrikle karsilamanin gii¢ olmasi, gerekse fabrikalarin eski teknolojilere gore tasarlanmig
olmasi nedeniyle enerji déniisiim atilimlarinin siirlandign griilmiistiir. Ornek vermek
gerekirse, linyit kullanan g¢imento sektorii firmalari, eski tip firmn kullaniyor olmalar
nedeniyle ikincil yakit kullanimina gegemediklerini belirtmis; bunun igin yeni bir entegre
tesis inga etme planlar1 oldugunu sdylemistir. Yeni tesis yatirimi gerceklestirdigini belirten
bir ¢cimento firmasi ise bu sekilde kullandig1 enerjinin yaklasik ylizde 25’ini yenilenebilir
kaynaklardan elde edebildigini belirtmistir. Benzer sekilde, alliminyum sektorii firmalart
arasinda ise yeni yatirimlar veya tesis satin alma yoluyla fiilen biyogaz ile elektrik liretimine
basladigini belirten bir firma olmustur.

- Firmalar enerji yatirnmi yapmak i¢in devlet tarafindan verilecek destek ve tesviklerin
onemine dikkat cekmistir. Sirket yetkilileri, kamu yetkilileri tarafindan atilacak sonraki
adimlara iligkin genel bir “belirsizlik ortamina” isaret etmis ve bu nedenle yatirim
planlamasinin 6zellikle zorlastigina dikkat ¢ekmistir. Bu firmalar arasinda yiizde yiiz 6z
kaynak kullanarak enerji yatirimi yaptigini belirten firma sayist azdir.

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA 22 712
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- Firmalarin biiyiik cogunlugunun Yesil Mutabakat ve Simirda Karbon Diizenlemesi
hakkindaki bilgisinin ¢cok sinirh oldugu goriilmiistiir. Firmalarin cogu Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) hakkinda kapsamli bilgiye sahip degildir. Baz1 firma yetkilileri ETS nin
Tiirkiye’de uygulanabilirliginden siiphe duyduklarini belirtmistir. Firma yetkilileri, ETS
hakkinda bilgi edinmek i¢in Tirkiye’deki mevzuat degisikliklerini beklediklerini ifade
etmistir.

- Firmalar icin, dogru bilgiye ulasim ve bilginin yayimi konusunda en giivenilir
kurumlar ilgili sektorel ¢cat1 orgiitleridir. Goriisiilen neredeyse biitiin firma yetkilileri,
sektor fark etmeksizin Yesil Mutabakat ve ilgili mevzuatlar konusundaki gelismeleri sektor
cati kuruluslar1 tarafindan yapilan egitimler, atilan elektronik postalar ve duyurular
sayesinde takip ettiklerini ifade etmistir.

Sonug olarak, firmalarin yesil doniisiime hazirlik seviyelerinin sektorel bazda farklilik gosterdigi
tespit edilmistir. Ancak ankete katilan firmalarin teknik bilgi ve birikimine iliskin genel bir ¢ikarim
yapilabilmektedir. Sirket diizeyinde enerji tiiketiminin kaynak tiirlerine gore dagilimina iligkin
teknik sorulara ve beklenen enerji donilisiim siireclerine iliskin sorulara neredeyse higbir sirket
temsilcisi yanit ver(e)memistir. Bu, sirket diizeyinde genel bir teknik bilgi eksikliginin ve enerji
dontisiim siiregleri kaynakli olarak is yapma sekillerinde beklenen degisikliklere iliskin diisiik
hazirlik diizeyinin bir gostergesidir. Dahasi, bu proje araciligiyla se¢ili sektorlerdeki sirketlerin
hazirlik diizeylerini etkileyen bir dizi ek faktor belirlenmistir. Mevcut haliyle, bu faktorler (a)
imalat siireclerinde mevcut hidrokarbon kullanim seviyesi; (b) sirket miisterilerinin bulundugu tilke
veya bolge; (c) enerji gecis yatirnmlarini destekleyici devlet tesvikleri ve desteklerinin varligt; (d)
sektor birliklerinin giicii; (¢) mevcut enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisin
maliyeti ve (f) konu ile ilgili giincel gelismeler ve yasal degisiklikler hakkinda bilgi sahibi olunmasi
olarak 6zetlenebilir.
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2. Giris

‘Tiirk Firmalar Yesil Doniisiime Ne Kadar Hazir?’ bashklh arastirma ile is diinyasinin en
onemli giindem maddeleri arasinda yer alan iklim degisikligi, yesil doniisiim ve Yesil
Mutabakat konularinda, Yesil Mutabakat kapsaminda AB tarafindan getirilen Simirda
Karbon Diizenlemesi’nden Tiirkiye’de en ¢ok etkilenmesi beklenen aliiminyum, cimento ve
demir-celik sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin yesil doniisiime hazirhk seviyelerinin
olciilmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda, demir-gelik, aliiminyum ve g¢imento
sektorlerindeki firmalar ile anket ¢alismasi ve derinlemesine miilakatlar gergeklestirilmistir. Bu
raporda, anket ve miilakat bulgular1 ile masa bas1 arastirmasi sonuclarina yer verilmistir.

Ik béliimiinde, kiiresel ve bolgesel yesil doniisiim siiregleri karsisinda Tiirkiye’nin attig1 adimlari
detaylandiran raporun ikinci boliimiinde arastirma igin segilen ili¢ sektore genel bir bakis
sunulmaktadir. Ugiincii boliimde arastirmanin metodolojisi anlatilmaktadir. Dérdiincii boliim,
proje kapsaminda gerceklestirilmis anket ¢alismasi ve derinlemesine miilakat bulgularina yer
vermektedir. Sonug¢ boliimiinde ise ¢calisma 6zetlenmekte ve ana ¢ikarimlar sunulmaktadir.

2.1. Kiiresel ve Bolgesel Yesil Doniisiim Siirecinde Tiirkiye

2015 yihinda Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS) 21. Taraflar Konferans’nda (COP-21), Paris Anlasmas1 196 iilke tarafindan
kabul edilmistir. Paris Anlasmasi’na taraf olan biitiin iilkeler, sera gazi emisyon azaltimi
taahhiidiinde bulunarak kiiresel ortalama sicaklik artisin1 1,5°C ile smrl tutma hedeflerini
resmilestirmistir. Bu girisim, tiiriiniin kiiresel 6lgekteki ilk 6rnegini teskil etmektedir. Tiirkiye, ilk
imzacilarindan oldugu Paris Anlagsmasi’nm1 6 Ekim 2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nde onaylayarak anlagsmaya resmen taraf oldugunu uluslararasi kamuoyuna duyurmus;
2053 yilin net sifir hedef yili olarak aciklayarak net sifir emisyon hedefi koyan iilkeler arasina
katilmistir.

Yesil Mutabakat ise Avrupa Birligi’nin (AB) yesil doniisiim alaninda bélgesel 6lcekte attig
benzer bir adimdir. AB, 2019 yilinda, Avrupa’nin 2050 y1l1 itibariyle ilk net sifir emisyonlu kita
olmasini amaglayan Avrupa Yesil Mutabakat1 yol haritasini yayimlamistir.? Avrupa Komisyonu
ardindan, Mutabakat kapsaminda belirlenen bu hedefi islevsellestirmek igin gelistirdigi stratejileri
iceren 55°’e Uyum Paketi’ni (Fit for 55)% acgiklamistir. Bu paket, merkezinde enerji sistemi
modellemesi bulunan ortak bir analitik temelin uygulanmasini gézetmektedir.* Bu modellemedeki
senaryolara gore enerji sistemlerindeki gegis siireci boyunca, yenilenebilir enerji ile lretilen
elektrigin yayginlagmasi, dogal gazla ¢alisan elektrik {iretimi sistemlerinin islevinin degigmesi ve
bu sayede elektrigin istikrarli arzinin giderek daha da kolay hale gelmesi hedeflenmistir. Bu
doniisiim siireci dikkate alinarak hazirlanan AB Siirdiiriilebilir Yatirnrmlar Siniflandirmasi’nin

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6691
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3541
4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_22_712
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amaci ise yesil aklamay1 (greenwashing®) 6nlemek ve yatirimeilarin ekonomik faaliyetlerini cevre
ve iklim hedefleri dogrultusunda diizenlemelerine yardimci olmaktir. Bu nedenle, Siiflandirma
Yonetmeligi, doniisiim stireci kapsaminda tg tiir enerji faaliyeti siniflandirmistir. Bunlar; diisiik
karbonlu faaliyetler (Madde 10(1)); gegis siireci faaliyetleri (Madde 10(2)); ve etkinlestirme
faaliyetleri (Madde 16) olarak siralanmaktadir.® Subat, 2022’de cikan ‘Tamamlayici iklim
Delegasyonu Yasasi’ ile AB, belli kistaslara uyacak niikleer enerji ve dogal gaz kullaniminin,
Smiflandirma Yonetmeligi Madde 10(2) kapsamindaki ‘gegis faaliyetlerine’’ eklenecegini
belirtmis, boylece dogal gaz ile karbon ayak izi daha yiiksek diger hidrokarbonlar1 (6rn. komiir)
birbirinden ayr1 siniflandirmstir.®

AB’nin, yesil doniisiim kapsaminda one koydugu 55’¢ Uyum Paketi’nin uygulanmasi i¢in
tasarladigt en Onemli strateji hamlelerinden biri Smmirda Karbon Diizenlemesi
Mekanizmasi’dir (SKDM).® En basit haliyle SKDM, AB’ye ithal edilen bir iiriiniin, AB
blinyesinde faaliyet gosteren firmalar tarafindan {retilen bir irliniin tadbi oldugu karbon
fiyatlandirmasina esdeger bir karbon vergilendirmesine tabi tutulmasidir. Diger bir deyisle SKDM,
AB’nin karbon fiyatlandirmasi olmayan iilkelerden ithal edecegi iirlinlere, iirliniin barindirdigi
karbon ayak iziyle orantili olarak karbon vergisi uygulamasini saglayacak finansal bir
mekanizmadir.

AB, SKDM ile “karbon kacag1” riskini azaltarak i¢ pazarda iireticilerin rekabet giiciinii
korumayr amaclamaktadir. Karbon kagagi, AB’de karbon yogun sektorlerde iiretim yapan
firmalarin, karbon fiyatlamasi gibi ek maliyetler nedeniyle iiretimini Avrupa disina tagimasina
verilen isimdir. Genel gercevesi Mart 2022°de netlestirilen!® SKDM’nin, 2023’te baslayacak
raporlama doneminin ardindan AB tarafindan 2026’da tamamen uygulamaya alinmasi
beklenmektedir. SKDM’nin, ilk evrede yiiksek karbon ayak izi olan ve karbon kagag: riski de
tastyan demir-gelik, ¢imento, aliiminyum, giibre ve elektrik sektorlerinde uygulanmasi
planlanmigtir. Daha sonraki agamalarda hem uygulanacak sektor sayisi artirilarak mekanizmanin
kapsaminin genigletilmesi, hem de karbon saliminin deger zincirinin alt katmanlarini da
kapsayacak bigimde derinlestirilmesi beklenmektedir. Dahasi, diger gelismis ve gelismekte olan
ilkelerin de yine karbon kacagini onlemek hedefiyle SKDM benzeri uygulamalar1 hayata
gecirmesi ¢ok biiyiik bir olasilik olarak goriilmektedir.

SKDM’nin uygulamaya alinmasiyla beraber, anilan sektorlerde AB iiyesi olmayan
iilkelerden  gerceklestirilen ithalat, bu  mekanizma  cercevesinde  karbon

5 Bir sirketin gevresel sorumluluga sahip oldugu imajini vurgulamak amaciyla yaydig1 yanhs bilgi

5 AB, Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the establishment of a framework to facilitate sustainable
investment, and amending Regulation (EU) 2019/2088 (Text with EEA relevance).

" Gegis faaliyetleri kapsaminda alinan enerj kaynaklari heniiz teknolojik ve ekonomik olarak uygulanabilir diisiik karbonlu alternatiflerle degistirilemeyecek, ancak
iklim degisikliginin azaltilmasina katkida bulunan ve AB iklim hedefleri dogrultusunda iklim agisindan nétr bir ekonomiye gegiste dnemli bir rol oynama potansiyeline
sahip faaliyetlerdir

8 EC, Complementry Climate Delegated Act, 2022, https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2022-631_en.pdf

9 European Commission, 14 July 2021, “Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a carbon border
adjustment mechanism”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564

10 Council of the European Union, 15 Mart 2022, Draft regulation of the European Parliament and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism -
General approach, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7226-2022-IN1T/en/pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7226-2022-INIT/en/pdf
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fiyatlandirmasina/vergilendirmesine tabi tutulacaktir. Mekanizmanin bir pargasi olan AB
Emisyon Ticaret Sistemi’ne (ETS) dahil olan veya AB ETS’si ile uyumlu bir ETS’ye sahip olan
tigiincii tilkeler, dogrulanmis bilgilere dayanan ilgili karbon sertifikalarini ibraz etmek sartiyla, bu
mekanizmanim disinda tutulabilecektir (6rn. Isvigre ETS’si, 2020 yil1 itibariyle AB ETS’si ile
biitiinlesmistir'!). Bir baska ifadeyle, AB’deki ithalatcilarin iigiincii iilkelerden karbon
sertifikalariyla ithal ettikleri trtinler i¢in halihazirda dogrudan bir karbon bedeli 6dediklerini
kanmitlamalari durumunda, karbon ayak izi i¢in ddedikleri tutar SKDM’nin gerektirdigi tutardan
mahsup edilebilecektir. Tiirkiye’nin ilk asamada SKDM uygulamasina tabi olan demir-gelik,
aliminyum ve ¢imento sektorlerindeki ihracatinda AB pazarinin 6nemli yer tuttugu goz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin de bir karbon fiyatlama mekanizmasina sahip olmasinin énemi ortaya
cikmaktadir.

Ihracatimn yaklasik yarisim AB iilkelerine gerceklestiren Tiirkiye’nin rekabet giiciinii
olumsuz etkileyebilecek bu mekanizma, Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma ¢alismalarinin ve
sektorel bazda yesil doniisiim siireci tartismalarinin ivime kazanmasina neden olmustur.
Aragtirmalar, 2026 yilinda tamamen uygulanmaya baglanacak AB SKDM uygulamasindan, Cin ve
Rusya’nin ardindan Tiirkiye’nin en olumsuz etkilenecek iiciincii iilke olacagm gostermektedir.'?
Bu nedenle, Tiirkiye’nin 2021 yilinda Yesil Mutabakat Eylem Plani’n1 (2021)® ** hazirlamis ve
Yesil Mutabakat Eylem Plan: Thtisas Calisma Gruplari olusturmus olmasi énem arz etmektedir.

Tiirkiye, karbon saliminda 2030 yilina kadar yiizde 21°e varan azaltim éngoren Niyet Edilen
Ulusal Katki (Intended Nationally Determined Contribution - INDC) beyanim giincelleme
calismalarina baslamustir. 2021 yilinda Glasgow’da diizenlenen COP 26°da ise iilkelerin ulusal
katki beyam (NDC) giincellemelerini hizlandirmas gerektigine vurgu yapilmistir.® Bu baglamda
Tiirkiye, 2015 yilinda BMIDCS sekretaryasina sundugu 2030 yilina kadar karbon saliminda yiizde
21’e varan azalim ongoren INDC beyanini giincelleme caligmalarina baglamistir. Bu caligma
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ortakliginda yiiriitiilmektedir.®

Tiirkiye, yesil doniisiim ve karbon fiyatlama konularinda atilacak adimlar: farkh paydaslar
ile kapsaml bir sekilde tartismaya acnustir. Yasanan tiim uluslararas1 gelismeler kapsaminda
“2053 Net Sifir Emisyon Hedefi: Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi”!’ ana temastyla 21-25
Subat 2022°de Konya’da diizenlenen Iklim Stirasi’nda, enerji ve sanayi basta olmak iizere cesitli
sektorlerin yesil doniisiimii ve karbon fiyatlama konulari detayli bir sekilde tartigilmistir.

1

https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems%5B%5D=64#:~:text=Links%20with%200ther%20systems%2
0Switzerland,force%200n%201%20January%202020.

12 A. Marcu, O. Imbault, P. Cesaro, (2021), “The EU economic transition challenge”, ERCST, https://ercst.org/wp-content/uploads/2021/12/The-EU-Economic-
Transition-Challenge.pdf

13 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210716-8.pdf

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, (2021), “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20Y E%C5%9E%C4%BOL. pdf

15 https://unfccc. int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact/cop26-outcomes-transparency-and-reporting#eq-1

16 https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/nome/presscenter/pressreleases/2021/12/2053-net-sifir.html

17 https://iklimsurasi.gov.tr/sayfa/s%C3%BBranin-amaci-ve-hedefleri
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SKDM’nin olumsuz etkilerini azaltmak ve giderek artan karbon kagagi riskini 6nlemek igin
Tiirkiye’nin de benzer bir mekanizmay1 devreye almas1 gerektiginin vurgulandigi Iklim Surasi’nda,
bu diizenlemenin ve emisyon ticaret sisteminin en yakin zamanda tasarlanmasi gerektigi sonucuna
varllmistir. Paydaglar, isletmelerin verimlilik artirict yeni teknolojilere yonelmesinde ve yesil
kalkinma siirecinin temelini olusturan yesil-dijital yenilikleri tetiklemesinde, ilgili yasal
diizenlemelerin son derece 6nemli olduguna da dikkat ¢ekmistir. Dahasi, Tiirkiye’nin ve Tiirk is
diinyasmin yesil doniisiim siirecine hazirlik diizeyinin Ol¢limlenmesi, eksikliklerin ve gii¢li
yanlarinin tanimlanmasit ve bu bulgulara bagli kalinarak ilgili adimlarin atilmasi 6nem arz
etmektedir.

Bu amac¢ kapsaminda Tiirkiye mevzuat degisikligi de yapmustir. Tiirkiye, 2013 yilindan
baslayarak emisyonlarin azaltilmasi veya izlenmesi i¢in birtakim diizenlemeler yapmistir. 2013
yilinda baslayan Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi Konusunda
Kapasite Gelistirme Projesi'® 1° calismalariyla 2014 yilinda Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yonetmelik?® ve ilgili tebligi Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi
Hakkinda Teblig?! ?? yiiriirliige girmistir. 2015 yilinda gelistirilen tesis temelli gevrim ici veri
sisteminde?® 2019 yili itibariyle Sera Gazi Emisyonlarmin izlenmesi, Raporlanmasi ve
Dogrulanmasi (MRV) iizerine ¢alisan toplam 652 tesis bulunmaktadir. Bahse konu yonetmeligin
EK-1’inde yer alan sektorler (¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre, elektrik, cam, seramik —
al¢1, tugla kiremit, rafineriler, seliiloz ve kagit), MRV kapsaminda Tiirk Akreditasyon Kurumu’nun
(TURKAK) akredite ettigi dogrulayici kuruluslarca onaylanmis tesis bazinda emisyonlarini
raporlama yiikiimliiliigiine sahiptir.?* Bu arastirma kapsaminda secili sektorler olan demir-celik,
aliminyum ve ¢imento sektorlerindeki firmalar da MRV mevzuati kapsaminda dogrulanmis
emisyon Ol¢ciimii yapmakla ylikiimliidiir.

18 https://carbon-turkey.org/tr/proje-faaliyetleri

19 MRV Capacity Development Project — Turkey, https://carbon-turkey.org/files/file/MRV_Project Poster_2017_oct_edit7.pdf
2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19678 & Mevzuat Tur=7&MevzuatTertip=5

2L https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140722-5.htm

2 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210205-12.htm

2 https://echs.cevre.gov.tr/Kullanicilslemleri/Giris

2 https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/dogrulama_kilavuzu web_Final.pdf

11


https://carbon-turkey.org/tr/proje-faaliyetleri
https://carbon-turkey.org/files/file/MRV_Project_Poster_2017_oct_edit7.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19678&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140722-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210205-12.htm
https://ecbs.cevre.gov.tr/KullaniciIslemleri/Giris
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/dogrulama_kilavuzu_web_Final.pdf

tepav

3. Secili Sektorlere Genel Bakis
3.1. Demir — Celik

Demir celik sanayii, demir cevheri ve/veya hurdanin indirgenmesi sonucu demir elde
edilmesi ve ardindan demirden celik iiretilmesini kapsar.?® Tiirkiye’de demir-celik iiretiminde
yogunlukla entegre tesisler (demir cevherinden ham demir ve daha sonra ham demirden celik
iiretimi) ve elektrik ark ocaklar1 (hurdadan celik iiretimi) kullanilmaktadir.?® Celik iiretiminin
yaklasik yiizde 70’i elektrik ark ocaklarmda yapilmaktadir.?” Tiirkiye’de en fazla diretim
Iskenderun bolgesinde yapilmakta, bu bdlgeyi sirastyla Marmara, Izmir ve Karadeniz bolgeleri
izlemektedir.

2020 yilinda COVID-19 salgininin etkisiyle diinya ¢elik iiretiminde yaklasik yiizde 1°lik bir diistis
yasanirken, Tiirkiye ayn1 donemde celik iiretimini yaklasik ylizde 6’lik bir artigla 35,8 milyon tona
tasimig; bu liretim seviyesiyle Avrupa’nin en biiyiik ¢elik tireticisi olurken, diinya ¢elik iireticileri
siralamasinda 7. siraya yiikselmistir.?® 2° Bu artis, 2021 yilinda da devam etmis ve iiretim seviyesi
40,4 milyon tona yiikselmistir. Tiirkiye, diinya ¢elik tireticileri siralamasindaki yerini 2021 yilinda

da korumustur. % 3

Tiirkiye’nin  toplam ihracatinin yaklasik yiizde 10’unu demir-celik sektorii
gerceklestirmektedir.’? ihracata dayali yapisiyla dikkat ceken Tiirk demir-gelik sektorii, 2021
yilinda, 25,7 milyar dolar degerinde ham demir-gelik ile demir veya ¢elikten mamul esya ihracati
gerceklestirmistir (Sekil 1). 2019 yili itibariyle biiyiikliigii yaklasik 43 milyar dolar olan Tiirkiye
demir-gelik sektoriiniin 2030 yilina kadar her yil ortalama yiizde 10 bilyiiyerek 125 milyar dolart

bulmasi beklenmektedir.2® 34

Sekil 1. Tirkiye’nin demir-gelik ihracat degeri, milyar $, 2012-2021

2 https://webdosya.csh.gov.tr/db/sanayihavarehberi/icerikler//10_elektr-k-ark-ocaklari-20200103075113.pdf
% https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/plan-program/Demir%C3%87elikSekt%C3%B6rRaporu2020.pdf
27 http://www.cib.org.tr/files/Doc/files/cib2021Katalog_TR.pdf
2 Worldsteel Association, (2022), “2021 World Steel in Figures”, https://worldsteel.org/wp-content/uploads/2021-World-Steel-in-Figures.pdf
2 KPMG, 2021, “KPMG Perspektifinden Demir Celik Sektoriine Bakis”, https://assets.kpmag/content/dam/kpma/tr/pdf/2021/07/kpmg-perspektifinden-demir-celik-
sektorune-bakis-2021.pdf
% Tiirkiye Celik Ihracatgilar Birligi, (2022), “Istatistikler”,
http://www.cib.org.tr/tr/istatistikler.html
31 https://celik.org.tr/en/harita/
% Tiirkiye Celik Thracatgilari Birligi, 2022
33 https://www.kolayihracat.gov.tr/sektorler/demir-celik-ve-demir-disi-metaller
3 lgili 6ngorii Yesil Mutabakat kapsaminda ortaya ¢ikan ve gikacak engelleri goz éniinde bulundurmadan yapilmistir. Yesil Mutabakat temelli engellerin tahmini
biiyiime oranlarini etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.
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25,72

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Milyar Dolar

Kaynak: TUIK Yillik Dis Ticaret Istatistikleri (2022)3

Tiirkiye, demir celik ihracatinin 2018-2020 arasinda ortalama yiizde 31’ini AB’ye yonelik
olarak gerceklestirmektedir (7,4 milyon ton) (Sekil 2). Tiirkiye’nin ¢elik {iretiminin ¢ogunlukla
elektrikli ark ocaklari ile yapmasi ve bu sayede iiretimdeki karbon yogunlugu agisindan rakiplerine
kiyasla avantajli bir konumda olmasi da bu ihracat oraninin olusmasinda pay sahibidir.

Sekil 2. Tiirkiye nin demir-gelik ihracat1 (EU-27), %, 2005-2020%¢
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= fhracatin Uretimdeki Payi (Sol Eksen)
= Avrupa Ihracatinin Toplam Ihracattaki Pay: (Sag Eksen)

Kaynak: UN COMTRADE, TUIK Yillik Sanayi Uretimi Istatistikleri

Kiyaslama yapilirsa, Tiirkiye’nin celik iiretimindeki karbon yogunlugu, AB’nin bu sektorde
diger iki onemli ticaret ortagi olan Cin ve Ukrayna’nin emisyonlarinin neredeyse yarisina
karsilik gelmektedir.®” Bu baglamda demir-celik sektdrii, SKDM kapsaminda yer alan sektorler
arasinda Tiirkiye’nin goreli rekabet avantajinin oldugu sektor olarak on plana ¢ikmaktadir. Ancak,

% https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
% Thracat rakami ‘demir-gelik” ile ‘demir veya celikten mamul esya’ ihracatini kapsamaktadir.
37 Sefia, 2022, “Tiirkiye Celik Sektorii Raporu: Uretim, Ticaret ve Karbonsuzlagma Siireci”, https:/sefia.org/wp-content/uploads/2022/03/sefia-celik-raporu-2022.pdf
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yine de SKDM’den etkilenecek bir sektér oldugundan, ilgili adimlarin atilmas1 AB pazarindaki
rekabet giiciiniin korunmas1 agisindan ¢ok énemlidir (Sekil 3).%8

Sekil 3. Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasindan Etkilenecek Sektorler, %, 2018-2020
ortalamasi
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Kaynak: Diinya Bankasi, Global Trade Analysis Project (GTAP), TEPAV Gorsellestirmesi
3.2. Aliminyum

Demir-gelikten sonra en ¢ok iiretilen ikinci metal olan aliminyum, kolay sekillendirilme,
dayaniklilik, 1iletkenlik, hafiflik ve fonksiyonellik gibi diger metallerin saglayamadigi
ozelliklerinden dolayi, basta insaat, otomotiv, ambalaj, savunma sanayi, boya ve tasimacilik sanayii
olmak {iizere ¢cok genis bir kullanim alanina sahiptir.*® Birincil aliiminyum boksit cevherlerinden
iretilirken, ikincil aliiminyum ise hurda aliminyumun geri doniisiimiiyle elde edilir.

COVID-19 salgininin kiiresel pazarlardaki olumsuz etkilerine ragmen, aliiminyum sektorii 2020°de
de biiylimiistiir. Diinya boksit iiretimi 2011 ve 2020 yillar1 arasinda yiizde 46°lik bir artisla 254
milyon tondan 317 milyon tona yiikselirken, aliimina iiretimi ise 2010 ve 2020 yillar1 arasinda
yiizde 48’lik bir artisla 91 milyon tondan 135 milyon tona ¢ikmustir.* Kiiresel lgekte birincil
aliminyum iretimi yiizde 5,2 artisla toplam 65,3 milyon ton; geri doniistiiriilmiis aliiminyum
iretimi ise yilizde 6,2 artisla 33 milyon ton iretim kaydetmistir (TALSAD, 2020). Birincil
aliminyum i¢in kiiresel talebin 2050 yilina kadar yiizde 50 artarak 107,8 milyon tona ulagsmasi
beklenmektedir.

Yaklasik 1500 isletmenin faaliyet gosterdigi Tiirkiye aliiminyum sektorii sahip oldugu yiizde 35°lik
payla, Demir ve Demir Dis1 Metaller ana sektdr ihracatinda da ilk sirada yer almaktadir.** 2020

3 World Bank, 2022, “Sailing Against the Tide”, https://www.worldbank.org/en/country/turkey/publication/economic-monitor
39 https://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/bilgi-merkezi/maden-serisi/img/10Aluminyum.pdf

4 TALSAD, (2020), “Diinyada ve Tiirkiye’de Aliiminyum: 2020 Y1l Raporu”, http:/talsad.org.tr/wp-
content/uploads/2021/06/TALSAD_Aluminyum_Sektor_Raporu_2020_Ozet_compressed.pdf

41 https://turkishmetals.org/tr/sektor-detail/1
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yilinda Tirkiye aliiminyum sektoriiniin ihracati yaklasik 882 bin ton hacimle neredeyse 3 milyar
dolar olarak gergeklesmistir (Sekil 4). Bahse konu ihracatin yiizde 51’1 AB tilkelerine yapilmistir
(Sekil 5). Aliminyum ihracat1 2021 senesindeki artig ile 5,1 milyar dolara kadar yiikselmistir
(Sekil 4).4243

Sekil 4. Tirkiye’nin aliiminyum ihracat degeri, milyar $, 2012-2021
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Kaynak: TUIK Yillik D1s Ticaret Istatistikleri
Sekil 5. Tirkiye’nin aliiminyum ihracat1 (EU-27), %, 2005-2020
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Kaynak: UN COMTRADE, TUIK Yillik Sanayi Uretimi Istatistikleri

Diinya Aliiminyum Enstitiisi, kiiresel 6l¢ekte artacak aliiminyum talebini gbz oniine alarak, Paris
Anlagmasi cergevesinde 2050 yil1 net sifir hedefine doniik olarak aliiminyum {iretiminde ii¢ ayr1

“2 Aliiminyum Sektor Bulugmast, (2021),
https://immib.org.tr/files/metaller/IDDMIB_Aluminium_Sektor Bulusmas%C4%B1_Rapor_A4%209%C3%BCncel%2021i%20sayfa.pdf
43 https://www.european-aluminium.eu/vision-2050/
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sera gazi azalim patikas1 ongdérmektedir.** (a) Diinya aliiminyum sektoriiniin yaklasik 1,1 milyar
ton CO2 emisyonunun yiizde 60’ indan fazlasinin eritme islemi sirasinda tiiketilen elektrigin tiretim
stirecinden kaynaklandig: diisiiniildiiglinde, atilacak ilk adim elektrik iiretiminin karbonsuzlagmasi
olmalidir. (b) Uretimde hidrokarbon yakitlarn yanmasidan (fuel combustion) kaynaklanan
emisyonlar, aliminyum sektdr emisyonlariin yiizde 15’ini olusturmaktadir. Yesil hidrojen gibi
yenilik¢i yakitlarla ve karbon yakalama, kullanma ve depolama gibi teknolojilerle bahse konu
dogrudan emisyonlarin azaltilmas: miimkiin olabilir. (c) Son olarak geri doniisiimle ve kaynaklarin
verimli kullanimiyla birincil alliminyum ihtiyaci azalacak, bu da sektér emisyonlarinin azaltiminda
biiyiik rol oynayacaktir.

Yaklasik 5,1 milyar dolarlik ihracat degeri ve 30 binden fazla kisiye sagladig: istihdam dolayisiyla
Tiirkiye aliiminyum sektoriinlin rekabet giicliniin korunmasi ¢ok Onemlidir. Demir-gelik gibi
aliminyumun da SKDM kapsaminda yer alan sektorlerden birisi olmasi, bu sektérde de emisyon
azalim politikalarinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir (Sekil 3).

3.3. Cimento

Cimento, diinyada sudan sonra en cok kullanilan yapr malzemesi olan betonun temel
baglayicisidir.*® Hem prosesten, hem de basta komiir olmak iizere fosil yakitlarin kullanimindan
kaynaklanan CO: emisyonlart sebebiyle, ¢imento iiretimi kiiresel CO2 emisyonlarinin yaklagik
yiizde 8’ini (2,8 Gton/y) olusturmaktadir ve ¢imento sektdrii bu oranla en biiyilik endiistriyel CO2
yayicist konumundadir.®® 2050 net sifir emisyon patikasina ayak uydurabilmek icin kiiresel
cimento sektoriiniin CO2 emisyonlarinda 2030 yilina kadar yillik ortalama yilizde 3’lik disiis
olmasi1 gerekirken, 2015-2020 déneminde ¢imento iiretiminin dogrudan CO2 emisyonu yilda
ortalama yiizde 1,8 artmistir.*” Bu baglamda klinker-cimento oraninin azaltimi ve yenilikci
teknolojilerin uygulanmasi konular1 6n plana ¢ikmaktadir.

2021 yih itibariyle Tirkiye cimento sektoriinde 56 entegre tesis ve 21 oOgiitme tesisi
bulunmaktadir. Cimento imalatinda ¢alisan sayis1 2019 yili itibariyle 14.158 kisidir.*® Enerji,
¢imento tiretimindeki en biiyiik maliyet kalemidir. Cimento iiretim tesisleri enerji ihtiyaglarini daha
¢ok petrokok ve komiir ile karsilamaktadir.*® Sektér ¢at1 kurulusu olan TURKCIMENTO, Tiirkiye
cimento sektOriinlin, sera gazlarimin azaltimina yonelik enerji verimliligini artirma, o6zellikle
biyokiitle kaynakli atiklar basta olmak iizere alternatif yakit kullanma, katkili ¢gimento kullanimini
artirarak klinker/¢cimento oranini azaltma ve karbon yakalama, kullanma ve depolama gibi yenilik¢i
teknolojileri siirece katma ¢aligmalarini yiiriitmekte ve bu alanlara yonelik yatirimlar yapmakta

4 https://international-aluminium.org/resource/aluminium-sector-greenhouse-gas-pathways-to-2050-2021/

45 https:/gccassociation.org/our-story-cement-and-concrete/

6 Ellis vd. (2020). Toward electrochemical synthesis of cement—An electrolyzer-based process for decarbonating CaCO3 while producing useful gas streams.
Proceedings of the National Academy of Sciences, 117(23), 12584-1259. https://doi.org/10.1073/pnas.1821673116

4T |EA, (2021), Cement, IEA, Paris, https://www.iea.org/reports/cement

4 TUIK, (2022), Y1llik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, (Nace 23.51 kodlu faaliyet), https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=129&locale=tr

4 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2022), “Cimento Sektdrii Raporu (2021)”, https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-
raporlari/mu0102011404

16


https://international-aluminium.org/resource/aluminium-sector-greenhouse-gas-pathways-to-2050-2021/
https://gccassociation.org/our-story-cement-and-concrete/
https://doi.org/10.1073/pnas.1821673116
https://www.iea.org/reports/cement
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=129&locale=tr
https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu0102011404
https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu0102011404

tepav

oldugunu ifade etmektedir.®® Proses ve enerji kullanimi konularma odaklanan bahse konu
yaklagimlar hayata gecirilirse, sektdr emisyonlariin azaltiminda biiylik pay sahibi olacaktir.

2020 yilinda yaklasik yiizde 23 biiyiime gosteren Tiirkiye cimento sektoriiniin iiretim miktari
72,3 milyon ton olurken, Tiirkiye ic¢i tiiketim miktar1 59,2 milyon ton seviyesinde
gerceklesmistir. Sektoriin ihracat degeri ise 1,1 milyar dolar olarak kaydedilmistir.5* 2021
yilinda da Tiirkiye ¢imento sektorii iiretimini bir 6nceki yila oranla yiizde 9,2 artirmig, bu tiretimin
yaklasik yiizde 22,5ini ihrag etmistir.>? Tiirkiye, 2021 yilinda 1,27 milyar dolar ihracat degeriyle
Vietnam’imn ardindan diinyada ikinci biiyiik ¢imento ihracatcisi iilke olmustur (Sekil 6).%3 Tiirkiye
cimento Uretiminin %21’ini ihra¢ etmekte ve toplam ihracatin yiizde 20’sini ABD’ye ancak
yalnizca yiizde 10’unu ise AB’ye gerceklestirmektedir.>*

Sekil 6. Tiirkiye’nin ¢imento ihracati degeri, milyar $, 2012-2021
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Kaynak: TUIK Yillik Dis Ticaret Istatistikleri (2022)

2020 y1l1 Eyliil ayinda diinyanin 6nde gelen kirk ¢imento ve beton {ireticisi sirket, 2050 yilina kadar
karbon nétr iiretim hedefiyle “2050 Iklim Azmini (2050 Climate Ambition®®) aciklamistir. Aym
sirketler 2021 y1l1 Ekim ayinda da sektorii net sifir hedefine gétiirecek patikay: ortaya koymustur.>®
57 Secili diger iki sektorde oldugu gibi Tiirkiye, ¢cimento sektdriinde de kiiresel bir oyuncudur.
Benzer sekilde, bu sektoriin de SKDM kapsaminda olmasi nedeniyle emisyon azaltim patikasi
onemlidir. Bu emisyon azaltic1 adimlarin bir an 6nce belirlenmesi ve kararlilikla atilmasi elzemdir.

%0 https://www.turkcimento.org.tr/tr/sektorel_oncelikler/iklim-degisikligi

*1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022

52 https://www.turkcimento.org.tr/tr/haber_detay/cimento-ve-klinker-istatistikleri

53 https://www.trademap.org/Country_SelProduct TS.aspx?nvpm=1%7c%7c%7c%7c%7c2523%7c%7c%7c4%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7cl
% BACI, TUIK Yillik Sanayi Uretimi Istatistikleri

55 https://gccassociation.org/news/concrete-the-worlds-most-widely-used-material-targets-carbon-neutral-future/

% https://gccassociation.org/concretefuture/getting-to-net-zero/

57 Global Cement and Concrete Association (GCCA) tarafindan tasarlanan “2050 Tklim Azmi’ni imzalayan sirketler arasinda Tiirkiye’den bir tek CIMSA
bulunmaktadir. Tiirkiye gimento sektorii kurulusu TURKCIMENTO ise GCCA iiyesi bir kurumdur.

17


https://www.turkcimento.org.tr/tr/sektorel_oncelikler/iklim-degisikligi
https://www.turkcimento.org.tr/tr/haber_detay/cimento-ve-klinker-istatistikleri
https://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx?nvpm=1%7c%7c%7c%7c%7c2523%7c%7c%7c4%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1
https://gccassociation.org/news/concrete-the-worlds-most-widely-used-material-targets-carbon-neutral-future/
https://gccassociation.org/concretefuture/getting-to-net-zero/

tepav

4. Metodoloji
4.1. Veri Kaynaklar1 ve Yontem

‘Tirk Firmalarn Yesil Doniisime Ne Kadar Hazir?’ baglikli projenin arastirma bileseni
kapsaminda, AB Yesil Mutabakati kapsaminda Sinirda Karbon Diizenlemesi’ne tabi olacak
sektorlerden aliiminyum, ¢imento ve demir-gelik sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin, is
diinyasinin halen en 6nemli giindem maddelerinden birini olusturan iklim degisikligi, Yesil
Mutabakat ve yesil donilisiim konularindaki hazirlik seviyelerinin Slgiilmesi hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda yapilan masa basi1 aragtirmalarina ek olarak, se¢ili ii¢ sektordeki firmalar ile
(a) anket galigmasi ve (b) derinlemesine miilakatlar gergeklestirilmistir. Hem anket ¢alismasi hem
de derinlemesine miilakatlar ¢cevrim ici olarak gerceklestirilmistir.

Anket Calismasi

Bu anket ile temel olarak secili ii¢ sektordeki firmalarin (i) genel iiretim (i1) karbon ayak izi
hesaplama ve (iii) kullandiklar1 enerjinin dagilimi basliklar1 altindaki bilgilerin edinilmesi
hedeflenmistir. Bu ii¢ ana basliga ek olarak sirketlerin profiline iliskin bilgi edinilmesi amaci ile
de sorular sorulmustur. Bu ¢ercevede TEPAYV tarafindan 40 sorudan olusan bir anket tasarlanmustir.

Akabinde, anket calismasina katilmalari i¢in iletisime gegilmek tizere Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ve TOBB nezdindeki sektor meclislerinden yardim alinarak segcili {i¢ sektdrde
faaliyet gosteren toplam 1221 firmadan olusan bir liste hazirlanmistir. Bu kapsamli listeden 777
firmaya ulagilabilmis, bu firmalarla hem telefon hem elektronik posta adresleri yoluyla iletisime
gecilmis ve calisma hakkinda detayli bilgi verilmistir. Geri kalan firmalarin 195’inin iletisim
bilgileri bulunamamis, 249’una ise ulagilamamistir. Ankete toplamda 68 firma katilmistir. Bu
firmalarin 65’1 anketleri ¢evrim i¢i portal (surveymonkey.com) kullanarak doldurmus, geri kalan
3’1 anketi yazdirip elle doldurmus ve tarafimiza elektronik posta yoluyla ulastirmistir.

Rapordaki anket temelli analizler, 26 Kasim 2021 — 15 Subat 2022 déneminde yapilan anketlerin
verileri kullanilarak gerceklestirilmistir.

Derinlemesine Miilakat

Derinlemesine miilakatlar ile, segili 3 sektordeki firmalarin (i) iklim krizine dair farkindaliklari (ii)
temiz enerjiye gecis siirecleri ve (iii) yesil doniisiim, Yesil Mutabakat gibi gelismeler konusundaki
beklentilerine iliskin bilgi edinilmesi hedeflenmistir. Bu {i¢ ana basliga ek olarak sirketlerin
profiline iligkin bilgi edinilmesi amaci ile de sorular sorulmustur. Bu ¢ercevede TEPAYV, ii¢ ana
baslik altinda miilakata yon vermesi amaci ile 19 soru tasarlamistir. Miilakatlarin karsilikli gliven
ortaminda ve sohbet seklinde gegmesi amaglanmis, bu nedenle miilakat yapilan yetkilinin herhangi
bir konuya veya soru grubunun almay1 hedefledigi cevaplara hakim olmamasi durumunda ilgili
sorular atlanmistir. Yine ayni nedenlerle miilakat1 yapan kisi miilakatin gelisimine gore ek sorulara
da yanit aramustir.
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Derinlemesine miilakatlara katilmalar1 amaci ile iletisime geg¢ilmek iizere Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ve TOBB nezdindeki ilgili sektér meclislerinden yonlendirme alinarak
secili li¢ sektorde faaliyet gosteren toplam 87 firmadan olusan bir liste hazirlanmistir. Bu firmalar
ile hem telefon hem de telefon ile teyit edilen elektronik posta adresleri yoluyla iletisime gecilmis
ve calisma hakkinda detayli bilgi verilmistir. Bu 87 firmaya en az {icer kez telefonla ulasilmis ve
elektronik posta ile hatirlatma yapilmigtir. Bu firmalar arasindan 32 tanesi TEPAV’mn
derinlemesine miilakat istegini kabul etmis ve bu firmalardan randevu alinmistir. 32 firmadan
9’unun randevularini iptal etmesi nedeniyle derinlemesine miilakatlar 11’i aliiminyum iireticisi,
10’u ¢imento Treticisi ve 2’si demir-gelik iireticisi olmak {tizere toplam 23 firma ile
gerceklestirilmistir. Miilakat yapilan firmalar arasinda anketi doldurmayan firmalar da mevcuttur.

Simirlamalar
Firmalarin isteksizligi

Anket caligmasi igin 700’den, derinlemesine miilakatlar i¢in ise 80’den fazla firma ile iletisime
gecilmesine ragmen, katilim konusunda beklenenden ¢ok daha az sayida firma olumlu doniis
saglamigtir. Telefon ile ulasilan firmalar, anket ¢alismasina ve miilakatlara katilimlar1 hakkindaki
isteksizliklerini defalarca belirtmistir. Dahast, secili sektorlerdeki uzmanlar ile yapilan istisarelerde
de firmalarin isteksiz davranabilecekleri bu kisiler tarafindan vurgulanmstir.

Firmalarmn kiiresel egilimlere uyum konularinda diisiik kurumsallasmaya sahip olmasi

Halihazirda kurumsallagma seviyelerinin diisiik oldugu gozlemlenen bu sektdrlerdeki firmalarin,
strdiirtilebilirlik ve enerji donilistimii gibi kiiresel egilimlere uyum konularini1 da geriden takip
ettikleri gozlemlenmistir. Buna bagli olarak, anket ve miilakat sorulari hakkinda bilgi verilen
firmalarin teknik yapilarindan dolayi sorular1 cevaplamaktan kagindiklar1 gézlemlenmistir.
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5. Anket Sonug¢larinin Analizi
5.1. Betimsel Istatistikler

Anket calismasina toplam 68 firma katilmistir. Bu firmalarin 35’1 alliminyum iiretimi, 20’si
¢imento tretimi ve 13’1 ise demir-gelik tiretimi sektoriinde faaliyet gostermektedir (Sekil 7).

Sekil 7. Ankete katilan firmalarin faaliyet gosterdigi sektorler ve sayisi

35

Aliiminyum Cimento Demir-gelik

Ankete katilan secili sektordeki firmalarin 6lgeklerinin farkhlastigr goriilmektedir (Sekil 8).
Firmalara ¢alisan sayilarina gore bakildiginda aliiminyum sektoriindeki firmalarin ¢ogunlukla
kugiik Olgekli, ¢cimento sektoriindeki firmalarin orta 6lgekli, demir-gelik sektoriindeki firmalarin
ise biiyiik 6l¢ekli isletmelerden olustugu goriilmektedir.

Sekil 8. Ankete katilan firmalarin sektorleri ve ¢alisan sayilari

18

250’den fazla kisi 50 - 249 Kisi 1 - 49 Kigi

I Aliminyum [l Cimento Il Demir-Gelik

Anket ¢alismasi kapsaminda, firmalara (i) genel iiretim (ii) karbon ayak izi hesaplama ve (iii)
kullanilan enerjinin dagilimi basliklart altinda sorular yoneltilmistir.
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Genel Uretim

Firmalar arasinda en yiiksek kapasite kullanim oranlarinin (KKO) demir-gcelik sektoriindeki
firmalarda oldugu goriilmektedir (Sekil 9). Kapasite kullanim oranlarina 2020 senesi igin
(COVID-19 salgini) bakildiginda ise segili 3 sektorde de salginin negatif etkilerinin sinirli oldugu
goriilmektedir. Dahasi, ¢cimento ve aliiminyum sektorlerinde KKO’nun 2020 yilinda bir 6nceki yila
gore ivme kazandigi ancak 2021 yilina gelindiginde ¢imento sektdriiniin 2019 seviyelerine diistiigii
gorilmiistiir. Buna karsilik aliiminyum sektoriindeki firmalarda ise oranlarin yiikselmeye devam
ettigi  gorilmektedir. COVID-19 salgmin kiiresel pazarlardaki olumsuz etkilerine ragmen
aliminyum sektoriiniin 2020°de de blyiidiigl distiniildiiglinde KKO artisinin kiiresel egilimle
paralel gittigi g6zlemlenmektedir.

Sekil 9. Ortalama kapasite kullanim oranlar1, %
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2019 2020 2021 (ilk 6 Ay)

Il Cimento M Demir-celik [l Aliminyum

Secili iic sektorde de ihracat¢i firmalar iirettikleri mallarin yaklasik ii¢te birini ihrag
etmektedir (Sekil 10). Sektor temelli bakildiginda ise aliiminyum sektoriindeki her iki firmadan
biri ihracat yapmaktadir (35 firmadan 18’1). Buna karsilik, ¢cimento sektoriindeki 20 firmadan 8’1,
ve demir-gelik sektoriindeki 13 firmadan yalnizca 5°i ihracat islemlerinde bulunduklarini
belirtmistir. 2020 yil1 6zelinde liretiminin en fazlasini ihrag eden sektoriin de aliiminyum sektori
oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle, ankete katilan ¢imento ve demir-gelik sektoriindeki
firmalarin genellikle i¢ piyasaya satis yaptiklar1 ¢ikarimi yapilabilir. Buna karsilik, Tiirkiye bu iki
sektorde de diinyanin en 6nemli ii¢ ihracatci lilkeden biri konumundadir.

Aliiminyum sektoriine bakildiginda ise, 2021 yilina gelindiginde oransal olarak en fazla ihracati bu
sektordeki firmalarin yaptigi goriilmektedir. Sekil 3’te goriildiigl tizere, aliiminyum sektoriinde
2019 yilindan beri goriilen kapasite kullanim oranlarindaki artig, ihracat oranlarinda da paralel
seyretmektedir. Bu durum ayni zamanda kiiresel egilimle de dogru orantilidir.

Sekil 10. Uretiminizin yiizde kagin1 ihrag ediyorsunuz? (ortalama, %)
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2019 2020 2021 (ilk 6 Ay)
Il Cimento M Demir-celik [ Aliiminyum

Ihracat yaptigim belirten firmalarm yiizde 90’a yakini, iiretimlerinin bir kismim1 Avrupa
Birligi’ne ihrac ettigini belirtmistir (Sekil 11). Thracat yaptigim belirten 18 aliiminyum sektérii
firmasinin 16’s1, 8 ¢imento firmasinin 1’1 ve 5 demir-gelik firmasinin ise 4’i AB’ye ihracat
yaptiklarini belirtmistir. Cimento sektdriinde ihracat yapan firmalarin genellikle AB’ye ihracatta
bulunmadiklart goriilmiistiir. Benzer sekilde, Tiirkiye’nin en fazla ¢imento ihracati yaptigi ilk bes
iilke arasinda AB’den herhangi bir iilke yoktur.>®

Sekil 11. Uretiminizin yiizde kagin1 Avrupa Birligi’ne ihra¢ ediyorsunuz?, %

43
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Il Cimento M Demir-gelik MM Aliiminyum

Karbon Ayak Izinin Hesaplanmasi

Ankete katilan sirketlerin yiizde 74’ii karbon ayak izlerini hesaplamamaktadir. Sektor temelli
bakildiginda, demir-gelik sektorii ve ¢imento sektorii firmalarinin yiizde 38’inin karbon ayak
izlerini hesapladigi goriilmiistiir. Buna karsilik, aliminyum sektoriindeki firmalarda ise bu oran
yalnizca yiizde 14’tiir. Bu bulgu, AB ile olan ihracat iliskileri 6zelinde diistintildiigiinde (Sekil 12)
alliminyum sektdrii i¢in daha zorlu bir yesil doniisiim siirecine isaret etmektedir.

% The Observatory of Economic Complexity
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Sirketlerin karbon ayak izlerini hesaplamaya basladiklar1 yillar incelendiginde, ayak izi
hesaplamasi yapan ¢imento sektoriindeki firmalarin yaklasik yiizde 40°1min 2018 yilinda, yaklagik
yiizde 25’inin ise 2015 yilinda hesaplamaya basladigi goriilmektedir. Bir ¢imento firmasi ise
karbon ayak izi hesaplamaya 2009 yilinda basladigini belirtmistir. Bu bulgular kapsaminda
cimento sektorii, karbon ayak izi hesaplama girisimlerinde oncii sektor olarak diger iki sektorden
ayrismaktadir. Aliiminyum sektoriinde karbon ayak izi hesaplamasi yaptigini belirten firmalarin
yiizde 60’min ilk hesaplamalarim1 2021 yilinda gergeklestirdigi goriilmiistiir (bes aliiminyum
firmasinin t¢ii). Son olarak, demir-gelik sektorii firmalarinin neredeyse higbiri, bilgi eksikligi
nedeniyle yil bilgisi verememistir.

Karbon hesaplamasi yaptigini belirten firmalara, “Sirketinizin karbon ayak izini kim hesapliyor?”
sorusu soruldugunda ise ¢imento sektoriindeki firmalarin ti¢li ‘kurum i¢i ilgili departman’, bir diger
ticti ise ‘akredite kurulus’ cevabini vermistir. Cimento sektoriindeki iKi firma ise ‘disaridan hizmet
alimr’ yaptiklarini belirtmigtir. Aliminyum sektoriinde faaliyet gosteren ve karbon ayak izi
hesaplamasi yaptigini belirten bes firmanin yalnizca dérdii bu soruya cevap vermistir. Buna gore,
bu bes firmadan ti¢ii ‘kurum ig¢i ilgili departman’ cevabini verirken, bir firma ise ‘digaridan hizmet
alim1’ yapmaktadir. Benzer sekilde, demir-gelik sektoriindeki bes firmanin ise yalnizca ti¢ii bu
soruya cevap vermis ve hepsi de hesaplamalarin ‘kurum i¢i ilgili departman’ tarafindan yapildigini
belirtmistir.

Sekil 12. “Sirketinizin karbon ayak izini hesapliyor musunuz?”, %

Aliminyum Cimento Demir-Celik

I Evet Il Hayir

Karbon ayak izini hesaplayan ¢cimento sektoriindeki 8 firmammn 7’si (yiizde 87,5) elektrik
tilkketimi kaynakh karbon ayak izi hesaplamasi da yapmaktadir (Sekil 13). Bu ¢cimento sektori
firmalarinin yiizde 70’i bu hesaplamay: ‘Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) verileri ile’
yapmaktadir. Ug sektdr arasinda karbon ayak izi ve elektrik tiiketimi kaynakli karbon ayak izini
hesaplayan firmalarin en yiiksek oranda oldugu sektoriin, diinyanin en biiyiik endiistriyel
karbondioksit yayicist konumundaki ¢imento sektorii olmasi dikkat ¢ekicidir.

23



tepav

Aym hesaplamayr yaptigmi belirten tek demir-gelik firmasi da bunu TEIAS verileri ile
yapmaktadir. Buna karsilik, 3 aliiminyum sektdrii firmasinin ikisi bu hesaplamanin ‘kurum i¢i ilgili
departman’ tarafindan yapildigini belirtmistir.

Sekil 13. “Elektrik tiiketimi kaynakli karbon ayak izinizi hesapliyor musunuz?”’, %

Aliminyum Cimento Demir-Celik

I cevap yok Il Hayir Il Evet

Karbon ayak izi hesaplamasi yaptigini belirten firmalarin yarisindan fazlasi hesaplamalar:
akredite bir kurulusa dogrulattigim belirtmistir (Sekil 14). Karbon ayak izi hesaplamada se¢ili
3 sektor arasinda ayrisan ¢imento sektoriindeki firmalar, hesaplanan karbon ayak izini en fazla
dogrulatan firmalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Benzer sekilde, karbon ayak izi hesaplamasi yaptigini ve sonuglar1 dogrulattigini belirten firmalara
son iki senede karbon ayak izlerinde herhangi bir artis olup olmadigi soruldugunda, ¢imento
sektorli firmalariin yaklasik yiizde 70’1 bir artig gozlemlediklerini belirtmistir. Buna karsilik,
aliminyum firmalarinin {igte ikisi ve demir-¢elik firmalarin ise tamami, karbon ayak izinde
azalma oldugunu belirtmistir.

Sekil 14. “Sirketinizin karbon ayak izi, akredite kurulus tarafindan dogrulantyor mu?”, %

Aliminyum Cimento Demir-gelik

Il Evet Il Hayir I Cevap yok
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Aliiminyum sektorii firmalari, secili diger iki sektore gore yesil doniisiitme daha hazirhksiz
oldugu goriintiisii vermektedir (Sekil 15). Sekil 11°den de hatirlanacag iizere 35 aliiminyum
sektorii firmasinin 16’s1 (ylizde 45), son ti¢ yilda tiretimlerinin ortalama yiizde 37’sini AB’ye ihrag
etmektedir. Buna karsilik aliminyum sektoriindeki firmalarin yalnizca yiizde 15°1 sirketlerinin
karbonsuzlasma politikast oldugunu belirtmistir. Bu bulgular beraber ele alindiginda, AB
onciiliiglinde gergeklestirilecek yesil doniisiimiin, aliminyum sektoriinii gérece daha olumsuz
etkileyebilecegi goriilmektedir. Bu durum aliiminyum sektoriindeki diisiik hidrokarbon ve yiiksek
elektrik kullanimi nedeniyle yesil doniisiim konusuna yonelik genel bir ilgisizlige de isaret ediyor
olabilir. Dahasi, aliiminyum sektorii firmalarinin yiizde 17’si karbonsuzlasma konusunda bir
fikirleri/bilgileri olmadigini belirtmistir.

Buna karsilik, ¢imento sektorii firmalarinin ylizde 35’1 sirketlerinin karbonsuzlasma politikasi
oldugunu belirtmistir. Bu sektordeki firmalarin yiizde 30’u bdyle bir politikalart olmadigini
belirtirken, yiizde 10’u bu konuda bir fikirleri/bilgileri olmadigini belirtmistir.

Demir-gelik sektoriinde ise firmalarmin yiizde 38’1 sirketlerinin Karbonsuzlasma politikasi
oldugunu belirtmistir. Bu konuda fikirleri/bilgileri olmadigin1 belirten demir-gelik firmalar ise
ankete katilan bu sektdrdeki firmalarin yalnizca yiizde 8’1 olmustur.

Sekil 15. “Sirketinizin dekarbonizasyon®® (sera gaz1 emisyonlarinin azaltimi) politikas1 var m1?”, %

Alliminyum Cimento Demir-gelik
Il Evet Il Hayir I Cevap yok I Fikrim/bilgim yok

Sirketinin karbonsuzlasma politikas1 oldugunu belirten firmalarin neredeyse yiizde 60’1
karbon nétr olma hedefleri de oldugunu belirtmistir (Sekil 16). Karbonsuzlasma politikasi
oldugunu belirten bes aliiminyum sektorii sirketinin ti¢ii, yedi ¢imento sektorii sirketinin dordi, bes
demir-gelik sektorii sirketinin ise ti¢li karbon nétr olma hedefi oldugunu belirtmistir.

% ‘Dekarbonizasyon’ ile ‘karbonsuzlasma’ terimleri es anlamli olarak kullamlmustir.
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Sekil 16. “Sirketinizin karbon ndtr olma (sera gazi emisyonlarinin sifira indirilmesi) hedefi var
mi?”, %

Aliiminyum Cimento Demir-gelik

Bl Evet I Hayir I Cevap yok I Fikrimybilgim yok

Kullanilan Enerji

Aliiminyum iiretimi sektoriinde faaliyet gosteren sirketler arasinda hidrokarbon kullanimu,
diger sektorlere gore daha az yaygindir (Sekil 17). Ankete katilan aliiminyum sektorii
firmalarinin yiizde 63’1 tiretim islemlerinde hidrokarbon kullanmadigini belirtmistir. Bu sektori,
yiizde 55 ile ¢imento sektorii takip etmektedir. Buna karsilik, iiretim islemlerinde hidrokarbon
kullaniminin demir-gelik sektdriinde yaygin oldugu gézlemlenmistir. Bu sektdrdeki firmalarin
yalnizca yiizde 15’1 tiretimlerinde hidrokarbon kullanmadiklarini belirtmistir. Buna karsilik, yiizde
401 hidrokarbon kullandiklarini belirtmis, geriye kalan yiizde 45’lik kesim ise soruya cevap
vermemistir. Diinyadaki egilimin tersine Tiirkiye’de demir-gelik sektorii agirlikli olarak hurdadan
iretim yapan tesislerden olusmakta; bu durum da diinyadaki diger 6rneklere gore daha diisiik
karbon emisyAkonlarina neden olmaktadir.®® Tiirkiye’de 26 elektrik ark ocakli (EAO), 11
indiiksiyon ocakli (I0) ve 3 bazik oksijen firmli (BOF) ¢elik fabrikasi bulunmaktadir. Salim
seviyeleri karsilastirildiginda en yiiksek karbon emisyonuna neden olan BOF tipi firinlarin
Tiirkiye’nin demir-gelik {ireten tesislerinin ticiinde yaygin olarak kullanildigi, ancak bu tesislerin
Tiirkiye celik iiretiminin yiizde 25’ini karsiladig1 goriilmektedir.®! Geri kalan yiizde 75’lik oran ise
iiretimlerini EAO ve [10’larda gergeklestirmekte, bu da nispeten daha diisiik karbon salimini
beraberinde getirmektedir.

Sekil 17. “Sirketiniz iiretim islemlerinde hidrokarbon kullantyor mu?”’, %

80 KPMG, Demir Celik Sektoriine Bakis, 2021
51 Sanayi Bakanhgi. Demir Celik Sektdr Raporu 2020, 2021. https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/plan-program/Demir%C3%87elikSekt%C3%B6rRaporu2020.pdf
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Aliminyum Gimento Demir-gelik

Il cvet I Hayir I Cevap yok

Ankete katilan sirketlere buhar, 1sinma ve proseste hidrokarbon kullanip kullanmadiklar:
soruldugunda, iiretimde hidrokarbon kullandigim1 belirten firmalara gore farkh sonuclar
cikmaktadir (Sekil 18). Buna gore, aliminyum sektorii firmalarinin ylizde 60°1, ¢cimento sektorii
firmalarinin ylizde 45’1, demir celik firmalarmin ise yiizde 8’1 bu islemlerde hidrokarbon
kullanmadiklarini belirtmistir. Bu bulgu Sekil 17°de de goriildiigli gibi aliiminyum sektoriindeki
diisiik hidrokarbon kullanimina tekrar dikkat c¢ekmektedir. Buna karsilik, cimento sektorii
firmalarimin iretim islemlerine gére buhar, 1sinma ve proseste hidrokarbonu nispeten daha fazla
tercih ettiklerini de gostermektedir.

Sekil 18. “Sirketiniz buhar, 1sinma ve proseste hidrokarbon kullantyor mu?", %

Aliminyum Cimento Demir-gelik

Secili ii¢ sektorde de iiretim islemlerinde karbon ayak izi nispeten daha diisiik gazlar
kullanilmaktadir (Sekil 19). Aliiminyum firmalarinin yiizde 63’i, ¢imento firmalarinin yiizde
75’1 ve demir-gelik firmalarmin yiizde 54’ karbon ayak izi olan gazlari kullanmadigini
belirtmistir. 3 sektordeki firmalar arasinda iiretim islemlerinde karbon ayak izi olan gazlar
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kullandigini belirten firmalarin yalnizca aliiminyum sektorii firmalari oldugu goériilmektedir (yiizde
9).

Sekil 19. “Sirketiniz iiretim islemlerinde karbon ayak izi olan gazlar (dogal gaz harici) kullaniyor
mu?”, firma sayisi

10
6
5
h :

cevap yok Evet Hayir

[ ] Aliiminyum Il Cimento M Demir-gelik

Buna karsilik, iiretim islemlerinde kimyasal gaz kullanmayan firmalarin, iiretim islemleri
oncesinde veya sonrasinda gerceklestirdigi sogutma ve 1sitma islemlerinde ise kimyasal gaz
kullandig1 goriilmektedir (Sekil 20). Bu kapsamda, aliiminyum firmalariin yiizde 55’1 bu
islemlerde kimyasal gaz kullanmadigini, ylizde 17’si kullandigini belirtmistir. Cimento sektoriinde
kimyasal gaz kullanmayanlarin orani yiizde 60, kullananlarin orani yiizde 10°dur. Son olarak,
demir-gelik sektoriinde ise firmalarin yiizde 38’1 kimyasal gaz kullanmadiklarini, ylizde 15’1 ise
kullandiklarimi belirtmistir.

Sekil 20. “Uriin sogutulmasinda veya firin 1sitilmasinda kimyasal gaz kullanryor musunuz?”, firma
sayi1sl

cevap yok Evet Hayir

[ ] Aliminyum Il Cimento Ml Demir-gelik

28



tepav

Hem aliiminyum hem de demir-gelik sektorii firmalari, iiretimlerinde hurda metali yaygin
olarak kullanmaktadir (Sekil 21). Aliminyum sektorii firmalarinin yiizde 46’s1 iiretimlerinde
hurda metal kullandiklarini, yiizde 23’1 kullanmadiklarini belirtmistir. Hurda metal kullanim oran1
demir-gelik firmalarinda ylizde 54 iken, kullanmadigini belirten demir-gelik sektorii firmasi
olmamistir. Ancak, demir-gelik sektorii firmalarinin yiizde 46’°s1 bu soruya cevap vermemistir.

Bu soru, ¢cimento sektorii firmalar1 i¢in gegerli bir soru olmadigindan, bu sektor firmalari bu soruya
yanit vermemistir.

Sekil 21. “Celik ve metal iiretiminde hurda metal kullantyor musunuz?”, %

Aliminyum Demir-gelik

Il Evet Il Hayir Bl Cevap yok I Fikrim/bilgim yok

Sirketler, gelecekte yenilik¢i enerji teknolojileri arasinda en fazla hidrojen ve yanmada
oksijen teknolojilerine yonelmeyi diisiinmektedir (Sekil 22). Tiim sirketlerin yiizde 19°u hem
hidrojen, hem de yanmada oksijen teknolojilerine yonelmeyi istediklerini belirtmistir. Hidrojen
teknolojisine yonelmek istedigini belirten firmalar en fazla demir-celik sektoriinden ¢ikarken (5
firma), yanmada oksijen teknolojisine yonelecegini belirten firmalarin ise en fazla aliminyum
sektoriinde (6 firma) oldugu goriilmektedir. En fazla tercih edilen {iciincii teknoloji ise giines
panelleriyle buhar iiretme teknolojisi olmustur. Bu, 6 firma ile aliiminyum sektoriindeki firmalarin
en fazla tercih ettigi teknoloji olmustur.

Sekil 22. “Hangi teknolojilere yonelmeyi diisiiniiyorsunuz?” (birden ¢ok cevap verilebilir), %
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I Hidrojen

I Yanmada oksijen kullanma

" Guines panelleriyle buhar
Karbon Yakalama

I Diger

Il Hicbiri

Alliminyum Cimento Demir-gelik

Sirketlerin mevcut enerji kaynaklarim degistirmekte nispeten isteksiz oldugu goriilmektedir
(Sekil 23). An itibariyle kullandiklar1 enerji kaynagini degistirmek isteyip istemedikleri
soruldugunda, aliminyum sektorii firmalarinin yiizde 43’1, ¢imento firmalarinin ylizde 35°1,
demir-gelik firmalarinin ise yiizde 31’1 olumsuz cevap vermistir. Soruya aliiminyum firmalarinin
yiizde 26’sinin, ¢imento firmalarinin ylizde 35’inin ve demir-gelik firmalarinin ise yiizde 46’sinin
cevap vermemesi, yetkililerin bu konudaki teknik bilgi eksikligine isaret ediyor olabilir. Buna
karsilik, kullandiklart enerji kaynagini degistirmek isteyip istemedikleri sorusuna olumsuz cevap
verenlerin ¢gogunlukta olmas1 dikkat ¢ekicidir.

Sekil 23. “Mevcut enerji kaynaklar1 (petrol, komiir, dogal gaz, yenilenebilir) arasinda gecis
yapmay1 planliyor musunuz?” , %

Aliminyum Cimento Demir-gelik

Il Evet Il Hayir B Cevap yok

Sirketlerin yalmzca 12’si gelecekte yenilenebilir enerji kaynaklarim kullanmak istedigini
belirtmistir (Sekil 24). Yenilenebilir enerjiye gegmek istedigini yiizde 72 ile en fazla aliiminyum
sektorli firmalart belirtmistir. Buna karsilik, aliiminyum sirketi firmalarinin yiizde 36’s1 dogal gaz
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kullanmaya devam edeceklerini belirtmistir. Ilgi ¢ekici bir dier sonug ise, ¢imento sektorii
firmalarinin ylizde 17’sinin gelecekte de komiir kullamimina devam etmeyi planladiklarini
belirtmesi olmustur.

Sekil 24. “Hangi yakitlar1 kullanmay1 planliyorsunuz?”

72

Aliminyum Cimento Demir-gelik

Dogal Gaz M Yenilenebilir Enerji Il Petrol Il komur Bl Diger

5.2. Derinlemesine Miilakat Bulgulari

Derinlemesine miilakatlar ile segili ti¢ sektordeki firmalarin (i) iklim krizine dair farkindaliklar1 (ii)
temiz enerjiye gegis siiregleri ve (iii) yesil dontisiim, Yesil Mutabakat gibi gelismeler konusundaki
beklentileri hakkinda bilgi edinilmesi hedeflenmistir. Bulgular, ‘iklim krizine dair farkindalik’ ve
“Yesil dontistim konusunda durum ve beklentiler’ seklinde iki ana baslikta verilmistir. Miilakat
yapilan firmalar arasinda anketi doldurmayan firmalar da mevcuttur. Miilakatlar ortalama 25
dakika stirmiistir.

Iklim Krizine Dair Farkindalik

Miilakata katilan tiim firmalar arasinda yalmzca dort sirket siirdiiriilebilirlik birimi
(departmam) oldugunu belirtmistir. Bu firmalarin ikisi aliiminyum, ikisi ¢gimento sektoriindedir.
Beklendigi iizere bu firmalar arasinda kiigiik 6l¢ekli firma bulunmamaktadir. Goriisiilen yetkililer,
firmalarda siirdiiriilebilirlik birimlerinin agilmasinda Yesil Mutabakat stireci ile Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nin etkili olduguna dikkat cekmis, doniisiim siirecinin biitiin
sirkete yayilmasinin bir gereklilik oldugunun altini ¢izmistir.

Derinlemesine miilakatlara Kkatilan ¢ogu firma, siirdiiriilebilirlik ve ilgili mevzuat
gelismelerini diger birimler iizerinden takip etmektedir. Siirdiiriilebilirlik konusunda adim
attiklarin1 ancak konuyla ilgili bir birim agmadiklarini belirten firmalarin birgogu, siirdiiriilebilirlik
ile ilgili doniisiim siireglerini ve son gelismeleri ‘Is Saglig1 ve Giivenligi’, ‘Cevre’®? veya ‘Finans’
departmanlar1 {izerinden takip ettiklerini soylemistir. Sirdiirtilebilirlik departmani olmadigini
belirten bazi firmalar ise kiiresel egilimin bir parcasi olarak gordiikleri sirket i¢i yesil doniisiim
stirecinin basarili olmasi igin sirket kiiltiiriiniin de degismesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bir

©2 Derinlemesine miilakatlar yoluyla firmalarm ‘siirdiiriilebilirlik” ve ‘iklim degisikligi’ konularindaki uzmanlik seviyelerinin 8lgiilmesi de amaglanmustir. Bu nedenle,
firmalarda geleneksel olarak yer alan ‘gevre birimi’, bir uzmanlk gostergesi olan siirdiiriilebilirlik birimlerinden farkl1 olarak ele almmustir.
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firma, tiretim zincirinin farkli siireglerinde gorev yapan tiim ¢alisanlarin bu konuyu diistinmesi
gerektigine dikkat ¢cekmistir.

Derinlemesine miilakatlara katilan firmalarin yesil doniisiim siirecine yaklasimlar: farkhihk
gostermektedir. Sektorlerinden bagimsiz olarak, firmalarin yesil doniisiim siirecine bakis
acilarinin farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Bazi firmalar doniisiim siirecini geleneksel enerji
kaynaklarindan karbon ayak izi daha diisiik enerji kaynaklarina gecis siireci olarak gordiiklerini
belirtmistir. Baz1 firmalar ise yesil doniisiim siirecine verimlilik artirict bir siireg olarak
yaklastiklarini belirtmistir.

Derinlemesine miilakatlara katilan firmalarin yarisindan fazlasi karbon ayak izlerini
hesaplamaktadir. Ayak izini hesapladigini belirten firmalar, ayak izi hesaplamalarinin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin sundugu ¢erceve kapsaminda yapildigini belirtirken,
birkag firma hesaplamayi uluslararasi akredite kuruluslara yaptirdigini belirtmistir. Bu oranin anket
bulgularina gore yiiksek olmasi ¢arpicidir. Ayni firmalar, karbon ayak izi hesaplamalarini gelecege
hazirlik kapsaminda yaptiklarini Dbelirtmistir. Son olarak, karbon ayak izi hesaplamasi
yapmadiklarin1 belirten firmalarin ¢ogu, yakinda hesaplama c¢alismalarina baglayacaklarini
belirtmistir.

Derinlemesine miilakatlara katilan firmalardan yalmizca biri karbon denklestirme (offset)
islemi yapmaktadir. Genel olarak, firmalarin karbon denklestirme hakkinda herhangi bir bilgiye
sahip olmadig1 gozlemlenmistir. Miilakat esnasinda firma yetkilileri, bu terimin, goriismeci
tarafindan agiklanmasi ve drneklendirilmesi talebinde bulunmustur. Karbon denklestirmeyi planh
bir sekilde yaptigin1 belirten firma ise, firmadaki ¢evre miihendislerinin hesaplamalari
dogrultusunda kendilerine yillik hedefler belirdiklerini ve bu hedefler kapsaminda agac diktiklerini
belirtmistir.

Derinlemesine miilakatlara katilan firmalarin higbiri firma tedarikcilerinin veya alt
yiiklenicilerinin karbon ayak izini takip etmemektedir. Gorisiilen firmalarin neredeyse tiimii,
tedarikgilerinin bu konuda yeterli bilgiye veya kapasiteye sahip oldugundan siiphe duyduklarinm
belirtmistir. Yalmizca bir firma, tedarik¢ilerine bu konuda yol gostermeye baslayacagini
belirtmistir.

Derinlemesine miilakatlara katilan firmalardan biri disinda tamam, miisterilerinden
karbon ayak izi hesaplamalar1 konusunda bir talep gelmedigini belirtmistir. Buna karsilik
firmalar, miisterilerinin kendilerine firmalarinin g¢evre politikalar1 hakkinda sorular yonelttigini
belirtmistir. AB’de miisterileri bulunan firmalar ise Avrupali firmalarin bdyle bir beklenti igerisine
girmeye basladiklarini belirtmistir.
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“Ilk énce ekip olarak toplandik ve meveut durumun fotografini cekmeye calistik.
Daha sonra organizasyonun bilgilendirilmesi ve bu konuda egitimler verilmesi
gerekiyordu. Ciinkii sadece komiteyle olacak bir sey degildi. Hep beraber
tabana da yaymamiz gerekiyordu.” — Cimento iireticisi firma yetkilisi

“Bizim ¢evre birimimiz var. Cevre sefimiz var. Ve bu birimler ¢evre ile ilgili
konular stirekli takip ediyor.” — Cimento tireticisi firma yetkilisi

“Hayrr, bir departmanimiz yok. Tiim arkadaslar tek basina. Siirdiiriilebilirlik
bir departman isi degil, hepimizin isidir, en basta benden baslayarak. O nedenle
bir departmanimiz yok.” - Demir & Celik tireticisi firma yetkilisi

“Patronumuz bize bu konuda ‘Yesil Mutabakat s 6nemsiyorum. Karbon notr
hedefini onemsiyorum. Bu konuda yapabileceklerinizi bana getirin’ diyor.” -
Cimento treticisi firma yetkilisi

“Yok, Tiirkiye’de (siirdiiriilebilirlik konusunda) farkindalik yok sanirim.” —
Alliminyum iireticisi firma yetkilisi

“Heniiz (tedarikgilerimizden) (karbon ayak izi él¢iimlerini) istemiyoruz ama bu
Kapsam 3 dedigimiz siire¢ tedarikgilerimiz ile ilgili kisim. Orada bunlart
istemeye baslayacagiz. Istesek ne olur? Su anda hig¢ kimse bu hesabi
vapabilecek durumda degil. Cok daha kotiisiinii soyleyeyim size, ben su anda
kendi karbon ayak izini bilen bir ¢elik fabrikasinin bile ¢cok nadir oldugunu
diistintiyorum.”” — Demir & celik {ireticisi firma yetkilisi

“Karbon ayak izi olgiilmedi heniiz... Avrupa ile ciddi bir ihracatimiz var.
Durum boyle olunca ¢alistigimiz firmalar da bu isi yaptiklar: icin bizden ayni
rakamlart beklemeye basladilar.” — Aliiminyum iireticisi firma yetkilisi

Yesil Doniisiim Durumlari ve Beklentiler

Derinlemesine miilakatlara katilan firmalarin cogu enerji kaynaklarini degistirmek yoniinde
bir planlama yapmamistir. Bu durum anket bulgulart ile tutarlilik gostermektedir. Enerji
kaynaklarmni degistirme istekleri oldugunu belirten firmalarin ¢ogunun bu adimi atmak igin ilgili
planlarinin olmadig1 goriilmiistiir. Dahasi, yetkililerin ¢ogu, enerji doniisiim konularinin sirket
icinde konusuldugunu ancak herhangi bir adim atilmadigini sdylemistir. Buna karsilik, az sayida
sirket boyle bir doniisiim i¢ine girmis, ge¢miste yapilan planlama ve fizibilite caligsmalari
sonucunda alternatif enerji kaynaklarina yatirim yapmustir. Yalnizca dort firma, enerji yatirimlarini
0z kaynaklari ile yaptigini belirtmistir.

Alternatif enerji kaynaklarina gecis kapsaminda en fazla giines enerjisine deginilmistir.
Uretimlerinde kémiir kullandigini belirten firmalarin neredeyse tamamu, birkag yil i¢inde komiir

33



tepav

kullannmin1 azaltmay1 hedeflemektedir. Cimento sektoriindeki bazi firmalar komiir kullanimini
Omriinii tamamlamis lastikler veya atiklarin yakilmasi ile ikame etmeye basladiklarini belirtmistir.
Bazi firmalar, halihazirda dogal gaz kullandiklarini, bu yakit tiiriiniin komiire nazaran ¢evre dostu
oldugunu ve bu nedenle degistirmeyi diisiinmediklerini belirtmistir. Anket sonug¢larindan farkli
olarak giines enerjisi, derinlemesine miilakatlarda en fazla konusulan gecis enerjisi olmustur.

Firmalar yenilik¢i enerji teknolojileri hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir. Firmalarin,
hidrojen, P2X, dogrudan veya havadan karbon yakalama, yakit pilleri, parabolik solar,
elektrifikasyon, oksijen yakma, biyogaz, biyometan, gibi yenilik¢i enerji teknolojileri hakkinda az
bilgiye sahip olduklar1 goriilmiistiir. Bu konuda sinirli da olsa bilgi sahibi oldugunu belirten firma
yetkilileri, gogunlukla karbon yakalama, oksijen yakma ve biyogaz teknolojilerinden bahsetmistir.
Konusu gegen bir diger alternatif yakit tiirli ise hidrojen olmustur. Ancak firmalar, hidrojenden
enerji tiretimi teknolojilerinin uygulanabilirligi konusunda siiphe duyduklarini belirtmistir.

Enerji doniisiim siireclerinin planlanmasinda destek ve tesvikler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Sirket yetkilileri, enerji yatirimlari konusunda Tiirkiye’de bir “belirsizlik ortami1” olduguna ve
planlama yapmanin zorluguna dikkat ¢ekmistir. Buna karsilik, se¢ili sektorlerdeki bazi firmalar,
destek ve tegviklerin sektor ihtiyaglarina gore, sektore 6zel nitelikte yapilmasinin yararli olacaginin
altin1 ¢izmistir.

Enerji tiikketim siireclerinde arastirma & gelistirme yaptigim belirten firmalar 250 ve iistii
calisan sayisina sahip, bilyiik ol¢ekteki firmalardir. Bu firmalar arasinda enerji yatirimlarini 6z
sermayeleri ile yaptigini belirten dort firma da bulunmaktadir. Bu durum, tesvik ve desteklerin
oneminin altin1 bir kez daha ¢izmektedir. Enerji iiretim-tiiketim siireglerine yapilacak yatirimlarin
yiliksek meblaglar ve orta donemli planlamalar gerektirdigi diisiiniildiiglinde, devlet desteklerinin
gliclendirilmesi ve belirsizlik ortaminin giderilmesi 6nem arz etmektedir.

Firmalar, Yesil Mutabakat ve Simirda Karbon Diizenlemesi hakkinda yeterli bilgiye sahip
degildir. Firmalarin ¢ogu Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) hakkinda da kapsamli bilgiye sahip
degildir. Bu konuda bilgileri oldugunu belirten firmalar ise dogru bilgiyi ilgili sektor orgiitleri
sayesinde edindiklerini belirtmistir. Goriisiilen neredeyse tiim firma yetkilileri, sektor fark
etmeksizin, Yesil Mutabakat ve ilgili mevzuat konusundaki gelismeleri sektor kuruluslari
tarafindan yapilan egitimler, atilan elektronik postalar ve duyurular sayesinde takip ettiklerini ifade
etmistir.
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“Mevzuat bazli sikintilar var. Cimento fabrikalarinin atik yakma konusunda

ontiniin agilmast gerekiyor, desteklenmesi gerekiyor. Bu yillardir konusuluyor.”

— Cimento tireticisi firma yetkilisi

“Tabii, komiiriin agirligin diigtirecegiz. Bizim su anda biitiin hedefimiz
komiiriin yerine alternatif yakitlar getirmek. ” — Cimento tireticisi firma yetkilisi

“Hidrojeni yakit olarak kullanma teknolojisi Tiirkiye'de kag firmada vardir?
Bilmiyorum. Avrupa'da var midir? Onu da bilmiyorum.” — Aliiminyum lreticisi
firma yetkilisi

“Net adimlar yok. Kamunun bu isin énciiliigiinii yapmast lazum, yani Sanayi
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Cevre Bakanligi... Kamudan beklentilerimiz bize
ogretsin, bize anlatsin Ve yolu agsin. Finansal tegviktir vs. onlart sirketlerin
oniine koysun. Sirketler de uygulasin.” — Aliminyum {ireticisi firma yetkilisi

“En biiyiik eksigimiz, farkindaligimizin olmamasi ve zamanimizin kalmamus
olmasi. Cok kisa bir siire icerisinde ¢ok ciddi sorunlar yasayacagiz. Kamu
farkinda degil, karar vericiler farkinda degil; ki hala Tiirkiye 'de bugiin yatirim
kararlary verilirken, iklim kriziyle ilgili, Yesil Mutabakat /a ilgili hi¢bir
parametre yatirum kararlarinda yoktur.” — Demir & ¢elik tireticisi firma

yetkilisi

“Genelde ¢imento sektorii olarak, bilmem ne kadar tantyorsunuz, ama genelde
Tiirk Cimento Birligi’mizin onderliginde ilerliyoruz. ” — Cimento lreticisi firma
yetkilisi

“TANSAD bagsarili ¢alisan bir sektor orgiitii... Altiminyum konusunda en fazla
calismayr TANSAD yapiyor. Genelde bizim egitimlerimizi de zaten TANSAD
diizenliyor.” — Aliminyum treticisi firma yetkilisi
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6. Sonug

TEPAV tarafindan yiiriitiilen bu arastirma projesi araciligiyla, segili sektorlerdeki sirketlerin
hazirlik diizeylerini etkileyen bir dizi ek faktor belirlenmistir. Mevcut haliyle, bu faktorler su
sekilde 6zetlenebilir:

Imalat siireclerindeki mevcut hidrokarbon kullanim seviyelerinin, firmalarin yesil déniisiim
siireclerine hazirhik diizeylerini etkiledigi goriilmiistiir. Hem anket ¢alismasinda hem de
miilakatlarda bu durum kendini &zellikle aliiminyum sektdrii firmalarinda gostermistir. Uretim
islemlerinde yiiksek elektrik ve diislik hidrokarbon kullanimi, aliiminyum firmalarinin enerji gegis
slireglerine en az hazirlik ve planlama yapan sektor olmasina neden olmustur. Diinya aliiminyum
sektoriinliin neden oldugu toplam CO2 emisyonunun yiizde 60’indan fazlasinin eritme islemi
sirasinda  tiiketilen  elektrikten  kaynaklandigi  diislintildiigiinde, elektrik  iiretiminin
karbonsuzlastirilmasinin bu sektor icin hizli bir ¢oziim sunacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda,
35 aliiminyum firmasinin yalnizca 6’sinin giines panelleriyle buhar {iretme teknolojisine gegmek
istemeleri de enerji doniisiim siiregleri hakkindaki diisiik farkindaliga isaret etmektedir. Benzer
sekilde, baz1 aliiminyum firmalar1 dogal gaz kullanimina devam etmek istediklerini de belirtmistir.

Buna karsilik, enerji gegis planlamasi yaptigini belirten firmalar, iiretim islemlerinde hidrokarbon
kullaniminin yaygin oldugu ve SKDM’den etkilenmesi beklenen demir-gelik sektoriinde
yogunlagmaktadir. Demir-gelik sektorii firmalari, nispeten biiyiikk Olgekli firmalar olmalari
sayesinde, GES veya RES projeleri gibi enerji yatirim planlamalart yaptigini belirtmektedir.

Miisterilerinin bulundugu iilke veya bolge de firmalarin yesil doniisiim gibi siireclere hazirhk
diizeylerini etkilemektedir. Ankete katilan ¢imento sektorii firmalarinda, hidrokarbon
kullaniminin iiretim dncesi veya sonrasindaki buhar, 1sinma ve proseslerde, iiretim siireglerine gore
nispeten daha fazla tercih edildigi goriilmiistiir. Dahasi, ¢imento sektoriiniin diinyanin en biiyiik
endiistriyel CO2 yayicist konumunda olmasi da, bu sektordeki firmalarin yiiksek hazirlik diizeyleri
olmas1 gerektigine isaret etmektedir.® Buna karsilik, hem ankete katilan firmalarin hem de genel
olarak Tiirkiye’deki ¢imento sektorii firmalarinin AB pazarina ihracatlarinin diisiik seviyelerde
olmasi, hazirlik ihtiyaci konusunda atalete yol agmaktadir. Halihazirdaki miisterilerinin de emisyon
azaltim talebinde bulunmuyor olmasinin, ¢imento firmalarimin doniisiimiinii yavaglatacag
diisiiniilmektedir. Anket ve miilakat sonuclari, ¢imento firmalarinin attig1t en énemli emisyon
azaltict adimin, Uretim iglemlerinde komiir yerine yasam dongiisiinii tamamlamis lastiklerin
yakilmasi oldugunu gdstermistir. Bu, her ne kadar olumlu bir adim olsa da, yeterli degildir.

Enerji gecis yatinnmlarim destekleyici devlet tesvik ve desteklerinin firma planlamalarim
etkiledigi goriilmiistiir. Miilakat yapilan bazi firmalar, Tiirkiye’de yesil doniisiim siireci ile ilgili
bir belirsizlik ortamina isaret etmistir. Yesil doniisiim siirecinde kamu kurumlarina biiylik gorev
diistiigiinii belirten firmalar, kamunun firmalara yol gdsterici bir rol listlenmesi gerektiginin altini

8 Ellis vd. (2020). Toward electrochemical synthesis of cement—An electrolyzer-based process for decarbonating CaCO3 while producing useful gas streams.
Proceedings of the National Academy of Sciences, 117(23), 12584-1259. https://doi.org/10.1073/pnas.1821673116
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cizmistir. Enerji doniisiimii yatirimi yaptigini belirten firmalarin ilgili yatirimlar1 6z sermayesi ile
yapiyor olmasi, bu konudaki tesvik ve desteklerin yetersizligini ortada koymaktadir. Enerji
doniisiimii icin planlama yapmis veya donlisiim siirecine baglamak icin istekli oldugunu belirten
firmalarin ise devlet tesvik ve desteklerine atifta bulundugu goriilmistiir. Firma yetkilileri, ilgili
tesvik ve desteklerden bihaber olduklarini ve arastirma yapmalari gerektigini belirtmistir.

Mevcut enerji kaynaklarindan siirdiiriilebilir enerji kaynaklaria gecisin yiiksek maliyeti,
firma hazirhk diizeylerini etkilemektedir. Bir 6nceki etken ile benzer olarak, firmalarin enerji
dontlistim projelerinin gergeklestirilememe nedeni olarak 6z sermaye yetersizligine dikkat cektigi
goriilmiistiir. Orta ve uzun donemli projeksiyon yapabilen firmalarin, bu maliyetleri listlenme istegi
one ¢ikmistir. Diger bir deyisle, Yesil Mutabakat’in gelecek donemde maliyetleri zaten artiracagini
belirten firmalar, enerji yatirnmlarinin gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Buna karsilik, ¢imento
sektori firmalart maliyetlerinin yaridan fazlasinin enerji tiiketimi kaynakli olduguna ve bu nedenle
kisa donemde enerji gecis projelerinin ¢ok pahali olacagina dikkat ¢ekmistir. Dahasi, bazi
firmalarin enerji doniisiim hedeflerini yeni fabrika veya tesis yatirimlariyla gergeklestirdigi veya
gerceklestirmek istedigi goriilmiistiir. Her ne kadar bazi firmalar iiretim siire¢lerinde kullanilan
enerji kaynaklarinda degisiklige gitmek istediklerini belirtse de fabrikalarin eski teknolojilere gore
tasarlanmis olmasi nedeniyle enerji doniisiim atilimlarinin sinirlandigr goriilmiistiir.

Secili ui¢ sektordeki firmalarin tamami, yesil doniisiim ile ilgili bilgilendirme, yol gosterme
konularinda sektér cati1 érgiitlerinin 6nemine dikkat cekmistir. Uc sektordeki ana érgiitler, bu
konuda benzerlik gostermektedir. Gorlisiilen firma yetkilileri, sektor orgiitlerinin tiim firmalara
elektronik posta veya telefon ile siire¢ hakkinda bilgilendirme yaptiklarini belirtmistir. Baz1 sektor
orgiitlerinin yiiksek katilimli ve kapsamli toplantilar ve egitimler diizenledigi de belirtilmistir.
Genel olarak tiim firmalar, sektor orgiitlerinin yesil doniisiim siiregleri hakkindaki 6ncii rollerine
dikkat cekmistir.

Sirket yetkililerinin yesil doniisiim gibi konularla ilgili giincel gelismeler ve yasal degisiklikler
hakkinda bilgi sahibi olmasinin, sirketlerin hazirhk diizeylerini etkiledigi goriilmiistiir. Bu
durum en ¢ok sirket i¢i yapilanmada kendini géstermektedir. Bir baska ifadeyle, siirdiiriilebilirlik
birimi oldugunu belirten veya kurum iginde siirdiiriilebilirlik kiiltiiriiniin yayilmasini destekleyen
firmalarda, yukaridan asagiya bir bilgi akisinin oldugu goriilmiistiir. Dahasi, bu firmalarda
calisanlarin ilgili konularda arastirma yapmasinin ve fikir iretmesinin de desteklendigi
gorilmiistiir.

Sonug olarak, her ne kadar sektorel bazda farkhhk gosterse de, firmalarin yesil doniisiime
hazirhk diizeylerinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Ankete ve miilakatlara katilan firmalarin
teknik bilgi ve birikimine iligkin genel cikarim yapilabilmektedir. Sirket diizeyinde enerji
tilketiminin enerji tiirlerine gore dagilimina iliskin teknik sorulara ve beklenen enerji doniisiim
slireclerine iligkin sorulara neredeyse higbir sirket temsilcisi yanit vermemistir. Bu, sirketler
diizeyinde teknik bilgi eksikliklerine isaret etmekte, ve firmalarin enerji doniisim siiregleri
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nedeniyle is yapma sekillerinde beklenebilecek degisikliklere karsi hazirlik diizeylerinin diisiik
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin ihracatinda ve istihdaminda 6nemli yere sahip bu ti¢ sektdrde hazirlik diizeylerinin
artirilmasi, sektor temelli enerji doniisiimiiniin tetiklenmesi ve emisyon azaltict politikalarin
uygulanmasi, Tirkiye’nin basta AB olmak {izere uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii
korumasi agisindan hayati onemdedir. Bu nedenle, 6nlimiizdeki dort yil, sektorel etkenleri dikkate
alan planlamalarin yapilmasi ve ilgili adimlarin atilmasi agisindan onemli bir sinav dénemi
olacaktir.
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