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% Eylil 2021'de yayimlanarak butce slrecini baglatan Orta
L_IIJ Vadeli Program (OVP) 2022 yilinda GSYH blylmesinin ylzde
% 5, enflasyonun ylzde 9,8 cari islemler acgiginin GSYHye
Y0) oranla ylzde 2,2 ve ortalama TL/ABD dolari kurunun da 9,2 TL
'-5 seviyesinde olacagini 6ngérmugstl. Ayrica OVP ile bir dnceki

yil hazirlanan Yeni Ekonomi Programinda (YEP) GSYH’ye
oranla yuzde 3,8 olarak programlanan 2022 yili bitge acigi
yuzde 3,6’ya dusdrulirken 2023 yili agigi da asagdi yonde
revize edilmigti.

2022 yih verileri ve gelismeler dikkate alindiginda uluslararasi
kuruluslar ve piyasa uzmanlari GSYH buyumesini yizde 1,4 ile
3,3 arasinda, enflasyonu yuzde 45-60 seviyesinde, cari agigi
ise yuzde 2,0-2,5 olarak tahmin etmektedir. ABD dolar kuru
ortalamasi ise henuz yilin ilk G¢ ayinda 13,93 TL olarak
gerceklesmigtir.

Temel makroekonomik buyukliklerde OVP hedeflerine kiyasla
Onemli sapmalar varken ilk ¢eyrek gerceklesmelerine gore
merkezi yonetim butgesi 30,8 milyar TL fazla vermistir.

Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri

Yilin ilk ¢ceyredinde Merkezi Yonetim butce gelirleri 602,5
milyar TL olurken 1.472 milyar TL tutarindaki butgce hedefinin
yuzde 471’i gerceklesmistir. Ocak — Mart 2022 ddéneminde
butcede 6ngorilen yillik vergi gelirlerinin Ggte birinden fazlasi
tahsil edilmigtir.

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1413/M.+Coskun+Cangoz_+Dr.
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértgler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.
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MERKEZI YONETIM BUTCESININ 2022 iLK CEYREK GORUNUMU

Vergi Gelirleri (Milyar TL)
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e \/ergi Gelirleri == Bltce Hedefi

Yilhk hedefin yuzde 60'ina ilk U¢ aylik donemde ulasilan kurumlar vergisi bltce gelirindeki
gorece yiksek performansa 6nemli élglide katki saglamistir.

Kurumlar Vergisi (Milyar TL)
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e Kurumlar Vergisi == Blitce Hedefi

Vergi gelirlerindeki butce hedefine gore elde edilen performans enflasyon ve déviz kurunun
OVP’ye gore 6nemli dlgide sapmis olmasindan ve COVID-19 salgini kapsaminda online
alisverig ve kartli 6demelerdeki artistan kaynaklanmistir.

Vergi disi gelirlerde elde edilen performans ise vergi gelirlerindeki artigstan daha fazla olmusgtur.
Nitekim 2022 butgesinde ongorulen 184,6 milyar TL tutarindaki gelirin yuzde 72’si sadece ilk
U¢ ayda saglanmistir.
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Vergi Disi Gelirler (Milyar TL)
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e \/ergi Dis1 Gelirler Bitce Hedefi

Vergi digi gelirler arasinda yer alan tesebbls ve miilkiyet gelirleri ile faiz gelirleri son yillarda
bltgcenin dnemli gelir kalemleri haline gelmistir. Tesebbus ve miulkiyet gelirlerinde 6zellikle T.C.
Merkez Bankasindan butgceye yapilan aktarimlar 6n plana c¢ikmaktadir. Faiz gelirlerini ise
agirlikh olarak devlet i¢ borglanma senetlerinin primli satislari nedeniyle elde ettigi gelirler ve
faiz gelirleri olusturmaktadir. Blitge kapsaminda elde edilen faiz gelirleri 2019 yilindan itibaren
asamall olarak uygulamaya alinan ve kamu kuruluglarinin mevduatlarinin Hazine ve Maliye
Bakanhgi tarafindan yonetilmesine ve kullaniimasina imkan saglayan Tek Hazine Kurumlar
Hesabinin yayginlasmasiyla artis gostermigtir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Faiz Gelirlerinin Vergi Gelirine Orani
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= Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri Faiz Geliri

Tesebbis ve miulkiyet gelirlerinde ilk ceyrek gerceklesmeleri 2022 yili hedefinin asiimis
olduguna isaret etmektedir. Subat ayinda TC. Merkez Bankasindan bitceye aktarilan temetti
odemesi ve ihtiyat akcesi tesebbus ve mulkiyet gelirlerinin blyuk kismini olugturmaktadir. Bu
kapsamda 2022 yihinin ilk G¢ aylik déneminde elde edilen tesebbls ve mulkiyet geliri yillik
hedef olan 47 milyar TL'yi agsmis olmakla beraber kamu bankalarinin Turkiye Varlik Fonu
portfdyune aktariimis olmasi nedeniyle Hazine’ye temettl 6demesi yapilmadigi i¢in yilin geri
kalaninda bu tutarda 6nemli bir degisiklik olmasi beklenmemektedir.
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Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri (Milyar TL)
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Tesebbls ve Milkiyet Gelirleri = Bitce Hedefi

Son yillarda vergi gelirlerinin yizde 3,5 — 4,0’U seviyesine ulasan faiz gelirleri 2022 yilinin ilk
ceyreginde vergi gelirlerinin yuzde 7’si kadar gerceklesmistir. Nitekim ilk U¢ ayda toplam 32,3
milyar TL olarak gerceklesen faiz gelirleri yillik hedef olan 20 milyar TL'nin 1,5 kat tGzerindedir.
Bu dénemde elde edilen faiz gelirinin 21,9 milyar TL'lik kismi agirlikh olarak TUFE’ye endeksli
senetlerin primli satisindan, 9,7 milyar TL’si ise Tek Hazine Hesabi ve Tek Hazine Kurumlar
Hesabi kapsaminda elde edilen faizden kaynaklanmistir.

Faiz Gelirleri (Milyar TL)
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Faiz Gelirleri == B(itce Hedefi

Merkezi Yonetim Biitge Harcamalari

Artan enflasyon ve ddviz kuruna bagl olarak butge harcamalari 2022 yilinin ilk geyreginde bir
onceki yilin ayni dénemine gore yiuzde 78 oraninda artis géstermistir. Yilin ilk G¢ ayinda 571,7
milyar TL olarak gerceklesen bitgce harcamalar icin 6deneklerin yuzde 33’G kullaniimistir.
Oysaki 2021 yihnin ilk ¢eyreginde harcamalarin bitce ddenedine orani ylizde 24 seviyesinde
olmustur.
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Butce Harcamalari (Milyar TL)
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= Biitce Giderleri Biitge Odenegi

Butce harcamalarinin yaklagik yuzde 30’unu olugturan personel giderleri ve sosyal guvenlik
kurumlarina prim 6édemeleri igin 2022 yilinin ilk c¢eyreginde vyillik édenegin ylzde 371’
kullaniimistir. S6z konusu oran 2021 yilinin ayni déneminde ylizde 27 olarak gerceklesmistir.

Personel harcamalari diginda 2022 yilinin ilk geyreginde butge harcamalarinda ortaya ¢ikan

artis agirlikli olarak “Faiz Giderleri”, “Hanehalki ve isletmelere Yapilan Transferler’ ve “Borg
Verme” kaynaklidir.

2022 yilinin ilk Ug¢ ayinda faiz giderleri bir 6nceki yillin ayni dénemine gore yizde 73 oraninda
artarak 85 milyar TL seviyesine ulasmistir. Bu durum devlet borcunun maliyet unsurlarini
olusturan faiz, kur ve enflasyonun bir énceki yila goére artmis olmasinin bir yansimasi olmakla
birlikte borg geri 8deme profilinin de sonucudur. Ancak faiz giderleri ile ilgili olarak dikkat geken
husus yilin ilk G¢ ayinda butge ddeneklerinin yizde 35 oraninda kullaniimig olmasidir. Ayni
oranin 2021 yili ilk geyreginde ylzde 27 olmasi Hazine bor¢ portféyunun kur, faiz ve enflasyon
degisikliklerine daha duyarli hale gelmis olmasi nedeniyle yilin ilerleyen dénemlerinde 6denek
baskisiyla kargilasma olasiligina isaret etmektedir.

Faiz Giderleri (Milyar TL)
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Faiz Giderleri Biitge Odenegi
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Ote yandan, Hazine borg stoku icinde déviz cinsi ve dévize endeksli borglarin payinin son 5
yilda ylizde 38’den ylizde 66’ya ¢cikmasinin bir sonucu olarak déviz cinsi bor¢lar icin 6denen
faiz giderleri de artis gostermektedir. Nitekim 2021 yilinin birinci geyreginde déviz cinsi borglar
icin 14,1 milyar TL faiz 6denmisken s6z konusu tutar 2022 yil ilk G¢ ayinda 27,2 milyar TL
olmustur. Bu tutar 2021 yilinin tamaminda ddviz cinsi borg¢lar igin 6denmis olan 51,8 milyar
TL’nin yuzde 52’sine karsilik gelmektedir.

Faiz Giderleri (Milyar TL)
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BFaiz Giderleri @ Doviz Cinsi Faiz Gideri

2022 butgesinin ilk ceyrek gergeklesmeleri degerlendirildiginde, bir 6nceki yila gére yuzde 74
oraninda artis géstermesi nedeniyle, Hanehalki ve isletmelere Yapilan Transferler tertibi dikkat
cekmektedir. S6z konusu harcama kalemi igin 2021 yili ilk ¢ ayinda butge 6denekleri ylizde
28 oraninda kullaniimigken 2022’deki bu ylUksek artigin bir sonucu olarak heniz yilin basinda
bitce ddeneklerinin yizde 38’i kullaniimis ve 42 milyar TL tutarinda transfer yapilmistir.

Hanehalki ve isletmelere Transfer (Milyar TL)
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=== Hanehalki ve isletmelere Transfer = Biitge Odenegyi

Tarimsal Destekler, Sosyal Amagh Transferler ile Ekonomik ve Mali Transferler hanehalki ve
isletmelere yapilan transferlerin en énemli bilesenlerini olugturmaktadir. Nitekim 2022 yilinin
ilk ceyreginde s6z konusu Ug¢ transfer kaleminin toplami 38,5 milyar TL olarak gergeklesmistir.
Doénemsellik iceren butgce harcamalari arasinda yer alan tarimsal destekler kapsamindaki
transferler 2022 yilinin ilk ¢eyreginde bir énceki yila nazaran ylzde 54 oraninda artarak 8,8
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milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde sosyal amagh transferler ise ylzde 38
oraninda artarak 8,9 milyar TL’ye ulagmistir.

Hanehalki ve igletmelere Transfer (Milyar TL)
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Tarimsal Destekler Sosyal Amacli Transferler m Ekonomik ve Mali Transferler

2001 yili ilk ceyreginde 9,9 milyar TL olarak gergceklesen Ekonomik ve Mali Transferler 2022
yilinin ayni déneminde yluzde 110 seviyesinde artarak 20,8 milyar TL olarak gerceklesmigtir.
Bu durum buyuk o6lcide 2021 yili Aralik ayinda baslatilan Kur Korumali Mevduat (KKM)
uygulamasina bagli olarak mevduat ve katilma hesaplarinin kur artislarina kargi korunmasina
iliskin giderlerden kaynaklamistir. Nitekim ilk tertip KKM hesaplarinin vadesinin doldugu Mart
2022’de merkezi yonetim bltgesinden mevduat ve katihm hesabi sahiplerine 11,7 milyar TL
transfer gergeklestiriimistir. Déviz kurundaki artiglara ve KKM hesaplarinin miktarina bagl
olarak s6z konusu transferlerin yilin ilerleyen aylarinda da devam etmesi ve Hanehalki ve
isletmelere Transfer biitce ddeneklerinde asim olmasi beklenmektedir.

Kur Korumali Mevduat Gideri (Milyar TL)
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2022 yili ilk ¢eyrek butce giderlerindeki artisin 6nemli unsurlarindan biri digeri de yurtici borg
verme tertibinden yapilan 6édemelerdir. Bu kapsamda biltcede yer alan 61,6 milyar TL
O0denegin tamami Mart 2022 itibariyle kullaniimig bulunmaktadir.

Bor¢ Verme (Milyar TL)
70,0 616 63,5
60,0
50,0
40,0
30,0 22,5
20,0
10,0 2.3

0,0
Ocak Subat Mart

e Bor¢ Verme Biitce Odenegi

2022 yilinda 6zellikle petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki artis ve TL'nin déviz karsisinda deger
kaybinin bir sonucu olarak BOTAS’a Merkezi Yoénetim butgesinin Yurtici Borg Verme
tertibinden 52,5 milyar TL tutarinda kaynak aktariimistir. Her ne kadar s6z konusu tutar borg
verme tertibinden aktarilmis olsa da basta TCDD, EUAS ve BOTAS olmak (izere KiT’lere
Oteden beri aktarilan bu kaynaklar sermaye destegi olarak degerlendirilmelidir. Nitekim 2021
yilinda da TCDD’ye 20,6 milyar TL, EUAS’a 11,5 milyar TL, BOTAS’a ise 50,3 milyar TL bu
kapsamda transfer edilmistir.

Ayrica KiT’lere ilaveten 2022 Ocak Mart déneminde Diger Mali Kurumlar baghgi altinda da 1,1
milyar TL tutarinda bor¢ verme tertibinden kaynak aktarimi gerceklestirilmistir.

BOTAS'a Bor¢ Verme (Milyar TL)
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== Botas'a Bor¢ Verme

www.tepav.org.tr 8



MERKEZI YONETIM BUTCESININ 2022 iLK CEYREK GORUNUMU

Faiz Disi Denge

ik ceyrek gerceklesmelerine gdre Merkezi Yénetim bltcesi Ocak ve Subat aylarinda giiclii faiz
disi fazla verirken Mart 2022'de 42 milyar TL faiz disi1 agik olusmustur. Kimulatif olarak 115,6
milyar TL’lik faiz digi fazla 2022 butg¢e tahmini olan 38 milyar TL faiz disi a¢ik seviyesin oldukga
Uzerindedir.

Faiz Dis1 Denge (Milyar TL)
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== Faiz Digi Denge == Bltce Tahmini

OVP Uluslararasi tanimlara uygun olarak hesaplanan Program Tanimli Faiz Digi Dengeyi
2022 yili igin 94 milyar TL faiz disi acik olusacak sekilde 6ngérmustiir. ilk ceyrekteki
gergeklesmeler Mart ayindaki 49 milyar TL tutarindaki faiz disi agik nedeniyle toplamda 29
milyar TL'lik bir faiz disi fazla olustuguna isaret etmektedir.

Program Taniml Faiz Dig1 Denge (Milyar TL)
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== Program Tanimli Faiz Disi Denge == Bltce Tahmini
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Sonug¢

TEPAV tarafindan Eylil 2021’de yayinlanan Orta Vadeli Program ve Gelecek Uc Yillik
Doénemde Kamunun Durusu baslikli degerlendirme notunda da ifade edildigi sekilde iyimser
olarak belirlenmis olan OVP’nin makroekonomik hedefleri buytk élgiide sapmistir. Enflasyon
ve doviz kurunun ulasmis oldugu seviye bitce gelir ve harcamalari Gzerinde yukari yonli baski
yaratmaktadir. 2022 yili Merkezi Y6netim butcesinin ilk geyreginde 2021 yilinin ayni dénemine
gelirler ylizde 75, harcamalar da ylzde 78 oraninda artis goéstermistir.

Makroekonomik dengesizliklere baglh olarak déviz kuru ve enflasyonun ylkselmesi gerek Kur
Korumali Mevduat kapsamindaki garantiler, gerek kamunun dovize bagli sdzlesmelerden
kaynaklanan yukumltlikleri ve gerekse basta BOTAS olmak Uzere kamu kuruluglarina
yapilan transferler kanaliyla bitge faiz disi harcamalar tzerinde baski yaratmaktadir. Ote
yandan hizh bir sekilde blylyen ve doviz ve faiz risklerine duyarlihdi artan kamu borcu
nedeniyle faiz giderlerinin de artmasi nedeniyle 2022 yili Merkezi Yoénetim butgesinin
ongorulenin otesinde agik verebilecedi degerlendiriimektedir.
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