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YESIL SANAYi DEVRIMiNi KACIRMAMAK ELiMiZDE?2

iklim degisikligi gindemi elli yil sonra cevreden merkeze
geliyor. Neden elli yiI? iklim degisikligi konusunda farkindalik
yaratmak Uzere iklim aktivistlerini bir araya getiren
Greenpeace’in  kurulusu 1971'de. Simdi Atlantik’'in ki
yakasinda 2015 Paris iklim Anlagsmasi’ni merkeze alan Yesil
Yeni Mutabakat (YYM)a dayali bir Uretim ve ticaret bdlgesi
sekilleniyor.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Tirkiye, 2015 yilinda ilk imzacilarindan biri oldugu Paris iklim
Anlasmasi’'ni nihayet Ekim 2021'de Meclisten gecirerek
onayladi. Boéylece dekarbonizasyon kuliblne dahil olmak igin
ilk adimi atti. Cumhurbagkani Erdogan ayrica 2053’Un Turkiye
icin net sifir karbon emisyonu yili olacagini agiklayarak ortaya
iddiah bir hedef koydu. Avrupa Birligi'nin 2050, Cin’in 2060 ve
Hindistan’in 2070 olarak agikladigi net sifir karbon emisyonu
yili hedefi de bdylece belirlenmis oldu.

Halen karbon salim tutari 500 milyon ton civarinda ve havaya
salinmadan saklanabilecek tutarin 80 milyon ton oldugu
disinalirse, net sifir hedefi igin 2053 yilini belirlemek énemli
bir iddia. Turkiye’nin simdi Paris Anlagsmasi gergevesinde yeni
bir niyet beyani belgesi aciklamasi gerekiyor dncelikle. Ama
bunun 6tesinde Turkiye'nin dncelikle neyi neden yapacagina
karar vermesi ve dncelikle YYM'nin igerdigi ikiz donlisimun
kapsamli bir ekonomik reform programi anlamina geldigini
idrak etmesi gerekiyor.

Bu notun amaci, yesil ve dijital dénidsimuin nasil bir kapsamli
bir reform stratejisi oldugunun altini ¢izmek esasen.
Tlrkiye’'nin zaten uzun bir sireden beri uluslararasi rekabet
glcunl korumak igin kapsamli bir reform stratejisine ihtiyaci
vardi. Turkiye'nin yesil sanayi devrimine intibaki igin gereken
reform stratejisi, Turkiye'nin uluslararasi rekabet gucini de
artiracak.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/27/Guven+Sak_+Dr.

2 Bu not 03.01.2022 tarihinde Diinya gazetesinde yayimlanmistir.

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goriisler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
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YESIL SANAYi DEVRIMINi KACIRMAMAK ELIMiZDE

Nedir yesil sanayi devrimi?

Ortada neden bir yesil sanayi devrimi var? Birincisi, karbon salimini artirmadan biylimenin
mimkin olmasini saglayan teknolojilere gecis stireci icindeyiz. iklim degisikligi glindemi ile
uyumlu olarak, kuresel insani aktivitenin niteligini degistirecek teknolojik bir sigrama s6z
konusu olan.

ikincisi, karbon bazl olmayan bir blyiimeyi mimkin kilan yeni teknolojiler sayesinde, hem
sanayinin, hem tarimin hem de ticaretin teknolojik altyapisini degistirme asamasindayiz. Bu
teknolojik sigrama verimlilik artisi ile birlikte gelecek.

Uclinctist, iklim degisikligi odakh bu yeniden yapilanma siirecinde sanayi, tarim ve ticaret
politikalarimizi bir batun olarak gézden gecirmemiz gerekecek. Sanayi, Tarim ve Ticaret
politikalari artik daha fazla cografyanin sundugu imkanlari dikkate alarak, karbon ve su ayak
izi odakl ile atik yonetimi odakh olarak tanimlanacak.

Dolayisiyla yesil sanayi devrimi bir batin olarak bakildiginda karbon bazli olmayan bir
blylmeyi 6n plana ¢ikartacak bir teknolojik sigrama olmakla birlikte bu ¢ergevede hem sanayi
hem tarim hem de ticaret degisecek. Dogrusu ben bu noktanin énemli oldugunu disindyorum.

Peki, neden simdi? Aslinda karbon bazli olmayan bir blylmeyi tetikleyecek teknolojilere uzun
bir zamandir zaten sahiptik. Ancak yogun sabit sermaye yatirimi geregi nedeniyle donusim
sureci zamana yayillmistl. Simdi COVID-19 kiresel salgini nedeniyle 6ncelikle finansman
maliyetleri dlstu ve ayrica pandemiden ¢ikarken verimlilik artislarina ihtiyag var. Pandemi din
yapilamayani yapilabilir hale getirdi demek mimkun bu ¢ergcevede.

Yesil sanayi devrimi sermaye yogun bir iktisadi déonlisiim programidir

Yesil sanayi devrimi hem sanayi, hem ticaret hem de tarim sektérlerinde karbon bazli olmayan
bir teknolojik yenilenme olarak emek yodun dedil, sermaye yogun bir iktisadi donlisum
programidir. Yesil Yeni Mutabakat'in bu 6zelligi Turkiye gibi Ulkelerde o6zellikle dikkate
alinmaldir. Neden?

Birincisi, Turkiye gibi tasarruf acgigi olan Ulkelerde sermaye yogun iktisadi dontisum daha
yogun yatirim ve yabanci tasarruf anlamina gelmektedir. Turkiye’'nin yliksek CDS risk primini
dusirmek bu anlamda oncelikli adimlardan bir olmak durumundadir.

Tiirkiye CDS risk primi, 5 yillik, 2008-2021
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Kaynak: Reuters, TEPAV hesaplamalari
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YESIL SANAYi DEVRIMINi KACIRMAMAK ELIMiZDE

ikincisi, hem teknoloji hem de bilginin hizli yayiimasinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
onemli bir rol oynamaktadir. Sermaye yogun bir iktisadi dontsim ve dis ticaretin artmasi igin
yabanci sermaye yatirimlari énemlidir.

Dogrudan yabanci yatirnmlar, 12 aylik kiimilatif, milyon dolar, Ocak 2000 — Ekim 2021
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Kaynak: TCMB, TEPAV hesaplamalari

Tedarik zincirlerinin pandemi sonrasi yeniden yapilanma ihtimalini de dikkate alarak,
Tarkiye’nin dogrudan yabanci sermaye akimlarinin net negatif oldugu bir Glke konumundan
suratle ¢ikariimasi diger bir dncelikli konu olarak gorulmelidir.

Uglinciisii, sermaye yogun bir iktisadi doniisiim sirecinin gerektirdigi beceri dénisimini
tetiklemek, planlamak glvenceli istihdam artisi icin dnemli sartlardan birini olusturmaktadir. Bu
cergevede, nufusun yaridan fazlasinin ortaokul ve alti egitimli olmasi énemli bir handikap
olarak gortlmeli ve 6ncelikli bir mesele olarak ele alinmalidir. Ozellikle gegis strecinde meslek
okullarinda sinif dinamiklerinin degistiriimesi ve dnceligin dijital becerilerle elestirel diglinmeye
verilmesi son derece dnemli olacaktir.

Turkiye’nin bliyuk otomotiv sektorlerine sahip diger ulkelerle egitim duizeyi agisindan

ilkégretimden diisiik,

karsilagtiriimasi, 2019

ilkogretim "l 52,6% 12,6% 32,2% 4,4%
ortadgretim

Yuksek o6gretim 25,9% 30% 43,8% 27,3%

Kaynak: ETF (2020) The Future of Skills: Case Study of the Automotive Sector in Turkey
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Yesil sanayi devrimi neden kapsamli bir ekonomik istikrar programidir?

Buglin 6zellikle Turkiye 6zelinde bakildiginda Atlantik’in iki yaninda bigimlenmekte olan Yesil
Yeni Mutabakat slrecine intibak edebilmek igin kapsamli bir ekonomik istikrar programina
ihtiyag var. Sermaye yogdun bir iktisadi dénisim igin yukarida cizilen g¢ergceveye uygun bir
program cercevesi aklimdaki esasen. Yesil sanayi devrimi bu agidan hazir bir reform programi
cercevesi diye disunidyorum ben dogrusu.

Oncelikle CDS risk primini dislirmeye odakl akilll para ve maliye politikalarina siratle
donllmesinde fayda var. Bu c¢ercevede, bankacilik sektdrli dizenlemeleri ile daha fazla
oynamamaya da ihtiya¢ var elbette. Turkiye bir sireden beri faiz oranlarini diisirmek igin
yanhs bir digmeye basiyor ki, Hazine’nin ve sirketlerin bor¢glanma maliyetleri azalmiyor artiyor.

Bir an 6nce “kur korumali TL mevduat hesabi” gibi gegici tedbirler yerine dogru digmeye
basmak artik cok daha fazla 6nem tasiyor. Bundan yaklasik bir ay 6nce Kasim 2021’in 22’sinde
1 Amerikan dolarina yaklasik 11,20 Turk lirasi dduyorduk. Simdi Aralik 2021’in 22’sinde de
ayni yerdeyiz. Yalniz Kasim’da CDS risk primi 430’lardaydi, simdi 620’lerde. Demek ki
memleketin riskliligini artiriyoruz yok yere. Yanlis digme dedigim bu iste.

ikincisi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin éniinii agmak ve sermaye yogun déniisime
imkan saglamak icin yarginin bagimsizhidini éne gikaran, alt mahkemelerin Ust mahkemelerin
kararlarina uydugu, kural hakimiyetini ve kuvvetler ayriligini pekistiren bir adalet ve idari sistem
reformuna siddetle ihtiya¢ oldugu agik.

Aksi takdirde Turkiye'nin tedarik zincirlerinin yeniden yapilanmasindan da faydalanarak, yesil
sanayi devrimine intibaki miimkiin olamaz. Yesil sanayi devrimini de kagirmis oluruz. ilk sanayi
devrimini kagirmanin bize bir imparatorluga mal oldugunu yine hatirlatirim.

Uglinctisl, yesil sanayi devrimi adimlarini planlayarak atacak akilli bir devlet istiyor, bu
cergevede, Turkiye'nin dikkatle tasarlanmig bir idari reforma ihtiyaci oldugu agik. Turkiye’nin
2018’de Cumhurbaskanhgdi hikimet sistemine gegerken yaptidi biatin yanliglari hemen
diizeltmesi gerekiyor. Oncelikle Devlet Planlama Teskilat’ni yeni bagtan olusturmak, bakanlik
maustesarliklarini yeniden ihya etmek ve bakanliklari diger bakanliklarla ortak bir dile sahip
olmayan, kendi icine kapali silolar olmaktan slratle g¢ikartmak gerekiyor. Aksi takdirde
Tarkiye’nin sermaye yogun bu doénlsuim slrecini tasarlayabilmesi, gegis sUrecini
yénetebilmesi mimkin degil benim gérdigim.

Dérdlncusu, yesil sanayi devriminin gerektirdigi yapisal reform gundemini dikkate almak
gerekiyor. Oncelikle beceri dénlisimiine odaklanan bir egitim reformu ile yesil déniisimiin
getirdigi yeni vergi matrahlari olan karbon ve su ayak izine odakli bir yeni vergi reformu anlayigi
gerekiyor. Ayrica dijitallesme sureci ile gindeme gelen yeni risklere odakli bir yeni glivenlik
anlayisina da ihtiyag var.

Besincisi, yesil sanayi devrimi ile birlikte ayni pandemi sureci gibi asimetrik, gegcici iktisadi
etkilerden bahsedecegiz. Bu donemde 0zellikle gida sisteminin soklara karsi dayanikhhigini
artiracak, sosyal korunma agina, yoksullukla micadele programina ihtiya¢c duyacagiz.
Pandemi bize Turkiye’nin kapsayici bir sosyal korunma agi olmadigini gosterdi. Simdi gegis
surecinin gegici etkilerini ydnetecek kapsaml bir yoksullukla mucadele stratejisine ihtiyacimiz
var.
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Tarkiye, uzun bir suredir stratejisi olmayan gunluk taktiklerle idare ediliyor. Aciktir ki, yesil
sanayi devrimi gibi kalici ve kapsamli bir déntisim slirecine, somut hedefi olmayan, glnlik
kararlarla intibak edebilmek mimkun degil. Sanayi, tarim ve hizmetlerde butuncul teknolojik
yenilenmeyi hedefleyen yesil sanayi devrimine boluk poérgik tedbirlerle yakinsayamayiz.

Kapsamli bir strateji ve bu strateji ile uyumlu adimlara ihtiyacimiz var. Turkiye’nin yine yeniden
planlamaya ihtiyaci var.
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