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Enerji Politikalari ve Stirdlirilebilirlik Danismani
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5 Tarkiye, 19 Ocak 2022 Carsamba glinii 288 milyon metrekiple
Z tium zamanlarin en ylksek gunlik dogalgaz tiketim rekorunu
UEJ kirdi. 20 Ocak 2022 Persembe giinu ise, korkulan oldu. Belki
o biz evlerimizde 1lik 1hk, 1sil 1s1l otururken fark etmedik, ama
g aslinda enerji sistemi ¢oktii.
L_InJ Biz neden fark etmedik? Clnkli BOTAS, meskenlere yonelik
% elektrik ve dogalgaz tedarikini kesmedi. Bunu basarabilmek
’8 icinse, elektrik santrallerine ve sanayiye yodnelik dogalgaz
a) arzini yuzde 40 dusurdd. Toptan, kulliyen, sanayi kuruluglari

arasinda ayrim gbézetmeden. Elektrik santrallerine yonelik
dogalgaz arzi dustugu icin elektrik Uretimindeki dusus de yine
sanayiye yansitildi. Organize Sanayi Bodlgeleri'nde faaliyet
goOsteren sirketlere giden tebliglerde “Uretimde ener;i
kullaniimamasi gerekmektedir” gibi akla mantiga sigmaz
ifadeler geciyor. Bir sabah uyanip “Bundan boéyle nefes
almadan yasamaniz gerekmektedir’ diyen bir teblig aldiginizi
disindn. Kafkaesk, degil mi?

Enerji krizi gostere gostere geldi. Hazirliksiz yakaladi. Size
desem ki, bunlar daha iyi gunlerimiz, beni taglar misiniz?
Maalesef dyle, ¢unkiu ne yazik ki hatalar zincirine devam
ediliyor. Son hamleyle iginden gectigimiz ekonomik krizi daha
da korkung boyutlara tagiyabilecek vahim bir hata daha yapildi.

Once krizin farkl boyutlarini birbirinden ayristirmaya galigalim.
Kisa vadede bir enerjiye erisim ve enerji maliyetini
karsilayabilme sorunumuz var. Cifte kriz yagiyoruz: Arz
guvenligi ve fiyat. Uzun vadede ise enerjinin surdurdlebilirligi
sorunumuz var, simdilik onu bagka bir bahara birakalim.

Biz Ulke olarak 6nce enerji maliyeti sorunuyla tanistik. O da
aslinda cok yumusgatiimis bir darbeyle geldi. 2021’i devirip
2022’ye girdigimiz dakikalarda, daha havai figeklerin dumani
dagilmamigken, Ulke dogalgaz ve elektrige zam haberleriyle
calkalandi. Meskenlerin kullandi§1 dogalgaza uzun bir aradan

1 Bu galismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, 6neriler ve goriisler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisi degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.
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sonra %25 gibi ciddi oranda bir “uyarlama” yapilirken, elektrik fiyatlari kimi hesaplamalara gére
faturalara %80 civarinda yansiyabilecek sekilde kademeli bir formulle yukseltildi. Yetkili
makamlar, uzunca bir suredir bilhassa meskenlere yansitmamaya ¢abaladiklari maliyet artisini
artik dizginleyemez hale gelmisti. Hane halklarinin belini daha da bikecek, yasam
standardimizi daha da duglrecek olan bu fiyat ziplamasina ilimli bakmak mumkdn degil
elbette. Devletimiz de buna iliml bakamadigindan, bilhassa dodalgaz fiyatlarini asiri derecede
stibvanse ettiginden, hala gercek maliyetin ¢ok ¢ok altinda kalan faturalar 6diyoruz.

Sanayinin ve elektrik Ureticilerinin karsi karsiya oldugu fiyat artisi ve diizeyi ise ¢ok daha ciddi.
Kademeli fiyatlandirma getirildiginden hesabini yapmak zor ama 2021 basindan 2022 bagina
kadar, sanayinin kullandigi dogalgazin fiyatinin bes bucuk katina, elektrik Uretiminde
kullanilanin ise dort katina giktigini sdyleyebiliriz. Buna karsin sanayi ve elektrik dreticilerine
yoénelik dogalgaz fiyati da hala BOTAS In zararini kapatabilecek dizeyde degil. Her durumda
subvansiyon var.
1. Elektrik Gretimine ve sanayiye saglanan dogalgazin fiyatinda 2021 boyunca degisim?
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Kaynak: GazDay

Diyeceksiniz ki madem subvansiyon var, bu faturalar neden ¢ildird1? Evvela kiresel boyuttan
baslayalim. Tum dunya, enerji fiyatlarindaki ylkseligle sarsiliyor. Avrupa’da, Ozellikle
ingiltere’de eneriji sirketleri birbiri ardina batiyor. Avrupa’da spot dogalgazin fiyati 2021
yilbasina goére yil icinde dénem dénem on bes, elektrigin fiyati ise alti katina kadar ¢ikti. Maden
isleyen ve gubre Ureten fabrikalarin faaliyetleri ya sinirlandirildi, ya da askiya alindi. Turkiye,
bu dev krizden kendisini uzun vadeli s6zlesmeleri sayesinde bir nebze koruyabildi. Ta ki
simdiye dek. Adim attigimiz bu yeni yil, muskamizi sokup att.

Bir parantez agcalim. Turkiye, dodalgaz tuketiminde hatiri sayilir bir Glke. 1980’lerin saglik krizi
boyutuna varan hava kirliligine karsi girisilen dogalgaz seferberligi, bizi Avrupa o6l¢eginde
giderek buyuyen bir alici haline getirdi. Dogalgazin konut isinmasinda giderek tlkemizin kilcal
damarlarina kadar yayginlastirimasi sonucunda, konforlu ve kalorifik degerine nazaran
ekonomik sayilabilecek bu yakit hayatlarimizin vazgecilmez bir pargasi haline geldi.

Buyuyen talebimizi, uzun yillar boyunca u¢ kaynak Ulkeden dort hat araciligiyla aldigimiz boru
gaziyla karsiladik: Rusya Bati Hatti (1987), iran Dogu Hatti (2001), Rusya Mavi Akim (2003)
ve Azerbaycan Baku-Tiflis-Erzurum (2006). Bunlara ek olarak Cezayir ve Nijerya ile de uzun
vadeli LNG alim anlagmalarimiz vardi, ancak hacim, tlketime nazaran bir hayli ufakti.
Gegtigimiz birkag yilda bu hatlara yine Azerbaycan’dan TANAP (2019) ve Rusya’dan TurkAkim
(2020) eklendi.

2 [sletmelerin 2021 ortalamasi kadar dogalgaz tiiketmeye devam ettigi varsayimiyla kademeli fiyatlandirmada
tavan baz alinmistir.
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Yine diinya dlgegine dénersek, dogalgazin bir meta olarak varlik géstermeye basladigi yirminci
yuzyil ortalarindan beri, dogalgaz piyasalari bolgesel ¢apla sinirli kaldi, ta ki 2010’lara dek.
2010’larda birbiriyle iligkili iki ciddi devrim dogalgaz piyasasini kokten donusturdl. Bunlardan
birincisi, hidrolik catlatma (fracking) teknolojisinin gelisimiyle beraber 6zellikle ABD’de yasanan
kaya gazi (shale gas) devrimi; ikincisi ise, ABD’deki Uretim patlamasinin agresif bir Gretim-
pazarlama politikasi ve lojistik hamlesi araciligiyla sivilastiriimis dodalgaz (LNG) piyasasina
elektrosok etkisi yaratmasiydi. Oyle ki, dogalgazda rezerv agisindan diinyanin en buyiikleri
arasinda sayllamayacak bir Glke olan ABD, ihracat agisindan dinyanin en buyugu haline geldi.
Diinyanin en blylk rezervlerine sahip Rusya ve Iran’i da, simdiye dek LNG satisinda dinya
lideri olan Katar ve Avustralya’yl da geride birakti.

Parantez igi parantez acalim: Dogalgaz fiyatlari temelde iki ydontemle belirlenir. Bunlardan ilki,
dogalgaz daha bolgesel bir meta iken daha gegerli olani ancak piyasada hala kismen
kullanilani, Hollandalilarin icat ettigi uzun vadeli kontratlar yoluyla petrole endeksli formullerdir.
ikincisi ve sivilastirimis dogalgazin piyasay! kiresellestirmesinden sonra yayginlasani,
dogalgaz ticaret merkezlerinde (hub) arz-talep dengesi Gizerinden bir tiir borsa misali belirlenen
spot fiyatlardir. Gergi spot fiyatlandirma da bdélgesel farkhlik gésterir, Amerika, Avrupa ve Asya
kitalari igin ayri fiyatlar olusur. Son dénemde, petrole endeksli fiyatlarla spot fiyatlari belli bir
agirhikh ortalamayla harmanlayan hibrit fiyatlandirma da yayginlasmaya basladi. Ara parantezi
kapadik.

ABD’nin agresif satis politikasl, bir yandan dogalgaz piyasasini kiresellestirirken, bir yandan
da fiyatlari baskiladi. ABD’nin yeni palazlanan kaya gazi ureticilerinin maliyetin altinda satis
yaptigi uzun slre konusuldu. 2020 yilinda COVID salgininin baslamasiyla beraber, ABD
mensgeli Ureticiler, kiresel talebin dismesine karsin, blylk oranda petrol satis taahhatlerini
yerine getirebilmek igin, dogalgaz Uretmeye de devam ettiler. Petrol ve LNG tankerlerinin alici
bulamayip yikli halde liman liman dolastigi haberleri yayildi. Sonugta 2020 yilinda kiresel
dogalgaz fiyatlar iyiden iyiye baskilandi. Yeni uretimler icin yapilacak yatirimlar bir yana,
mevcut altyapinin bakim onarimi bile salginla beraber ertelendi.

Derken 2021 geldi. Salgindan ¢iktigimiza dair kapildigimiz zanla beraber ekonomik Gretimin
yeniden ve hizla canlanmasi, enerji talebini de yukseltti. Ancak egri oturup dogru konusalim,
fiyatlarda olugan ugurumu talepteki mutevazi artisa baglamak pek mumkin degil. Birgok
ekonomik krizde oldugu gibi, Avrupa’daki fiyatlarin ¢ildirmasi, beklentilerin gerceklere galebe
¢almasindan kaynaklaniyor.

www.tepav.org.tr 3
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2. Avrupa’nin ana hub’i olan Hollanda TTF’de gun 6ncesi dogalgaz fiyatlari
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Kaynak: S&P Global Platts

Karsimizdaki gergekler sunlar: Avrupa’nin kendi kaynaklarindan dogalgaz Uretimi dusuyor;
Rusya’dan Avrupa’ya uzanan yeni dev hat Kuzey Akim 2, Rusya ile yasanagelen jeopolitik
gerilimden dolayi isletime alinmayip oyalaniyor; Rusya da cevaben sdzlesme yukumlultklerini
kargilamakla beraber onun 6tesine gegmeye yanasmiyor. Onemsiz faktorler degil elbette, ama
yine piyasadaki kaosu agiklamaya yetmiyor.

insani diger canlilardan ayiran temel 6zellik projeksiyon yapabilmesi, gelecegi tahayyiil
edebilmesi elbette. iste burada Avrupa’daki beklentiler gergeklerin éniine gegiyor. Avrupa’nin
iklim degisikligiyle mucadele icin agikladigi Yesil Mutabakat paketiyle, dogalgazin da diger fosil
yakitlarla beraber gime gidecegi, piyasasinin alt Ust olacagi, talebinin baskilanacagi, yeni
yatirimlarin dusmesiyle arzinin da azalacagi beklentisinin yarattigi kaygi, bence mevcut arz-
talep dengesizliginden daha baskin bir etmen su an. Nitekim Avrupa Birligi, 6ni sonu ¢ok
disindlmeden alinmig “tim fosil yakitlarin kokiine HEMEN SiMDI kibrit suyu” kararindan gark
etmeye basladi carnacar. Dogalgaz ve nikleerden elektrik Gretiminin yeniden strdurilebilir
yatirimlar kapsamina alinmasi konusuluyor.

Uzun bir parantez oldu, artik kapatip sadede gelelim: Dogalgaz, bilhassa LNG, artik
kiresellesmis bir meta. Fiyati, kiiresel emtia piyasalarinda belirleniyor. Boru gazinin arzi da
fiyat mekanizmasi da daha bdlgesel/yerel, ama kuzey yarimkureye kis geldiginde LNG baskin
yakit haline geliyor. Diger Ulkeler gibi Turkiye de firlayan talebi kargilayabilmek icin LNG almak
durumunda kaliyor. Dolayisiyla kiresel LNG fiyati on katina ¢ikmigken bunun Turkiye'ye de
yansimasi zaten kaginilmaz. Ama bizim su an karsilastigimiz sorunda, ciddi hesap hatalari da
var. Bunlari da not etmek lazim.

Nerede hata yaptik? 2021 yilina yaklasirken kendimizce pek glizel bir oyun kurmustuk. Kaynak
ve guzergah gesitlendirmemiz iyi gidiyordu. Yeni LNG terminalleri inga ediyorduk. 2020 yilinda
kiresel salginla beraber diigen enerji fiyatlari, stratejimizin basariya ulagsmasi igin dogru yonde
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ivme saglamisti. Piyasada bol bol gezen ucuz LNG'yi aliyor, boru hatlarina yiz vermiyorduk.
Rusya’nin milyarlarca dolar harcayip insa ettigi ve 2020 basinda isletime soktugu
TurkAkim'dan dogalgaz almayarak govde gosterisi yapiyorduk. 2020’nin ilk yarisinda LNG
ithalatimiz ilk kez boru gazi ithalatimizla boy élglismeye baslamisti. Yetkililerimiz, BOTAS In
Gazprom’la 2021 sonunda bitecek 4 milyar metrekupluk kendi s6zlesmesini yenilemeyecegini,
Ozel sektérin cok hevesliyse kendi 4 milyar metreklplik sbzlesmesini yenileyebilecedini
Uzerine basa basa soyliyordu. Amerikan LNG’sine kurtarici goziyle bakiyor, Ruslarla
muzakere masasina bile oturmaya tenezzul etmiyorduk. Havamizdan yanimiza
yanasiimiyordu.
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Kaynak: GAZBIR, 2020 Ocak-Haziran Dogal Gaz Sektér Raporu3

Ama bes dakikada degisti butin igler. 2021’in getirdigi enerji fiyat krizi, bizi fena halde yaya
birakti. 2021 sonunda Azerbaycan’la alelacele 6 milyar metreklplik Gg yillik bir spot s6zlesme
yapildi. Fiyat bileseni her zamanki gibi aciklanmadi, ama piyasadaki sdylenti AB’de gegerli
uguk rakamlar Uzerinden anlasmaya varildigi yonunde oldu. Gazprom ile 2021 sonunda
bitecek 8 milyar metreklplik (4 BOTAS + 4 dzel sektdr) sézlesme igin muzakereler birdenbire
biyuk énem kazandi, ama bu arada elimiz ¢cok zayiflamig, daha 6nce buyuk bir 6zglvenle
talep edebildigimiz kosullar simdi ¢ok tali hale gelmisti. Simdi ricaci taraf biz olmustuk. BOTAS,
kendisine ait 4 milyar metreklplik s6zlesmeyi biraz gecikmeli olarak 2022’nin ilk gunlerinde
yeniledi. S6zlesme kosullarini her zamanki gibi bilmiyoruz, ama ayni s6zlesmeyi 2020’de
mizakere etseydik ¢ok daha lehimize sonuglanacagini rahatlikla farz edebiliriz. Ozel sektére
ait 4 milyar metrekiplik s6zlesmenin ise akibeti daha da karanlikta kaldi. O s&zlesmenin
kosullarini bilmedigimiz gibi, 6zel sektdrin eski borglarindan dolayi alim yapip yapamayacagi
da muamma.

Hakkaniyetli olmak gerekirse, burada enerji ydnetimine ¢ok yliklenmenin anlami yok belki. Bir
kumar oynadilar ve kaybettiler. Kiresel enerji fiyatlarinin ¢ildirmasindan Turkiye'yi koruyacak
pek az mekanizma vardi. Belki arttk 60 milyar metrekipe ulasan tuketimimizin yaninda
BOTAS'In yon verebilecegi 4 milyar metrekiplik sdzlesme devede kulak kaliyor*. Ama yine
de, umalm ki, bundan sonraki strecte kumar oynarken daha ileri gorugli, ya da en azindan
¢ok yonlu projeksiyon yapabilsinler.

8 https://www.gazbir.org.tr/uploads/page/GAZBIR-2020-1-yariyil-rapor.pdf
4 Ote yandan, BOTAS'In piyasa hakimiyetinin ve slibvansiyon politikasinin bozucu etkisinin, 6zel sektoriin de
ithalatini sekteye ugrattigini ve diger 4 milyar metreklpu de tehlikeye attigini hatirlatmakta fayda var.

www.tepav.org.tr 5


https://www.gazbir.org.tr/uploads/page/GAZBIR-2020-1-yariyil-rapor.pdf

ENERJi KRizZi GOZ GORE GORE GELDI

Gelelim arz krizine... Maalesef burada enerji yonetimini mazur gérmek biraz daha giic. Once
arz krizine dnlem olarak yapilabileceklere bir bakalim. Turkiye, dogalgaz alim noktalarini ve
tesislerini  gesitlendirirken, ayni 6zeni Tirkiye icindeki sebekenin geciskenliklerine
goOsteremedi. Eger sisteme sokabildiginiz dodalgazi sistem iginde iletemiyorsaniz, sisteme ne
kadar dogalgaz sokabildiginizin de ¢ok dnemi kalmiyor. Bu tir darbogazlar (bottlenecks),
sistem tasariminda 6ngérilmesi, dngdrilemediyse de saptanip gideriimesi gereken blyuk
purtzlerdir. Turkiye'nin dogalgaz altyapisina baktigimizda, tek bir kompresér istasyonun
yapiminin on yil sdrebildigini goériyoruz. Bu kadar uzun sitrmesinin nedeni teknik
olamayacagina gore, bir vizyon sorunu var demektir.

Depolama tesislerimizde de benzer bir durum s6z konusu. Ben sektore girdigimden bu yana,
yani on kusdr yildir, depolama tesislerinin kapasitesinin artiriimasi gerektigi konusulur. Yine
haksizlik etmeyelim, burada da son yillarda belli bir asama kaydedilmedigini sdyleyemeyiz.
Ancak depolama s6z konusu oldugunda uluslararasi standart, tuketiminizin %Z20’sini
depolayabilmektir. Bizim iki tesisimizin toplam kapasitesi ise tiuketimimizin %5’inin biraz
tizerinde. Ustelik biz 2021-2022 kisina depolarimiz tam dolu halde bile girmedik. Fiyatlar
yuksek seyrettiginden, depolari doldurmak konusunda tereddit edildi. Burada da bir kumar
oynandl, yine kaybedildi.

Dahasi, depolama tesisinin sebekeye baglantisinda yine darbodaz varsa, gunluk ihtiyacin
karsilanmasinda ne kadar rol oynayabilecedinin hesaba katilmasi lazim. Yani giris noktalarini
ve depolama kapasitenizi alt alta toplayip gunlik 375 milyon metrekUplik giris kapasitem var,
talepte de bugiine dek 288 milyon metreklpu gegcmedim, kafam rahat diyemiyorsunuz. Ocak
2022 krizinin bize gosterdigi gibi.

Oldiriicl darbe, iran’dan geldi. iran, kara kis tam da bize tiiketim rekorlari kirdirirken, 20 Ocak
2022’de on gunlugune dogalgaz tedarik edemeyecegini bildirdi. Ne tatsiz bir strpriz degil mi?
Ne yazik ki degil. iran, hemen her sene ayni oyunu oynar. Kendi i¢ tiketim ihtiyac
yiikseldiginde, bir teknik ariza bahane edip dogalgazi keser. Son bes yilin dérdiinde iran’dan
gelen dogalgazda ya bir kesinti, ya bir kisinti, ya da bir arz kaygi s6z konusu oldu. Peki, biz
bunun projeksiyonunu dogru yapabildik mi?

Kriz bagladiktan sonra atilan adimlarla vaziyet taksirle dldirmeden taammuden cinayete
evrildi. BOTAS, sistem dengesini kurabilecegini dogal olarak gézu kesmeyince, sanayiye ve
elektrik santrallerine sagladigi dogalgazi disurme karari aldi. Topyek(n bir disls. Sanayide,
sektore, bdlgeye, dodalgazin ve elektrigin Uretime etkisine goére herhangi bir ayrim
gbzetmeden, stratejik Snemdeki sektoér hangisidir, hangi fabrika firinini kapatamaz, hangisi geri
acamaz diye kafa yormadan, tamamina, su andan itibaren gecerli olmak Uzere, %40 arz
azaltimi. Ustelik sopa gostererek, cebren. Elektrik santrallerine saglanan dogdalgaz da
dusuralince, elektrik Uretimindeki dusus yine sanayiye patladi. Krizi, Organize Sanayi
Bolgelerinin elektrigini keserek atlatmaya galigiyorlar.

Peki, pek gizel, bu hamlenin sonuglarini diisindiniz mi? Basta gida olmak Uzere, eneriji
kesintisinin Uretime vuracagi sektenin, korumaya caligtiginiz nihai tuketici Uzerindeki etkisini
hesaba kattiniz mi? Enflasyonist baskinin zaten tahammdilfersa boyutlara ulastidi bir ortamda,
bu adimin Uretici ve tlketici fiyatlari Gzerindeki etkisini dikkate aldiniz mi1? Tedarik zincirinde
nasil bir kirilmaya yol agtiginizi géz éninde bulundurdunuz mu? Yurtdigindan aldig siparisi
yetistirmekle ylikimli sanayicinin ugradigi ve ugrayacagi is kaybini tazmin etmeye niyetiniz
var mi? Enerji yonetimine acil eylem planiniz yok denince bozuluyorlar, ama kusura
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bakmasinlar; bu uygulanan, bir acil eylem plani degildir. Bu, hesapsiz bir bicimde bir llkeyi
rizgarin o6ndne katip surtklemektir. Ekonomi ydnetiminin butinidne baktigimizda bunu
sOylemek bile abes geliyor ama enerji yonetimi, bu derece hesapsizlidi, tedbirsizligi,
duslncesizligikaldirmaz.

Gelelim hem enerji sektérinin hem de sanayi kesiminin aklindaki soruya: Bu durum ne kadar
strer? iran insafa gelene kadar sanirim... Peki bu kriz bu kis tekrar yagsanir mi? Burada
akibetimiz havanin halet-i ruhiyesine bagl ne yazik ki. Havalar biraz diizeldiginde, iran akisi
yeniden baslattiginda simdiki durum hal yoluna girer. Ancak bu kis bir daha ardi ardina soguk
glnler gelip talebi yeniden ziplatirsa, ya da bir arz soku daha yasanirsa, benzer bir kriz yeniden
yasanabilir. Bunun 6tesinde, krizin orta ve uzun vadede tekrarlanmasi Turkiye’nin dogalgaz
ihtiyacinin nasil seyredecegine ve bu ihtiyacin nasil kargilanacagina bagl. Degisen enerji ve
surdurdlebilirlik dengesi hesaba katilarak yeni bir strateji geligtiriimesi, bunun gerektirdigi
altyapi yatirimlarinin yapilip sistemdeki darbogazlarin ortadan kaldiriimasi gerekiyor.

Ozetle, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin 2019-2023 Stratejik Plani ¢oktan kadiik oldu.
Yesil ddonisimin dayattigi Gzere enerji denklemini nasil dondstlrecegimize, kdmurin payini
azaltma zorunlulugumuza, su rejiminin degismesiyle hidroelektrik kapasitemizi kullanip
kullanamayacagimiza, yenilenebilir enerjinin kesintililik sorununa nasil ¢ere bulacagimiza,
hanelerin ve sanayinin enerji ihtiyacinin nasil dengelenecegine, giris noktalarina, kaynak
cesitlilgine, sebeke tasarimina, depolama kapasitesine, yeni teknolojileri gelistirme becerimize
batuncul bakarak, acil durumlari, krizleri de dikkate alan, temkinli, tedbirliyeni bir plan
olusturulmasi gerekiyor. Enerji yonetiminde gerek kisa, gerek uzun vadede daha iyi planlama
ve uygulama sart. Yoksa 2021 bizi yaya biraktiysa, 2022 kétirim ettiyse, AB Sinirda Karbon
Dizenlemesi’nin yurdrlige girecedi 2025 yilindan sonrasini tahayyll dahi edemiyorum.
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