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DEGERLENDIRME NOTU

te p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Leyla Karakaya
Enerji Politikalari Danigsmani

iklim Krizine Yogunlasmak: TINA!

Ben, Leyla Karakaya, Akdeniz’deki orman yanginlarini,
Karadeniz’'deki sellerin, bosalan barajlarin, baslamayan
yazlarin, bitmeyen guzlerin, dinmeyen yagmurlarin, éldurtaci
sicak  hava  dalgalarinin, tdmandn  sorumlulugunu
ustleniyorum. Hepimiz, tum failler adina... Nitekim 9 AJustos
2021 tarihinde Hikiumetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC)
tarafindan yayimlanan raporun ana fikri ¢ok agik: Basimiza
gelen bitin bu musibetlerin, gelecek daha nicelerinin,
musebbibi biziz: insan...

Adam Smith, kendisine hem ekonomi biliminin hem de
kapitalizmin babasi unvanini kazandiran Uluslarin Zenginligi*
eserinden de once, Ahlaki Duygular Kurami?> adh kitabinda,
piyasayi yonlendiren “gériinmez el” diisiincesinden séz etti. Bu
goérunmez el, son 250 yildir, inisiyle cikisiyla, ekonomik
distincede kendine bir yer buldu. Son 40 yilda, Sikago
Ekoli’'ntn, Thatcher'in, Reagan’in yarattiklari dinyada
yeniden dirildi. Ozetle, bireylerin kendi cikarlarini
gbzetmesinden kamu yarari ¢ikacak, baska bir midahaleye
gerek kalmaksizin, goérinmez bir el piyasaylr hal yoluna
koyacak, ortaligi cicek gibi yapacakti. Piyasaya birakin, o
halledecek. Smith’in Gérlinmez El kavramini son derece tali bir
sekilde kullanmis, neredeyse laf arasinda sdylemis olmasi,
neoklasik/neoliberal kurami ekonominin babasinin etekleri
altina saklanmaktan alikoymadi. Tipki Smith’in asla “laissez-
faire” dememis olmasinin, aksine Uluslarin Zenginligi'nde
devlete 6nemli dlgclde vergilendirici, dizenleyici, hakkaniyetli
rekabeti saglayici bir rol bigmesinin bu dugunur-aktivist-
siyasetgileri yildirmadigi gibi®.

1 Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776;
https://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA WealthNations p.pdf

2 Adam Smith, The Theory of Moral Sentiments, 1759;
https://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA MoralSentiments_p.pdf

3 Smith’in dlstincelerinin nasil garpitildigina iligkin ilging bir okuma: Jesse Norman, “How Adam Smith would fix
capitalism,” Financial Times, 22 Haziran 2018, https://www.ft.com/content/6795al1a0-7476-11e8-b6ad-

3823e4384287
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Adam Smith’in kavramlari cimbizlanadursun, Arthur Cecil Pigou'nun digsallik (externalities)
kavramini* gelistirmesinin Gzerinden 100 yil, Garrett Hardin’in “Ortak Varliklarin Trajedisi”
makalesini® yazmasinin Uzerinden ise 50 yil gegti. Digsallik kavrami son 100 yildir bize,
piyasadaki aktorlerin ekonomik karar ve edimlerinin gérinurde ilgisiz Gglncu taraflar Gzerinde
olumlu veya olumsuz etkileri olabilecegini anlatmaya c¢alisiyor. Ortak varliklarin trajedisi
kavrami, son elli yildir bize, kimsenin tekil mulkiyetinde olmayan, insanhgin ortaklaga yararina
acik varliklarin, higbirimiz verdigimiz hasarin sorumlulugunu Ustlenip yarattigi digsalligin
geregini yerine getirmedigimiz i¢in nasil harap ve heba olacagini anlatiyor.

Bizse son 100 yildir, digsallik kavramini i¢sellestirmeden, ekonomi diinyanin geri kalanindan
ayrik bir alanmis gibi, piyasa kisilerden ve devletlerden badimsiz, nesnel ve tarafsiz bir
bulutmus gibi, verdigimiz ekonomik kararlarin baska alanlarda ve bagka taraflar tizerinde bir
etkisi olamazmis gibi, ortak varliklarimizin ucu bucagi yokmus gibi, verdigimiz zarar
kendiliginden ortadan kalkacak, buharlasacak, donlUp bizi bulmayacak, bize
dokunmayacakmig gibi davranmay surdiruyoruz. Bugun dinyayi yakan o gériunmez el igte.
Sorumlulugunu Ustlenmedigimiz tum fiillerin telafisiz ve tazminsiz bakiyesi. Here’s Johnny.

Rapor Ustiine rapor bize ayni seyi sdyliyor: iklim krizi insan eliyle yaratilmis bir felakettir. Geri
donusu olmayacak. Yalnizca yavaslatilabilir, belki etkileri hafifletilebilir. Bu da yapilmazsa,
felaketin boyutlari katlanarak blytyecek. IPCC raporu, kiresel isinmanin son 100-150 yilda
1,1 dereceyi buldugunu, sera gazi salimlarinda hemen, etkili ve blyuk ¢aph bir disus
saglanamadigi takdirde ortalama sicaklik artisini 1,5 ve hatta 2 dereceyle sinirlandirmanin
muamkin olmayacagini anlatiyor.

Peki ama adimi kim atacak? Kismen piyasalar. Ama piyasalar bence bir bakima 3 yasindaki
cocuklara benzer. Ellerinden tutan, kendilerine yol gdsteren, sinir gizen, kisit koyan, destek
veren, gerekirse de zilgit ceken bir otoriteye, bir yonetisim mekanizmasina ihtiyag duyar.
insanlik olarak heniiz kiiresel gaptaki sorunlara kiiresel gapta ¢6ziim geligtirebilen ve kiresel
bir yaptirrm gucl olan herhangi bir yonetisim mekanizmasi olugturmayi basaramadigimiza
gore, adim mecburen ulus devletlerden gelecek... Yani, ulusal hukumetler, bizi ilgilendiren
haliyle de Tirkiye Cumhuriyeti Hikidmeti, birincil muhatabimiz.

Peki, ulusal hikimetlerin ne yapmasi lazim? Eszamanh ve esgidimli olarak ¢ok sey, ama
bana gére, bugtin herhangi bir politika kararini yatay kesen bes konu var:

1. Surdirulebilirlik: Yagsanabilir bir gezegen. Gelecegi olan bir insanhk. Tum canlilar igin
bir gelecek. Aslinda ben buna dair bagka bir sey soOylemeye gerek oldugunu
sanmiyorum ama en azindan sunun altini gizebilirim: Cevre ve surdurilebilirlik gibi
kavramlar, yalnizca bir grup “marjinal” aktivistin uykularini kagiran tali mevzular
olmaktan c¢ikali ¢cok oldu. Doga felaketlerini ve bunlarin insana, hayvana, agaca olan
maliyetini bir kenara koysak ve yalnizca ekonomi perspektifinden baksak dahi, mesele,
kafasini bu iglere yoran tiketiciye ve karbon vergisi getiren birtakim Ulkelere mal
satabilmenin de 6tesine gegmis bulunuyor. Gerek ulkelerin, gerek sirketlerin, gerek tekil
projelerin finansmana erisimi dahi artik sirdirulebilirik endekslerine bagh.
Cekebileceginiz dogrudan yabanci yatirim, ulusal emisyon endeksinize bagl.
Uluslararasi kredibiliteniz, diinyanin en yakici ortak sorununda nerede durdugunuza,

4 Arthur Cecil Pigou, The Economics of Welfare, 1920; http://files.libertyfund.org/files/1410/0316_Bk.pdf
5 Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons,” Science, 13 Aralik 1968;
https://science.sciencemag.org/content/162/3859/1243
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ne tavir aldiginiza, ne adim attiginiza bagli. Yani sadece cana degil, mala da halel
gelecek. Boyle sodylersek belki “duyar kasan” bir avug ¢evrecinin disindaki kesimler icin
de daha can alici gérunur.

2. Teknoloji: COVID-19 krizi bize teknolojinin ve dijitallesmenin iyisiyle koétlslyle ne
kadar hayati oldugunu bir daha animsatt. iklim krizi s6z konusu oldugunda da, teknoloji
ve dijitallesme, sorunun da ¢6zimin de kacinilmaz olarak pargasi olacak. Yesil
donisim ve dijital dontsum, ikiz dénlsumler olarak el ele ilerleyecek. Dlnya,
gectigimiz yil boyunca aslyi tretebilen ve Gretemeyen ya da hi¢ degilse asiya erisebilen
ve erisemeyen ulkeler olarak ayrigtigr gibi, simdi de yesil donusim igin gerekli
teknolojiyi gelistirebilen ve gelistiremeyen Ulkeler olarak ayrisacak. Bizim Ulke olarak
teknolojiyi gelistirebilen, yenilik yapabilen, dijital donisume onculik eden Uulkeler
safinda olmamamiz icin bir neden yok. Ama bunu gerceklestirebilmek icin egitim
sisteminden KOBI desteklerine kadar uzanan bir dolu alani kapsayacak butincil,
baglantili ve ayrintili bir siyaset belirlemeye, bunun i¢in de ¢alisan buttn akillari bir
araya getirmeye ihtiyacimiz var.

3. Enerji: Itiraf edeyim, bu bashdi acarken kendi ¢alisma alanimi kayiriyor muyum diye
distindim. Ama yoktan enerji var edebildigi iddiasiyla ortaya ¢ikan “erke dénergeci”
projesi akamete ugradigina gore, yasamin ve ekonominin her alanini isler kilmak igin
enerjiye ihtiyacimiz oldugu, bunun da sera gazi sorunumuzun en buyldk kismini
olusturdugu gergegini bir defa daha dile getirmek bile 6ziinde zul. Dolayisiyla kesintisiz,
uygun maliyetli ve disik karbonlu enerji bilesimini olusturmak zorundayiz. Tek bir
ndkleer santralin yapiminin ne kadar surdigunu gorebiliyorsak, topyekin bir enerji
dénudsumunun gerektirecegi finansmanin boyutlarini, yenilikgi enerji teknolojilerini Glke
icinde gelistirebilmenin vakit ve nakit olarak maliyetini, en basiti kdbmirden c¢ikis
kararinin sosyal ve ekonomik bilangosunu az ¢ok kestirebiliyorsak, 2030 yilinin enerji
altyapisini bugliinden oturup karara baglamamiz ve hayata gecirmeye baslamamiz
gerektigini de idrak edebilmemiz lazim.

4. lyi yonetisim: Kamunun sorun éngérebilme, kendi iginde érgiitlenme, toplumun diger
kesimlerini 6rgutleme, laf anlatip laf dinleyebilme, ¢6zim olusturabilme, is bdlumu
belirleme, igbirligi kurabilme, siyasa belirleyip siyasayi uygulayabilme kapasitesinin ne
kadar hayati oldugunu gectigimiz glinlerde yasadiimiz orman yanginlari canimizi
yaka yaka Ogretti. Yetkiyi tek elde toplamak, kriz aninda sorumlulugu da tek bagsina
Ustlenmek zorunlulugunu getirir. Dahasi, bundan sonra az ¢ok stiregen bir kriz halinde
yasayacagimiz gercegi de, karsi karsiya oldugumuz sorunun olasi ¢ézum oOnerilerinin,
bunlarin gerektirecegi eylem paketinin boyutu da géz 6nune alinirsa, tek eldeki yetkinin
etkinligi de islevsel acgidan son derece kuskulu. Burada saydigimiz yatay kesen
konularin dahi ne kadar ¢ok bakanhdi, belediyeyi, sirketi, sektorel birligi, sivil toplum
kurulusunu, uzmani, akademisyeni isin igcine katmamizi gerektirdigine bir bakin. Erki
paylagsmak, yetkiyi ve sorumlulugu dagitmak, kamu otoritesinin diger bilesenleri ve
kamu disi toplum kesimleriyle is bolumu ve isbirligi yapmak, bu sirecleri kurala kaideye
baglamak, bunun igin karsilikli konusabilmek ve tim bunlar igin de bize ifade 6zgurligu
ve hukukun ustunlugu lazim.
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5. Kapsayicilik: Buglin artik yeni ve kokten bir tlrbllans c¢aginda yasiyoruz. Adini
andigimiz ikiz déntsimin disinda kalacaklar ya da disina itilecekler, toplumun hassas
kesimleri, gencler, geng igsizler, bir tirlG isglclne katmay! basaramadigimiz (ya da
basarmak istemedigimiz) kadinlar, siginmacilar, gé¢cmenler, farkli etnik kdékenden
gelenler... Toplumun tim kesimlerini beraber sirikleyebilecek, disarida kalanlari igeri
katabilecek, kimseyi geride birakmayacak bir doénlUsim sireci tasarlayip
orgutleyemezsek, cevre krizi, saglik krizi ve ekonomik krizin yanina bir de toplumsal
kriz eklemis oluruz. Demedi demeyin.

Halasa, devletimizin acil adim atmasi gerek. Acil adimlar. Once kendi icinde seferber olmasi,
sonra diger sosyal ve ekonomik aktorleri seferber etmesi, onlarla konusmasi, goérus
alisverisinde bulunmasi, dayanismasi gerek. Yeni ve buttncil bir ekolojik, ekonomik, siyasal
ve sosyal paradigmanin insasina dnciilik etmesi gerek. Ulkeye yeni ve ortak bir dogrultu
cizmesi gerek.

Dahasi var: Bugln dunya Uzerinde iklim krizi kadar hayati bir mesele yok, sanirim, umarim,
bunda hepimiz hemfikiriz. Bir dahaki Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi, 31 Ekim
2021 tarihinde, Adam Smith’in yasayip calistigi kentte, Glasgow’da dizenlenecek. Ben derim
ki, basmiizakerecimizi oraya basi edik gondermeyelim. Paris iklim Anlasmasi’ni meclisimizde
onaya sunalim. Salimlari azaltma ve sifirlama tarihlerine iliskin ulusal hedeflerimizi
glncelleyelim. Bdyle bir kolektif hayat-memat meselesinde daha fazla rogue state - serkes
devlet gibi davranmayalim. Nitekim Smith’i edip bukmekten ¢ekinmeyenler arasinda 6n
saflarda gelen Margaret Thatcher'in serbest piyasa kapitalizmini dverken dillendirmekten
bikmadigi Gzere: TINA! There Is No Alternative. Baska segenek yok.
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