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Avrupa Komisyonu 14 Temmuz gund Yesil Mutabakat
- programinin ayrintilarini ilan etti. 16 Temmuz 2021 aksami ise
5 Tarkiye Yesil Mutabakat programina uyum igin kendi eylem
E planini acikladi. Ne yazik ki, Ulke olarak gelecegimizi bu kadar
s dogrudan ilgilendiren  bir konuda, eylem planinin
jad aciklanmasindan once ulusal ¢apta acik yurekli, acik goragla,
% acik ufuklu bir tartisma ortami dogmadigi gibi, ulusal eylem
'-_',J planinin aciklanmasi da gundemimizde vyeterince yanki
o bulmadi.
L
)g Ozetleyelim: Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi (AB) icin yeni bir

ekonomik paradigmanin ilani demek. Konut yalitimindan gibre
kullanimina, sanayi Uretiminden hidrokarbon tiketimine,
ekonominin birgok vechesini bir yandan ¢evresel kaygilarla, bir
yandan da 21. ylzyll kiresel dizeninin getirdikleriyle
uyumlagtirmayi éngdruyor. Peki, bu bizi neden ilgilendirsin?

Gunku Tuarkiye, en az son kirk yildir ekonomik sistemini
diinyaya entegrasyon {zerinden kurguluyor. Ithal ikameci
sistemden ihracat temelli buyimeye gecisimizin ardindan,
Avrupa ekonomisiyle butinlesmemiz Gimruk Birligi'nin de
etkisiyle vazgecilmez bir boyut aldi. Ama bakin, her ne kadar
Eylem Plan’nin 6nsézinde Glkemizin uluslararasi ticaretin en
Onemli aktérlerinden biri oldugu ifade edilmisse de, Turkiye
uluslararasi ekonomide baskin bir rol oynamiyor. Turkiye-AB
ticaret iligkisi de dengeli bir iligki degil: Turkiye’nin AB’ye
ihracati AB’nin toplam ithalatinda %3,4 oraninda yer tutuyor.
AB’nin  Tlrkiye'den ithalatinin ise Turkiye’nin toplam
ihracatindaki payr %41,3'. Hasili, vazgeciimez derken
kastettigim bizim agimizdan vazgecilmez.

AB Yesil Mutabakati kapsaminda karsimiza dikilen, AB
disindaki trunlerin AB’ye girigi esnasinda karbon ayak izlerine
goére vergilendiriimesini 6ngbéren ve kamuoyunda karbon
vergisi olarak anilan Sinirda Karbon Dizenlemesi (SKD),
simdilik neyse ki bes sektérle (demir celik, aliminyum,
cimento, glbre ve elektrik Uretimi) sinirh kaldi. Bu

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/turkey/ (Erigim tarihi: 02.08.2021)
Bu ¢alismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gorisler tamamen yazar(lar)ina aittir. TEPAV'In resmi gorisu
degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.
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mekanizmanin nasil isleyecedi baska bir yazinin konusu olsun. Ancak dizenlemenin bes
sektorle sinirli olmasi, karsi karsiya oldugumuz sorunu hafifletmiyor. Bunun birka¢ nedeni var.
Birincisi, yalnizca mutlak rakamlara bakildiginda bile, bilhassa demir gelik ve aliminyum,
Tarkiye’nin ihracati iginde buyiik yer tutan sektérler. ikincisi, Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD) hesaplamalarina gore, Turkiye, Rusya ve Cin’in ardindan
SKD’den en gok etkilenecek Gglincl tlke konumunda yer alyor?. ilk iki siradaki dlkelerin
ekonomik buyuklikleri disinildiginde, goéreli olarak en biylk darbeyi Turkiye ekonomisinin
alacag@! soylenebilir. Uglinciisii, segili sektérler arasinda demir celik, aliiminyum ve gimento
gibi kritik hammadde ve yari mamul treten sektoérlerin yer almasi, SKD’nin, 6ngéruldigu tzere
gegis sidreci tamamlandiktan sonra diger sektorleri de kapsayacak sekilde geniglemesiyle
beraber, otomotivden beyaz esyaya kadar Turkiye ihracati icin hayati 6nemdeki birgok bagka
sektorin akibetinin de benzer olacagdi anlamina gelir.

Sinirda Karbon Diizenlemesi kapsamindaki sektérlerde AB’ye yapilan ihracat, (Bes
sektordeki toplam ihracat degeri en yiiksek olan / SKD’den en ¢ok etkilenecek 20 (ilke,
milyar $, 2019)
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Pekala, felaket tellalhgi yetsin. 2019 sonundan beri hazirhigi yapilan Yesil Mutabakat paketine
cevaben Turkiye’nin hazirladigi eylem planina bakahm. Ticaret Bakanligimiz tarafindan
yayimlanan altmis sayfalik Yesil Mutabakat Eylem Plani®, sorunun 6zline iliskin belli bir dozda
farkindalik emaresi gostermesi bakimindan sevindirici. Metinde, iklim degisikliginin ne derece
blylk bir sorun olabilecedi ve Yesil Mutabakat'tan bagimsiz olarak Turkiye’de yasam ve
ekonomi Uzerindeki olasi etkileri satir aralarinda da olsa takdir ve teslim ediliyor. Dahasi, planin
hazirlik surecinde bana gore yetersiz kalmis olan toplumsal diyalogun, ilgili sektorleri ve sivil
toplum kuruluslarini da dinleyip duyacak genis bir istisare, mizakere ve mutabakat sirecinin
gerekliligi anlasiimis gibi gorinuyor. Ben burada bir adim 6teye gidip s6z konusu sivil toplum

2 https://unctad.org/system/files/official-document/osginf2021d2 _en.pdf
3 T.C. Ticaret Bakanhgi, Yesil Mutabakat Eylem Plani; (2021)
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf
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kuruluglarinin adi gecen sektoérleri temsil eden Uretici dernekleriyle sinirli kalmamasi ve ¢ok
daha kapsayici sekilde tanimlanmasi gerektigini duguiniyorum. Bu konuya yeniden deginiriz.

Simdi cuvaldiz gelsin. Eylem Plani dogru yonde bir adim olmakla beraber, daha ¢ok bir taslak
ve bir derleme gibi duruyor. Sayalim: Birincisi, Yesil Mutabakat planinin ilk dile getirildigi
glinden bugtne gecen bir buguk yil icinde, Eylem Plani’'nda sayilan sektérel modellemeler, etki
ve ihtiyag analizleri gibi bazi adimlarin ¢oktan atilmis olmasi beklenirdi. Bu bakimdan hayli
ham ve hazirliksiz bir planla karsi kargiyayiz ancak bu giderilebilir bir sorun.

ikincisi, Yesil Mutabakat'in temeline oturan kiresel kaygilara zaman zaman deginmekle
beraber, yasadigimiz ¢agin gerektirdigi déntsimin ulusal bazda nasil hayata gecirilmesi
gerektigine kafa yoran ve bu sayede pozitif bir yeniden yapilanma ve donlsim glindemi ortaya
koyan bir metin gérmuyoruz. Bunun yerine, reaktif ve defansif bir tutum var. ilk konu basliginin
sinirda karbon duzenlemesi olmasi da bu savunmaci tutumun goéstergesi bana gore.

Uglinciis, farkll kaynaklardan dile getirilen sorunlari ve ¢éziim dnerilerini bir araya getirirken
dogru diizeyde ve metin boyunca surdurulebilen bir derinlik tutturamamis. Okudugumuz metin,
hayati 6nem tasiyan birgok noktaya ¢ok ylzeysel sekilde deginip gecerken, bazi baska
noktalari su asamada gerekmeyen derecede ayrintili ele almis.

Doérdlincusi, Avrupa Komisyonu’nun SKD’ye konu olacagini agikladigr bes sektére herhangi
bir atif yokken, tekstil sektériine olan vurgu, asil darbenin beklenmeyen ve c¢alisiimamis bir
yerden geldigini gdsteriyor. Boyle bir durumda asil odak noktalariyla baglantisiz gérinmemek
icin, ya adi gecen ve ana guindem maddesi olmasi gereken sektérlere de deginir ya da ilgisiz
kalan gindem maddesini digarida birakirsiniz. Saniyorum bu gibi bir revizyona vakit olmamis
ya da gerek gorulmemis.

Besincisi ve en 6nemlisi, butincul bakis agisi eksik. Yine 6nsézde Avrupa Yesil Mutabakati'nin
sadece bir iklim politikasi olarak degil, ayni zamanda ekonomik bir dontisum programi olarak
kurgulandidi en yetkili agizdan dile getirilmis olsa da, Turkiye ayni dogrultuda bir yanit
vermiyor. Ekonomimizin donisim ve yeniden yapilanma ihtiyaci guin gectikge daha belirgin bir
gereklilik halini alirken, sinir kapimiza gelip dayanan, hatta kendini dayatan bdyle bir vesileyi
tepmek, klise tabiri mazur goérirseniz, krizi firsata ¢cevirememek ve asil meseleyi 1skalamis
olmak bence blyuk bir kayip. Bu durum bize, yalnizca ¢6zUm Onerilerinin degil, sorunlari
saptarken hakim olan dusunus bigiminin de derinlikten yoksun oldugunu anlatiyor.

Gelin bakin Turkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plan’’nda neler yok. Bence dncelikle planin bir
vizyonu yok. Ne asil dnemli olan sorunlara, ne elzem olan ¢ozumlere dair... Turkiye'nin 21.
yuzyil ekonomisi haline gelmesinin 6ntindeki engelleri agmasi igin gerekli anahtarlar yok. Dijital
doéniisiim yok. lyi yoénetisim yok. Verimlilik artigi yok. Egitim yok, yeniden yetkilendirme yok,
teknolojik yenilikgilik yok, arastirma-gelistirme yok. Bolgesel ve yerel donusum yok. Kadinlarin
ve genglerin ekonomiye katilimi yok. Kimsenin geride birakilmamasi yok. Dilim varmiyor ama
dongusel ekonominin ne oldugunun anlasildigina ve iklim degisikliginin bir sorun olarak
icsellestirildigine dair pek bir emare bile yok.

Sen de amma abarttin, eylem plani mi yaziyoruz, hayatin anlamini mi ¢éziyoruz diyebilirsiniz.
Hakkinizdir, ne de olsa hizl ve basit ¢ézimleri herkes sever. Heyhat, konu ekonomik dénisim
oldugunda maalesef o da yok. Olsaydi, AB plan diye tim sorunlari ve ¢oézimleri birbiriyle
baglantilandirmaya ¢alisan ve bunun igin gerekli maddi kaynagi nasil yaratacagini da ortaya
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koyan ufak ¢apl bir kitliphane Uretmek yerine o yola giderdi. Cunkl hizli ve basit ¢ézimleri
herkes sever.

Tek bir 6rnekten, benim ¢alistigim yerden olmasi hasebiyle enerji Gizerinden gidelim mi? Eylem
plani, temiz, ekonomik ve glivenli enerji arzi basligi altinda bes eylem éngdriyor:

1. Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
calismalarimiza dair aciklik analizi yapilarak, gelisim alanlari degerlendirilecektir.

2. Enerji verimliligi konusunda Organize Sanayi Tesislerinde faaliyet gosteren igletmeler
basta olmak Uzere sanayi tesisleri yetkililerine yénelik bilinglendirme ve farkindalik
egitimleri verilecektir.

3. Yesil Tarife ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi (YEK-G) ile ilgili
bilinglendirme galismalar yuratiulecektir.

4. Milli Enerji ve Maden Politikamiza uygun olarak, 2027 yil sonuna kadar her yil 1000
MW RES, GES saglayacak sekilde calismalar yUratilecektir.

5. Enerji verimli ve dusuk karbonlu isitma ve sogutma sistemlerinin yayginlastiriimasi igin
ulusal strateji belgelerinin, kilavuzlarin ve yol haritasinin hazirlanmasi g¢alismalari
yurattlecektir.

Cok ayrintiya girmeden dogrudan soyleyeyim. Buradaki tek somut dneri, dort numarali eylem.
Her ne kadar eneriji verimliligi vurgusu son derece dnemliyse de, bu alanda énerilen eylemler
cok yuzeysel, Ustelik planin diger onerileri gibi yeterli kaynakla desteklenmemis, 6nu sonu,
sagl solu ¢ok diustnilmemis adimlar. Tirkiye’nin son yillarda enerji verimliligini gelistirme
kampanyalarinin ne derece sonug verdigini distindligimuzde, konunun sadece farkindalikla
¢cozulemeyecedini, yalnizca bu alanin bile dalli budakl, 6zel sektor-kamu ortakliklarini,
universite ve AR-GE kuruluglarinin destegini, sektoérel érgutlenme ve igbirligi modellerini ve
ciddi miktarda fonlamay gerektiren bir calisma sahasi olugturdugunu animsatmak gerekiyor.

Dort numarali eylem, her ne kadar bu agamada henlz bitln bu sorulara yanit aramasa da, en
azindan bir zaman ufku ve rakamsal bir buyuklik ortaya koymus olmasi bakimindan
digerlerinden ayrisiyor. Burada net belirtiimemis ama Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
(ETKB) 2019-2023 Stratejik Planr'ni referans alirsak* ongorilen hedefin riizgar ve giines
santralleri igin biner megawatt, yani 2021-2027 yillari arasindaki 7 yillik dénemde toplam
14.000 megawatt, yani Turkiye’'nin mevcut toplam kurulu giciunin %15’i kadar yenilenebilir
enerji kurulu gucu gelistirmek oldugunu soyleyebiliriz. Her ne kadar zaten 2019 yilinda konmus
hedeflerin 6tesine pek de gecgilmemis, glnin ruhuna uygun daha iddiali bir hedef
belirlenmemisg, bu alandaki potansiyel sonuna dek degerlendiriimemis, burada da bence bir
firsat kagirilmigsa da, kendi iginde takdir edilmesi gereken bir hedef.

Peki ya kdmur? ETKB Stratejik Plani, yerli kbmure dayali elektrik Gretim kapasitesinin 2019-
2023 yillari arasinda %45’e yaklasan oranda artmasini éngoruyordu. Yesil Mutabakat Eylem
Plani ise komur mevzusuna zinhar deginmiyor. Komuru terk etmeden ulusal karbon ayak izinizi
dusurebilir misiniz? Ancak ve ancak c¢ilgin boyutta bir karbon yakalama ve depolama
kapasitesi gelistirirseniz. Buna ¢ilgin oranda bir fon ayirirsaniz. Bunun igin ya bu teknolojilerin
gelistirildigi Ulkelere cilgin miktarlarda kaynak aktarir ya da kendiniz 2026 yilina dek bir
teknolojik uretim altyapisi geligtirirseniz. Pek olacak is degil yani.

4 https://sp.enerji.gov.tr/amaci.html

www.tepav.org.tr 4


https://sp.enerji.gov.tr/amac1.html

TURKIYE EYLEME (Mi?) GECIYOR

Yesil Mutabakat uyumu ise derdimiz, bu kissadan en az Ui¢ hisse ¢ikarmak gerekiyor: Birincisi,
bir ulusal karbon ayak izi disirme hedefi beyan etmek ve bunu gergeklestirme yoluna ulusca
girmek zorundayiz. ikincisi, gerek karbon yakalama ve depolama teknolojileri, gerekse yakit
pili, hidrojen kullanma, oksijen yakma gibi sera gazi salinimlarini azaltabilecek diger teknolojik
c¢ozumler igin yurt digina devasa miktarlarda fon aktarmak istemiyorsak, kendimize AR-GE’ye
ve teknolojik yenilikgilige dair bir yol haritasi bigmeliyiz. Uglinciisii ise ithal komiirii zaten
gectim, yerli kbmdaru bile terk etmek gibi ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan zorlu sonuglar
doguracak gug¢ kararlar vermek durumundayiz.

Oziinde, isin sadece enerji boyutuna baktigimizda dahi diinya ekonomisinin bir oyuncusu
olarak Paris iklim Anlasmasr’ni onaylayarak ve ulusal hedeflerimizi ilan ederek kiresel
egilimlerin diginda kalmadigimizi kanitlamak basta olmak tzere;

i.  Sdardurdlebilirlik kistasi temelinde yeni bir enerji bilesimi tasarlamak,

ii.  Yenilenebilir enerjinin guvenilirlik ve sureklilik konusundaki eksiklerini hangi
kaynaklarla kapatabilecegimizi hesaplamak,

iii. Enerjideki doénisimin ve bilhassa kémirden cikisin getirecedi toplumsal
digsalliklari  ulusal, bodlgesel ve vyerel dlzeylerde nasil ¢d6zime
kavusturabilecegimize (6rnegin yerli kdmar Ureten isglctine hangi yeni becerileri
kazandirip is olanag! yaratabilecegimize) kafa yormak®,

iv.  Gerekli enerji yatinmlarini ve ekonomik-toplumsal dissalliklari fonlayacak mali
kaynaklari olusturmak,

v.  Bu donusumdun ticaret dengesini daha da aleyhimize ¢evirmesini dnlemek igin ise
kendi teknolojik ¢dzUmlerimizi gelistirmek zorundayiz.

Ustelik mesele sadece elektrik Gretimiyle de sinirli kalmiyor. AB’nin belirledigi sektorler isi
yogun sektorler. Demir ¢elik Uretimi icin gereken is1yi elektrikle saglayamazsiniz. Alin size bir
bilmece daha.

Simdi anlatabildim mi neden hizli ve basit ¢ézimler yok? Kendince buyuk bir vizyon gelistirip
iddiali ve kapsamli bir dénisim planiyla ¢ikagelen AB dahi, enerji konusunu umdugu kadar
kolay halledemeyeceginin, tim ekonomiyi elektrikle ddnduremeyecedinin, varsaydigi
c¢6zumlerin uygulanabilir olmayacaginin farkina daha yeni yeni varacak. Biz ise daha soru
sormaya, sorunlari saptamaya yeni basliyoruz. SKD’den “pagayi siyirabilmek” icin AB
tarafindan ana ¢6zim olarak ortaya konan karbon fiyatlandirma ve emisyon ticaret sistemi
konusunda bir fikrimiz var mi? Karbon fiyatlandirmasi igin gerekli blockchain uygulamalarina
hakim ka¢ uzmanimiz var? Yesil donisimun ikizi olan dijital dontisimden ne anliyoruz? Bu
ikiz donlsuimi gerceklestirmek igin gerekli fonlari nereden elde edecegiz? Kirleten dder
ilkesinden kag blrokratimiz haberdar?

Eger bu sorular yersiz ve haksizsa, Yegil Mutabakat Eylem Plani bu durumu yansitmiyor.
intiyacimiz olan kapsamli ve gergekgi bir déniisim programi. Gérdiigimiz metin ise bir
doénlsim programi degil, bir ayak uydurma, uygun adim tutturma, vartay! atlatma c¢abasi.
Haddimi asmak istemem ama sadece bu kapsamda disunulduginde bile bir hayli zayif bir
¢caba. Eger bu bir lisans diizeyi dénem ddevi olsaydi, herhangi bir saygin Gniversitede gecger
not almasi zordu. Dost aci soyler.

5 https://www.tepav.org.tr/upload/files/1625974099-2.Yesil_donusumun_sadece ulusal degil yerel bir_gundemi_de_olmali.pdf
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Bir de dipnot: TEPAV ve benzer bakis agisindaki distince kuruluglari tam da bu ylzden
yillardir yonetisim vurgusu yapiyor, ¢ok akil tek akildan Gstiin oldugu, birgok alanda uzmanlik
deger arz ettigi, bazen sorunla ytz ytze kalanin en dogru ¢ézimleri gérebildigi, bazi sorunlarin
yerinden ¢6zUmu daha kolay oldugu igin...
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