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DEGERLENDIRME NOTU

Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii

DIJITAL VERGIDE iKiINCi ASAMA TAMAMLANDI

GIRIS
Dijital teknolojinin gunlik hayata sagladigi ve cagimizi
sekillendiren  olanaklar, beraberinde  yasal alanda
dizenlenmesi gereken yeni bazi alanlari ortaya ¢ikartmistir.
Bunlar arasinda dijital ortami kullanarak sinir 6tesi etkinlik
goOsteren ¢ok uluslu sirketlerin yarar sagladiklari Glkelerde nasil
vergilendirilecegi konusu da bulunmaktadir. Bu konudaki
gériismeler 2013 yilindan beri Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgltl’niin (OECD) esglidimiinde yUritiliyordu.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’'de Biden Yonetiminin ¢ok
uluslu sirketlerin asgari %15 oraninda vergilendiriimesi 6nerisi
yaparak attig1 adim, konunun kuresel anlamda ¢ozimlenmesi
icin uygun bir ortam da yaratmisti. Boylece, iki sutun Uzerinde
bir mutabakat saglanmasi mumkuin olmustu. G7 Maliye
Bakanlarinin 5-6 Haziran tarihli toplantilarinda vardiklari
mutabakat ile dijital teknolojiyi kullanan ¢ok uluslu firmalarin,
merkezlerinin bulunduklari Ulkelerin disinda da
vergilendirilmeleri (birinci sutun) ve tim sirketlerin asgari %15
oraninda vergilendiriimeleri (ikinci sutun) 6ngorulmustu. Bu
konuda ayrintili olarak daha 6nce bilgi verilmisti.?

MUTABAKATIN iKINCi ASAMASI

OECD’de 1 Temmuz tarihinde sanal ortamda yapilan
gériusmelerin  sonucunda, daha o6nce G7 Ulkeleri Maliye
Bakanlarinin  “Vergi Matrahinin  Agindiriimasi  ve Kar
Aktarilmasi Konusunda Kapsayici Cerceve Acgiklamasina”
(Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting) 131
ulkenin katilmasiyla ikinci asama olusmustur. OECD’de
muzakerelere 139 Ulke katiliyordu. Bunlarin 131’i bu vergi
duzenlemesine katildigini ilan etmigtir. Aralarinda Turkiye’'nin

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

2Aran B., (Haziran 2021). Dijital vergi konusunda yeni bir adim ve G7 Maliye Bakanlari Londra toplantisi. TEPAV.
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10303
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de bulundugu Ulkelerin listesi ilisiktedir.> G7 toplantisinda kabul géren ve ayrintilari ile
aciklanan mutabakat temelde muhafaza edilmistir.

Bu defa yapilan gérismelerde bu mutabakata bazi ilavelerin oldugu goraimustar:

e Ingiltere’nin i1srarli cabalari sonucunda mali hizmetler (bankacilik) ve madencilik
sektdrleri birinci sttun diizenlemesinden muaf tutulmustur. Diger bir ifadeyle bu
sektorlerde vergi, eski uygulamayla bu sirketlerin merkezlerinde tahakkuk
ettirilmeye devam edilecektir.

e Gemicilik faaliyetleri de ikinci situndan muaf tutularak asgari vergi
dizenlenmesinden etkilenmeyecektir.

e Cin ve Hindistan'i tatmin etmek amaciyla, sirketlerin fabrika ve makine gibi
maddi varliklarina yapacaklari yatirimlara saglanan kurumlar vergisi tesvikinin
vergi diizenlemesinden muafiyeti saglanmistir.

o Ayrica ulkelerin aralarinda c¢ikacak ihtilaflari giderecek zorunlu bir tahkim
dizeninin de kurulmasi kararlastiriimistir.

Bu arada, dijital teknoloji kullanan sirketleri kendi merkezlerinin disinda vergilendirmeye
(Birinci Situn) baslamis olan bazi Ulkelerin (Fransa), bu uygulamalarini ne zaman
sonlandiracaklari konusu heniz agikliga kavusmamistir.

OECD Genel Sekreteri Mathias Cormann uzun yillar suren yogun c¢alisma ve muzakerelerin
sonucunda buyuk ¢ok uluslu sirketlerin her yerde adil vergilendiriimelerine olanak saglayan
mutabakati tarihi bir gelisme olarak nitelendirmistir. Genel Sekreter, mutabakatin sadece
“asgari kurumsal vergi oranini” belirledigini, ancak ulkeler igin tek bir vergi orani uygulanmasini
Onermedigini hatirlatmistir.

ABD’nin, mutabakatin yaygin olarak kabul edilmesini saglamak icin ciddi gayret gosterdigi
anlasiimaktadir. Gérismelerde yer alan Ulkelerden sekizi (Barbados, Estonya, Macaristan,
irlanda, Kenya, Nijerya, Sri Lanka, Saint Vincent ve Grenadinler) mutabakata katilmadiklarini
ilan etmiglerdir. Peru ise fillen hUkimet kurulmadigi igin katilmaktan geri durmustur.

Bu durumda (i¢ Avrupa Birligi (AB) Ulyesinin (Estonya, Macaristan ve irlanda) katilmayi
reddetmesi, AB icinde bir sorun ortaya ¢ikarmistir. AB Komisyonu bu mutabakati uluslararasi
bir anlasma olarak AB yasasi seklinde Avrupa miktesebatina ilave etmeyi 6ngordugu
belirtiimisti. Ancak bu surecin gecerli olmasi icin 6zellikle vergi konularinda butin Gyelerin
mutabakata ittifakla katiimalarina gerek duyulmaktadir. itiraz eden bu (¢ Ulke, dogrudan
yabanci sermaye girisini saglamak amaciyla mevcut uygulamalarina devam etmek
istemektedirler. irlanda Maliye Bakani slrece etkin olarak katiimaya devam edeceklerini,
isbirligi yapacaklarini, ancak konunun énemli bir ulusal hassasiyet ifade ettigini sdylemistir.®

Bu arada bazi ulkelerin (Cin, Arjantin, Suudi Arabistan, Rusya ve Turkiye) mutabakata
istemeyerek de olsa, son dakikada aldiklari kararla katildiklari belirtiimektedir.®

3 https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-members-joining-statement-on-two-pillar-solution-
to-address-tax-challenges-arising-from-digitalisation-july-2021.pdf

4 C.Giles; (1 Temmuz 2021). “World’s leading economies agree global minimum corporate tax rate”; Financial
Times.

5 https://www.wsj.com/articles/u-s-wins-international-backing-for-global-minimum-tax-
11625153698?mod=searchresults _pos3&page=1

6 E. Agyemang, C. Giles,J. Wheatly; (2 Temmuz 2021).“Global Tax faces challenges of detail, implementation and
holdouts”; Financial Times.
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Diger bir ilging gézlem de blyuk teknoloji sirketlerinin tepkilerinin olumlu olmasidir. Yapilmasi
ongorilen dizenlemelerden en ¢ok etkilenecek firmalar arasinda yer alan Facebook yetKkilisi,
bu konuda saglanan ivmeden memnun olduklarini ve OECD gdérusmelerinin basari ile
sonuglanmasini dilediklerini belirtmistir.” Bu sirketlerin, Glkelerin tek tarafli uygulamalariyla
kurumlar gelir vergisini farkl sekilde diizenlemeleri halinde ortaya gikmasi olasi “yamall boh¢a”
benzeri uygulamalardan kaygi duyduklari anlasiimaktadir.

Vergi konularinda uluslararasi sayginligi bulunan Oxford Universitesi Said Ticaret Okulunun
buldugu sonuglar ilgingtir:®

e OECD vergi reformu dinyanin en buytk 500 sirketinden 78'ini ve yalnizca
37 Avrupa sirketini etkileyecedgi;

o Sirket sayisinin bu sekilde az olmasinin, vergilendirilecek gelirleri 20 milyar
Dolar Uzerinde olan ve %10 kar elde eden sirketlere uygulanmasindan
kaynaklandig;

e Ulkelerin ilave vergi kazancinin %64’tnun (56 milyar Dolari) ABD merkezli
sirketlerden saglanacagi,

e Bu toplamin yaklasik %4%’inin (39 Milyar Dolar) teknoloji sirketleri
tarafindan ve yaklasik 28 milyar Dolarinin (Apple, Microsoft, Alphabet, intel
ve Facebook) bes buyik ABD sirketi tarafindan olusturulacagi
belirtiimektedir.

SONRAKI ADIMLAR

8-9 Temmuz tarihleri arasinda Venedik’te toplanan G20 Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi
Baskanlari toplantisinda dijital vergi konusu ele alinmigtir. Toplanti 2020 yilindan bu yana
yapilan ilk “yliz ylze” toplanti olma 6zelligini de tagimaktadir.®

Daha sonra 30-31 Ekim tarihlerinde Roma’da yapilacak G20 Liderler toplantisinda
gorusulmesi dngorilmektedir. Bu arada OECD’de gercgeklestirilecek gérismelerde mutabakat
ile ilgili ayrintilarin son sekline kavusturulmasi ve bdylece nihai hale gelecek mutabakatin,
katilan Ulkeler tarafindan 2023'de “yasalastirilmas)” ve uygulamaya gegirilmeleri
beklenmektedir.

SON S0z

Sirecin bu sekilde sonuglanmasi halinde 6zellikle vergi cenneti olarak nitelendirilen Glkelerin,
sirketlere sagladiklari vergi yarari ortadan kalkacagi igin, olumsuz etkilenecekleri
anlasilmaktadir.

Biden Yonetimi, girisecedi alt yapi yatirnmlarini finanse edebilmek icin kurumlar gelir vergisinde
artis yapmay1 éngdrmektedir. Kiiresel planda asgari vergi uygulamasi ile (ikinci Siitun) ABD'li
firmalarin vergi kolayliklarindan yararlanmak icin vergi cennetlerine gitmelerini gerektiren
nedeni ortadan kaldirarak, ABD’de vergi ddemelerinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bununla

7 S. Schechner; (1 Temmuz 2021)" Big Tech Says Global Tax Deal Is a Win"; Wall Street Journal.

8 M. Devereaux, M. Simmler; “Who will pay Amount A”, Econ Policy Brief 36;
https://www.econpol.eu/publications/policy brief 36

9 https://www.q20.0rg/g20-finance-ministers-and-central-bank-governors-venice-meeting-and-side-events.html
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beraber vergi konusunun ABD Kongresinde direncgle karsilasacagi ve Baskan Biden'’i
zorlayacagi da belirtiimektedir.

Konunun, sirketlerin vergilendiriimesinin 6tesinde uluslararasi planda ekonomik ve ticari
iliskiler Uzerinde de etkisi olmasi beklenmektedir. Dijital teknolojinin ginimuzdeki gelisme
dizeyi artik yeni kurallarin olusturulmasinin gerekliligini bir kere daha ortaya ¢ikarmistir.

Ozellikle kiresellesmeye direncin ve poplilizmin gelistigi bir ortamda, (lkelerin vergi gibi en
hassas egemenlik konusunda yerlesmis uygulamalardan farkl bir sekilde mutabakata varmak
geregini hissetmeleri ilgingtir. Teknolojik gelismelerin de katkisi ile kiiresellegsmenin llkelerin
aralarindaki igbirliginin kaginilmaz bir olgusu olmaya devam edecegi anlasiimaktadir.

Gercgekten de varilan mutabakat, dijital teknolojinin yaygin uygulanmasi ile kuresel planda
yuzyillardir uygulanan vergi ilkelerinin degistirimesini gerektiren ileri bir adim teskil
etmektedir. Bununla beraber kiresel planda bu uygulamalardan etkilenecek sirketlerin
sayisinin sinirli oldugu dikkate alinmahdir.
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