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Aysegiil Tag6z Diislindere*
Proje Koordinatérii

KOMUR  POLITIKALARINI  DEGISTIRIRKEN
TURKIYE HANGI ULKELERiI ORNEK ALABILIR?

Avrupa Birligi (AB)nin Yesil Mutabakatindaki ana
hedeflerden biri, 2050’ye kadar net sera gazi emisyonunu
sifilamak.? Kdmirden tamamen cekilmis olmak ise bu
hedefe dogru giderken elde etmesi en kolay kilometre
taslarindan biri olarak tanimlaniyor.?

Tarkiye’nin kendine 6zgl yerel kosullari dikkate alinarak
olusturulmasi gerekecek enerji ve ekonomi politikalarinda
ise mevcut kurulu glicin yuzde 21’inin kaynagi olan
komarl ayrica goz 6nlinde bulundurmak gerekecek.* Bu
notta, Turkiye’'nin yesil ddnisiim gliindemine katki sunmak
Uzere, komdar ile ilgili Uretim, tiketim ve yatinnm alanindaki
bazi temel analizlere yer verilmektedir. Bu analizler ile
kdmar kullanimina yonelik egilimler, Ulkeler dizeyinde
incelenirken Ulkeler hem gecmis hem de mevcut
pozisyonlari ile kategorilere ayriimaktadir.

Calisma kapsamindaki analizler ¢ergevesinde, Turkiye'de
kémirden cikis stratejisi gelistirirken farkll patikalardaki
bazi Ulkelerin gegmis ve o6numizdeki ddénemdeki
politikalarinin basarili érnekler olarak incelenebilecegi
veya takip edilebilecegdi tespit edilmektedir. Spesifik olarak,
Tarkiye’'nin gegmis ve mevcut politikalarini inceleyebilecegi
Ulkeler arasinda; komur kullanim oranini ciddi bir oranda
disirmus olan Almanya ve mevcut santralleri ve kémur
kullanim yogdunlugu ile kdmur ac¢isindan yesil donusume
adapte olmak icin en fazla adim atmasi gerekecek Ulke
olan Polonya 6ne c¢ikmaktadir. Kémdir kullanim orani
yuksek bir baska ulke olan Giiney Kore’nin dahil olmak igin
goérece ge¢ kalmis oldugu yenilenebilir enerji alaninda ne
gibi adimlar atacagini da yakindan izlemek gerekecektir.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1335/Aysegul+Tasoz+Dusundere

Bu galismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, oneriler ve goérisler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi goriisl degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhidir.
2 European Commission, ‘A European Green Deal'.

3 Europe, ‘Energy Transition’.

4 TEIAS, ‘Yik Tevzi Dairesi Bagkanlhigi Kurulu Giig Raporu Mayis 2021’, 2021, TEPAV hesaplamalari.

www.tepav.org.tr 1


http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1335/Aysegul+Tasoz+Dusundere

KOMUR POLITIKALARINI DEGISTIRIRKEN TURKIYE HANGI ULKELERI ORNEK ALABILIR?

1- Gegmisten bugiine hangi lilkeler komur uretiyor?

1980’de 4 milyar tona yakin olan kiresel kémur Uretimi buglnlerde 8 milyar tonu gegmis
durumdadir.® 1980°'de, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Sovyetler Birligi, Cin, Almanya ve
Polonya sirasiyla en blyik 5 buyudk komur dreticisiydi. Bugun ise en buyuk 5 uretici Cin,
Hindistan, ABD, Endonezya ve Avustralya olarak siralanmaktadir (bknz. Tablo 1).

1980’de OECD ulkeleri arasinda en buyuk komdar Ureticisi, kiresel uretimin yuzde 20’sini
gerceklestiren ABD idi. 2019°'da halen en buylk kémdr Ureticileri arasinda yer alsa da ABD
kémur Uretimini 112 milyon ton azaltirken ABD’nin dinya genelindeki payi da yuzde 8e
gerilemis bulunmaktadir.®

1980’de en buylk 5 kédmdr Ureticisi arasinda yer alan iki Avrupa tlkesi Aimanya ve Polonya,
AB’nin toplam kémiir Gretiminin ylizde 71’ini gergeklestirmekteydi. 2019’da bu iki Ulkenin
AB igerisindeki payl ylizde 65 olup Almanya ve Polonya'nin Uretimlerinde 1990-2019
doéneminde sirasiyla 353 ve 118 milyon ton dusls gorilmektedir. Nitekim 1980-2019
doéneminde Yunanistan haricinde tim AB Ulkelerinin kémdur Uretimlerinde bir azalis tespit
edilmektedir.’

Genellemek gerekirse, 1980-2019 déneminde OECD LUlkelerinin kiresel kdmar tGretimindeki
payinin yizde 54’ten yuzde 21’e, Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinin payinin ise yuzde 27°den
ylzde 5’e geriledigi gorilmektedir (bknz. Sekil 1).8

Ozetle son 40 yilda diinya genelinde kémir Uretimi iki katina ulasirken birgok geligsmis
ulkede kdmur Uretimi azalmisg, 4 milyar tonluk artisin 3 milyar tondan fazlasi tek bir Glke yani
Cin tarafindan gercgeklestirilmistir.®

Tablo 1 - En buyik 5 kéomiir ureticisi tilke, 1980 ve 2019

1980 2019
Sira Ulke Milyon ton Pay Sira Ulke Milyon ton Pay
1 ABD 753 20% 1 Cin 3.883 48%
2 Sovyetler Birligi 716 19% 2 Hindistan 648 8%
3 Cin 620 16% 3 ABD 641 8%
4 Almanya 484 13% 4 Endonezya 616 8%
5 Polonya 230 6% 5 Avustralya 503 6%
Dunya 3.766 100% Dinya 8.014 100%

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, TEPAV hesaplamalari

5 “International Portal,” U.S. Energy Information Administration, 2021, TEPAV hesaplamalari
6Ag.e.
TAg.e.
8A.g.e.
SA.g.e.
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Sekil 1 - Cin, OECD ve AB’nin kiiresel komiir liretiminden aldiklan paylar, 1980-2019
60%

)
50% Gin

40% NG

— OECD

20% —
— AB
0%
o N <t [{e] (o] o N < (] (o] o N < (o] [e0] o N < (o] [ee]
Q [ee] [e0] [ee] [ee] ()] (o] ()] (o)) (@] o o o o o - - - — —
()] (o] (o)) (o] (o] (o)) (o] o o o o o o o o
— — — — - — — — — — N N N N N N N N N N

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, TEPAV hesaplamalari

Tarkiye, 1980 yilinda 19 milyon ton kdmur Uretirken dunyanin en buyuk 20'nci kémur
Ureticisiydi. 2019 yilinda Turkiye 90 milyon ton ile 11’inci siraya yukselmigstir. Turkiye'nin
kémr Uretimi hacim agisindan artarken kiresel komdur Uretiminden aldigi pay da Sekil 2'de
gorildigu Uzere ylzde 0,5'ten yiizde 1,1’e ylkselmis bulunmaktadir.’® Ozetle, kémr
Uretimi agisindan Turkiye, OECD ve AB Ulkelerinin izledigi patikadan uzaklagsmaktadir.

Sekil 2 - Tiirkiye’de komiir iiretim hacmi ve kiiresel iiretimden alinan pay, 1980-2019
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration, TEPAV hesaplamalari

2019 yilsonu istatistiklerine gore diunya genelinde 1 trilyon tonluk kémur rezervi oldugu
tahmin edilmektedir.'* 2019 yilindaki kémir Gretimi ayni hacimde devam ettirilirse,
halihazirdaki rezerv buyukligu, dunyanin sadece 132 yil daha mevcut kdmar Uretimini
slirdUrebilecegine isaret etmektedir.'? 250 milyar ton ile ABD en fazla kdmdir rezervine sahip
Ulke iken rezerv buyukligl agisindan ABD’yi Rusya, Avustralya, Cin ve Hindistan takip
etmektedir (bknz. Sekil 3). Turkiye ise 11,5 milyar tonluk rezerve sahip olup klresel
rezervlerin yuzde 1,1’ine ev sahipligi yapmaktadir. TUrkiye’'nin halihazirdaki kdmur tretimini
devam ettirmesi durumunda ise mevcut yerel rezervlerin 140 yillik bir Uretim kapasitesi
oldugu goérilmektedir. Diger yandan son yillarda kdmur tretimini hizla arttiran Cin’in kémur
rezervlerinin sadece 6nimuzdeki 37 yil igin yeterli olacagd tespit edilmektedir.*?

10 A g.e.
11 BP, “Statistical Review of World Energy 2020,” 2020, TEPAV hesaplamalari
2Ag.e.
13 Ag.e.
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Sekil 3 - Kiiresel komiir rezervinin lilkelere gore dagilimi, 2019 yilsonu
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Kaynak: BP, “Statistical Review of World Energy 2020,” TEPAV hesaplamalari

2- Komiurden hangi lilkeler daha fazla faydalaniyor?

Dinya genelinde kdmurden elde edilen enerji son 40 yilda iki katina ¢ikarken aslinda OECD
Ulkeleri arasinda ytzde 21’lik bir dists gézlemlenmektedir. Bu kapsamda, kdmur enerjisine
olan talepteki artisin OECD uyesi olmayan Ulkeler tarafindan gerceklestirildigi tespit
edilmektedir (bknz Sekil 4). Kitalara gére bakildiginda ise kdmir kaynakli enerjide artis
gbzlemlenen tek bolgenin Asya Pasifik oldugu dikkat cekmektedir.!* Yiizde 48’lik payi ile en
buyuk kdmur Ureticisi olan Cin, diinya genelindeki kdmur kaynakli enerjinin de yizde 52’sini
tiiketmektedir.’® Diinyadaki nifusun yiizde 18’inin ve toplam kiresel Gayrisafi Yurt ici
Hasila (GSYH)'nin yizde 16’sinin Cin’de oldugu dusunllecek olursa kémur Uretimi ve
tUketimi agisindan Cin’in 6ne gikan roli daha net anlagilabilmektedir.'® Diger yandan Asya
Pasifik bolgesinde kdmur enerjisine olan talep sadece Cin kaynakl olmayip bélgenin Cin
haricindeki kdmur enerijisi talebinin de 1980-2019 déneminde yuzde 402 buyudugu tespit
edilmektedir (bknz Sekil 4).*"

14 BP, ‘Statistical Review of World Energy 2020’, TEPAV hesaplamalari.

15 BP; U.S. Energy Information Administration, ‘International Portal’, TEPAV hesaplamalari.
16 World Bank, ‘World Development Indicators’, 2021, TEPAV hesaplamalari.

17 BP, ‘Statistical Review of World Energy 2020’, TEPAV hesaplamalari.
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Sekil 4 - Ulke gruplarinin kdmiirden elde edilen birincil enerji titketimi, exajoule, 1980 ve 2019
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Kaynak: BP, “Statistical Review of World Energy 2020,” TEPAV hesaplamalari

Diger enerji kaynaklari da goz 6nunde bulunduruldugunda kémirin toplam enerji talebi
icerisindeki kiresel payl 1980’de yizde 27 olup kdmdir bugliin de ayni pay! korumaktadir.
Ancak, 6zellikle 2000’ler sonrasinda birgok gelismis Ulkede kdmurlin payinin azaldigi tespit
edilmektedir. Ornegin, Polonya ve Almanya’daki kémir kullaniminin azahsi ile AB’nin
eskiden dinya ortalamasindan daha ylksek olan kémur kullanim orani, bugln dinya
ortalamasinin oldukga altina inmistir. Benzer bir sekilde OECD Ulkeleri arasindaki en blyuk
kémr Ureticisi olan ABD’de de kdmdir kullanim orani disus egilimindedir. Turkiye'nin ise
OECD ve AB gruplarindan farkhlagarak dinya ortalamasina benzer bir seyir izlemeye
devam ettigi gorulmektedir (bknz Sekil 5). Sekil 5'te dikkat ¢eken bir diger unsur ise
Almanya’nin 1980’de yuzde 41 ile Turkiye’den daha yuksek bir oranda kdmar kullanimina
sahip olup bugin yuzde 18 ile Turkiye’nin kdmar kullanim yodunlugunun ¢ok daha altina
inmeyi bagarmasidir. Ote yandan Polonya’nin kdmdr kullanim orani zaman igerisinde ciddi
bir diistis kaydetse de halen kiresel ortalamanin gok lzerinde seyretmektedir.*®

18 Ag.e.
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Sekil 5 - Birinci enerji kullanimindaltiiketiminde segili lilkelerde komiiriin payi, 1980-2019
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Kaynak: BP, “Statistical Review of World Energy 2020,” TEPAV hesaplamalari

2019 yilinda Glney Afrika yuzde 71 ile kdmurin en yogun oranda kullanildigi Glke olarak
one gikmaktadir (bknz. Tablo 2). Glney Afrika’yl takiben Estonya (ylizde 59), Cin (ylzde
58), Hindistan (ylizde 55) ve Kazakistan (ylzde 54) kémurin enerji talebinin ana
karsilayicisi oldugu ulkeler arasinda yer almaktadir. Kébmur Uretiminin en yaygin oldugu iki
AB ulkesinden Almanya’da kdmurin enerji tiketimindeki payi yuzde 18 olup her ne kadar
AB ve OECD ortalamalarindan yiksek olsa da Turkiye’nin ylzde 26 olan payindan daha
duguk bir duzeydedir. Polonya’da ise kdmurun yizde 45’lik bir pay aldigi ve diger AB ve
OECD {lkelerinden ayristigi goralmektedir.t®

Dikkat ¢eken bir diger unsur ise her ne kadar kdmurin yodunlugu, Turkiye'ye kiyasla daha
dislk olsa da Almanya’da kémurden elde edilen enerji miktari (2,3 exajoule) hacim
agisindan Tarkiye’den (1,7 exajoule) daha fazla olmasidir (bknz. Tablo 2). Benzer bir
sekilde ABD’de de toplam enerji talebinin blyUkligu nedeniyle kdmurden elde edilen enerji
11,3 exajoule olup Tirkiye'nin tiketiminin neredeyse 7 kati bliyukligiindedir.?°

¥ Ag.e.
20 A g.e.
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Tablo 2 - Birinci enerji kullanimindal/tiiketiminde segili lilkelerde komiiriin payi, 2019

Niifus, Toplam birinci Komiirden elde . .
- . " . L . Komiiriin enerji

Ulke milyon enerji kullanimi, edilen birincil enerji X
. . i, kullanimindaki payi

kisi exajoule  kullanimi, exajoule

Giiney Afrika 59 54 3,8 71%
Komiiriin enerji Estonya 1 0,2 0,1 59%
tuketiminde en fazla Cin 1.434 141,7 81,7 58%
pay aldigi ilk 5 iilke Hindistan 1.366 34,1 18,6 55%
Kazakistan 19 31 1,7 54%
Komiir liretiminin en Almanya 84 13,1 2,3 18%
¢ok oldugu AB iilkeleri Polonya 38 4,3 1,9 45%
AB 513 68,8 7,7 11%
Karsilagtirma gruplan  OECD 1.308 2334 32,1 14%
Diinya 7.715 583,9 157,9 27%
83 6.5 17 26%

Kaynak: BP, “Statistical Review of World  Energy  2020,” TEPAV  hesaplamalari
Not: “Kémidiriin enerji kullanimindaki payi” siitunundaki sari gélgelendirme, siitun igerisinde yer alan hiicre
degerlerine goére artis géstermektedir.

3- Ulkeler, kémiir iiretim ve kullanimlarina gére nasil gruplar olusturuyor?

Ulkelerin kdmr Gretimleri ve enerji kaynadi olarak kémir kullanimlari, Tablo 3’teki gibi
birlikte incelendiginde, ulkeler dort kategoriye indirgenebilmektedir:

o Gegmiste kendi kdmur rezervlerini kullanip buguin yerli rezervlerinde koémur
olmasina ragmen komdar ithalatlarini artiran tlkeler

e Rezervleri biten eski kdmur dreticileri

e Sadece ithal kdmiur kullanirken kémurden cekilen ulkeler

o Yerli kdmudirleri ile Uretime devam eden ulkeler

Tablo 3'te kisa listeye alinan ulkeler, gegmiste Turkiye’den daha yodun bir oranda kémur
kullanan ulkeler olup bu Ulkelerin buyuk bir cogunlugunun ge¢cmiste kendi yerli kémurlerini
enerjiye dénusturdigu goériulmektedir. Ornegin, Polonya 1980’de 199 milyon ton kémdiri
kendi tiketirken toplamda 230 milyon tonluk bir Gretim gergeklestirip kalan kismi da ihrag
etmekteydi. Gegmiste enerji kaynaklarinin yizde 79'unun kaynagi kémur olan Polonya’da
bu Gretim yerli komur ile gergeklesirken yillar icerisinde komur Uretimi yar yariya azaltilarak
kdmdur kullanim orani yuzde 45’lere dusuruldu. Bu baglamda, halen 26 milyar tonluk bir
komur rezervi olan Polonya’nin kdmurden ¢ikisinin da zaman alacagi ongorulebilir. Benzer
bir durum Almanya icin de gecerli olmakla beraber Almanya kendi rezervlerine ragmen
tlkettigi kdmarin ylizde 24°IUk kismini ithal etmeye baslayip kémur tretimini dnemli dlgtide
sinirlamis  bulunmaktadir. Genel olarak Polonya, Almanya ve Macaristan, Turkiye,
Hindistan ve Vietnam, gecmiste kendi kdmur rezervlerini kullanip bugin yerli rezervierinde
komir olmasina ragmen ithalatlarini artiran Glkeler olarak gruplanabilmektedir.?! Mevcut
rezerv varligina ragmen artan ithalati degerlendirirken rezervdeki komurun kalori miktari,
kalan rezervi ¢ikartmak icin harcanmasi gereken parasal miktar veya yeni yatirim ihtiyaci
gibi faktorlerin de etkili olabilecegi g6z 6ninde bulundurulmadir.

21 BP, “Statistical Review of World Energy 2020,” U.S. Energy Information Administration, TEPAV hesaplamalari
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KOMUR POLITIKALARINI DEGISTIRIRKEN TURKIYE HANGI ULKELERI ORNEK ALABILIR?

Liksemburg ve Danimarka gibi istisna teskil eden Ulkeler ise diger Ulkelerden ayrisarak
aslinda hi¢ kédmur Uretimleri olmasa da yogun bir ithalat ile gegmiste kdmurl temel enerii
kaynaklarindan biri olarak kullaniyorlardi. Bu iki tlke, kdmur kullanim oranlarini 1980-2019
déneminde dramatik bir hizda distrebildi.??

Tarkiye 19 milyon ton ile gegmigte Glney Kore'ye ¢cok benzer bir hacimde komur Gretimine
sahipken Guney Kore'de kémdir rezervleri neredeyse bitmek Uzere olup Giney Kore
neredeyse tamamen ithal kdmire gecmis bulunmaktadir. Benzer bir sekilde, Birlesik
Krallik’in da ge¢cmiste ylksek oranda kémdar kullanip buglin kendi rezervlerinin ciddi bir
oranda dustigu gortlmektedir. Diger yandan rezervlerdeki dusis ile Gliney Kore ithal
komar araciligiyla kdmar tuketimini ciddi bir oranda artirirken Birlesik Krallik'in ise komur
tiketimini oldukga sinirladigi goriimektedir.?

Tablo 3’'teki dérdincl kategoride yerli kdmuirleri ile kémur kullanimini devam ettiren Ulkeler
listelenmektedir. Bu Ulkeler Cin, Avustralya, Glney Afrika ve Bulgaristan olarak
siralanmaktadir. Bulgaristan siralanan ulkeler arasinda gérece daha dusuk bir rezerve
sahip olup kédmdar tiketimini 1980-2019 déneminde azaltirken bu grupta yer alan diger
Ulkelerin kdmar tiketimlerini ayni donemde ciddi bir oranda arttirdigi tespit edilmektedir.?*

Tablo 3’teki analiz cercevesinde, Turkiye'ye en yakin hacimde kémdur Gretiminin 112 milyon
ton ile Polonya ve 131 milyon ton ile Almanya’da oldugu gorilmektedir. Mevcut rezerv
varligi, kémar kullanim orani ya da miktari dugunildiginde Almanya ve Polonya,
Turkiye’'nin politikalarini inceleyebilecegi llkeler olarak 6ne gikmaktadir.?®

22 Ag.e.
2 Ag.e.
2 Ag.e.
25 Ag.e.
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Tablo 3 - 1980’de Tiirkiye’den daha yogun bir oranda komiirden enerji elde eden lilkelerde
komiir kullanimi, 1980 ve 2019

Smiiri F Al Komiir, milyon ton
Komiiriin e"e;’; klu"a"'m'"dak' Uretim ve Kalan kémir 1980 2019
Ulkeler 4 tiiketim 1980 2019 rezervi, milyar ithalat ithalat
1980 2019 132;.':.0,,1,? ] Uretim Tilketim ithalat lhracat Uretim Tiiketim Ithalat ihracat ™ 2019 R
Yerli kémiir
Polonya 79% 45% -349 ithalat da 230 199 1 32 112 125 17 5 26,93 | 1% 14%
basladi
Giiney Afrika [77% 71% -6% Yerli kémiir 115 90 - 28 254 190 3 79 9,89 0% 2%
Cin l73% 58% -15% IYer‘ikﬁmUr 620 616 2 6 3.883 4.176 300 Gl 141,60 = 0% 7%
Yerli kémiir
Hindistan 55% 55% 0% ithalat da 110 98 1 0 648 888 242 1 105,93 | 1% 27%
basladi
Liikksemburg 54% 1% -51;' - 0,4 0,4 - - 0 0 - - [JS% I;)O%
Yerli kémiir
Vietnam 49% 50% 1% ithalat da 5 2 - 3 46 68 41 1 336 0% 61%
baslad!
Yerli kémiir
Almanya 39% 18% -21% ithalat da 484 488 18 13 131 172 41 2 3590 | 4% 24%
basladi
Avustralya 39% 28% -11% ]Yerli kémiir 105 67 - 42 503 101 0 397 r 149,08 0% 0%
Yerli
Birlesik Krallik 35% 3% -31% komirden 130 123 7 4 2 8 7 1 0,03 | 6% 82%
ithalata gegis
\Cai
Giiney Kore 34% 28% -6% komirden 19 24 5 - 1 130 141 0 0,33 | 21% 09%
ithalata gecis
Bulgaristan 31% 28% -4% HYeni kémiir 30 37 7 - 28 29 1 0 2,37 | 18% | 2%
Danimarka 31% 6% -25% ] - 10 10 - - 2 2 0 - [)0% [00%
Yerli kémiir
Macaristan 29% 8% -21% ithalat da 26 28 2 0 7 8 2 0 291 | 6% 19%
basladi
Yerli komiir
Tiirkiye 28% 26% -1% ithalat da 19 20 1 0 90 127 38 0 11,53 | 5% 30%
basladi
Kaynak: BP, “Statistical Review of World Energy 2020,” U.S. Energy Information Administration, TEPAV
hesaplamalari

Not: 1980°de Tiirkiye'den daha yodun oranda kémiir kullanan Cekoslovakya ve Sovyetler Birligi (ilke
sinirlarindaki degisim nedeniyle tabloya déahil edilmemisgtir.

4- Ulkeler kémiir kullanimlarini hangi kaynaklarla degistirdi?

Tablo 3’teki ulke gruplarindan yola c¢ikarak Sekil 5’te Ulkelerin kdmur kullanimlari, diger
enerji kaynaklariyla karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Sadece ithal ettigi kémara
kullanarak kémurden enerji elde eden Liksemburg’un, Sekil 5'te goéruldugu gibi kémur
kullanimini vyillar icerisinde azaltarak bugun komdar kullanimini neredeyse sifirladigi
gorulmektedir. Sekil 5’te Luksemburg'daki kédmurden cikis stratejisinin agirlikla petrol
kaynaklarina yonelim ile gerceklestirildigi tespit edilmektedir. Yine gecmiste sadece ithalat
ile yogun bir sekilde kdmur kullanan Danimarka’da, kdmur kullanimi yillar i¢erisinde ylzde
6 gibi olduk¢a duslk bir duzeye indirilmis durumdadir. Danimarka’da komurin azaldigi
donemde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin petrol ile birlikte ana enerji kaynagina
donistugu tespit ediimektedir.?® Danimarka’da yenilenebilir enerjinin payi ylzde 32’ye

26 BP, “Statistical Review of World Energy 2020,” TEPAV hesaplamalari
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yukselirken Liksemburg’da ylzde 7'de kalmasi ise ayrica dikkat gekmektedir (bknz. Sekil
5).27

Danimarka ve Liksemburg’dan farkli bir patikaya sahip olup kémur rezervleri azalan Birlesik
Krallik’in ise dogal gaz kullanimini ytzde 36’lara, yenilenebilir enerji kullanimini ytzde
14’lere yukselterek komuarden c¢ikis gerceklestirdigi gorilmektedir. Benzer bir sekilde
rezervlerinde dusus ile karsilasan Guiney Kore'de ise kdmirden enerji elde edinimi ylzde
78'den yuzde 28’lere dusurtlmus olup kdmurin yerini petrol, dogal gaz ve nukleerin aldigi,
yenilenebilir enerjilerin ise yuzde 2 ile olduk¢a dusuk bir dlizeyde kaldigi tespit edilmektedir
(bknz. Sekil 5).28

Kendi genis rezervleri ile kbmirden yararlanan Ulkeler arasinda Cin 6nde gelirken Cin
kémur kullanim oranini yizde 87’den ylzde 58’e dislrmus olup kémurden bosalan yerin
petrol ile dolduruldugu gérilmektedir. Yizde 5 ile yenilenebilir enerji, Cin’de olduk¢a disik
bir pay almaktadir. Cin’e benzer bir sekilde genis rezervlere sahip Avustralya ise dogal gaz
kullanimini artirarak yenilenebilir enerjiyi ylzde 7 dizeyinde tutarak komirden cikis
adimlari atan bir Ulkedir. AB Ulkeleri arasinda kémur kullanimi halen yiiksek bir oranda olup
Bulgaristan’da ise nikleer ve dogal gaz ile kdmurden olusan boslugun telafi edildigi
goriilmektedir (bknz. Sekil 5).2°

Turkiye ile benzer durumda olup yerli kdmar rezervleri olmasina ragmen kdmur ithal etmeye
baslayan Ulkeler arasinda yer alan Almanya’da, kdmurden ¢ikis dogal gaz ve yenilenebilir
enerjilerle gerceklestiriimektedir. Polonya’da ise yenilenebilir enerji, Almanya’ya kiyasla
daha sinirli bir diizeyde olup petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin kémurden olusan boslugun
ana kargilayicilari oldugu goérilmektedir. Turkiye o6zelinde 1980 ile kiyaslandiginda
petrolden dogal gaza bir gecis yasandigi bununla birlikte kdmurin mevcut payini
surdirdigu tespit edilmektedir. TUrkiye igin ayrica rizgéar, jeotermal, glines ve biyoyakittan
olusan yenilenebilir enerjilere ek olarak yiuzde 12 oraninda bir hidroelektrik kaynagi oldugu
gorulmektedir. Kargilastirmaya konu olan ulkelerden Cin ylizde 8 oraninda hidroelektrik
kullanirken Cin haricindeki diger ulkelerde yaygin olmayan hidroelektrik kaynaklarin
Turkiye'yi diger llkelerden ayristirdidi tespit edilmektedir (bknz. Sekil 5).%°

Ozetle, kémirden gikis surecini baslatan birgok Ullkede bu gikigin petrol, dogal gaz,
yenilenebilir enerji, nukleer enerji gibi farkli kaynaklarin payinin arttirilmasi ile saglandigi,
tek tip bir regetenin olmadig goértlmektedir. Ayrica, her ne kadar Turkiye kémurden cikis
stratejilerine baglamamis olsa da bu ¢ikista yenilenebilir enerjiyi yogun bir sekilde kullanan
ulkelerden farkli olarak Turkiye’nin mevcut durumda Luksemburg ve Polonya gibi tlkelerle
benzer bir oranda yenilenebilir enerji kullandigi gortulmektedir. Bu ulkelerdeki kullanim
oranlarinin ayrica Guney Kore ve Cin’deki yenilenebilir enerji oraninin ¢ok daha ustinde
oldugu da tespit edilmektedir. Bir baska acidan degerlendirilecek olursa, Turkiye diger
ulkeler gibi kémirden cikis stratejilerini baglatmamis olsa da su anda yenilenebilir
kaynaklara yonelim konusunda diger Ulkelerin ¢ok da fazla gerisinde kalmamaktadir. Ancak
bundan 40 yil sonra farkli kaynaklarin kullanimlari arasinda nasil bir dagihm olacagi,
bugunku yatirimlarla belirlenecektir. Bu sebeple de su anki operasyonel yatirmlar, Turkiye

27 European Commission, ‘Factsheet - Benefits of the Energy Union for Luxembourg'.
28 BP, “Statistical Review of World Energy 2020,” TEPAV hesaplamalari

2 Ag.e.

30 Ag.e.
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icin alarm vermese de yeni yatirnm kararlarinda diger tlkelerden farklilagsmak bir risk unsuru
olusturabilir.3t

Sekil 6 - Segili iilkelerde birincil enerji kullaniminin kaynaklarina gére dagilimi, 1965-2019

Pt

Yerli komiirden
rezerv olmasina
ragmen ithalata
gegis

Sadece ithal
komiir
kullanirken
komiirden cekilis

Rezervleri biten
eski komiir
ureticileri

— - ~=s

Yerli komiirleri ile 5
liretime devam “ ‘
edenler : 2

omi |
Kaynak: BP, “Statistical ~ Review of World  Energy  2020,” TEPAV  hesaplamalari

Not: * Yenilenebilir enerji, veri kaynadgindaki orijinal tanim kapsaminda riizgér, jeotermal, glines ve biyoyakit
kaynaklarini kapsamaktadir.

5- Yatirnm planlari kdmur kullanimi ile ilgili neler gosteriyor?

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency — IEA), kuresel enerji yatirimlarini
(i) “yakit tedariki”, (ii) “gug uretimi” ve (iii) “enerji kullanimi ve verimliligi” olmak Uzere ¢ ana
kategori altinda gruplandirmaktadir.®? Tablo 4’te bu gruplama gergevesinde kémdr, diger
fosil kaynaklar ve yenilenebilir enerjilere iliskin kiresel yatirim tahminleri paylasilmaktadir.
2019-2020 déneminde 6zellikle COVID-19 soku gergcevesinde genel olarak enerji yatirimlari
digserken hem 2019-2020 hem de 2015-2019 dénemlerinde dinya genelinde kémur ve
diger fosil kaynaklardaki yatirnmlara kiyasla yenilenebilir enerji kaynaklarindaki yatirimlarda

daha hizli artiglar gézlemlenmektedir (bknz. Tablo 4).3*

31 Ag.e.

32 |[EA, ‘World Energy Investment 2020’.

33 |[EA, ‘World Energy Investment 2020 Data Tables October 2020 Update’, 2020, TEPAV hesaplamalari.
34 Ag.e.
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Tablo 4 - Kiiresel enerji yatinnmi, sabit 2019 milyar $*, 2015-2020

2015| 2016| 2017| 2018 2019] 2020 2015:2019)  2019-2020
Degisimi Degisimi
92 84 78 90 76 - -

Komur yakit tedarigi 109 17% 15%

Diger fosil yakit tedarigi 891 734 757 767 756 503 -15% -33%

Sivi biyoyakit ve biyogaz tedarigi 9 9 9 9 8 7 -12% -12%

Komir guc tedarigi 75 68 63 60 57 50 -25% -11%

Diger fosil gl tedarigi 74 78 74 70 74 60 0% -18%

)| Nukleer glc tedarigi 29 33 34 33 39 37 35% -5%

Yenilenebilir enerji gli¢ tedarigi 308 312 310 308 311 301 1% -3%

Batarya depolama 2 3 3 5 4 4 150% -3%

Elektrik aglari 296 306 298 294 273 256 -8% -6%

» Enerji verimliligi 239 265 251 252 249 227 4% -9%
Enerji EEESS—S————

kullanmimi ve | Yenilenebilir nihai enerji kullanimi 29 27 26 25 25 22 -13% -12%

verimliligi .
Diger nihai kullanimlar 2 2 3 4 5 2 157% -69%
2063 1928 1912 1905 1891 1546 -8% -18%

Kaynak: IEA, “World Energy Investment 2020 Data Tables October 2020 Update”, 2020, TEPAV hesaplamalari
Not:* Sabit 2019 ABD dolari, iilke diizeyinde Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) deflatérii ve 2019 déviz kurlari
kullanilarak hesaplanmaktadir.3®

Klresel enerji yatirim tahminlerine ek olarak Ulkelerin komur kullanimlariyla ilgili gelecek
planlarini takip etmek icin mevcut santraller ve yeni santral kurulumlarina iligkin kararlar da
onemli bir bilgi sunmaktadir. 2021 Ocak ayi itibariyla dinya genelinde 2 bin 59 GW’lik
operasyonel halde komiir santrali oldugu tahmin edilmektedir.®® 3" Diinya genelinde 79 adet
Ulkede kdmdir santrali bulunurken toplam kiresel kapasitenin ylzde 50,6'si Cin’de
bulunmaktadir. Cin’i sirasiyla ABD (yuzde 11,3), Hindistan (ylizde 11,1), Japonya (ylzde
2,3) ve Rusya (yuzde 2,2) takip etmektedir (bknz Tablo 5). Turkiye ytuzde 0,9’luk payi ile en
fazla koémdr santrali kapasitesinin  bulundugu 15’inci Ulke olarak siralanmaktadir.
Operasyonel halde en fazla kémur santrali kapasitesine sahip iki AB Ulkesi ise hem kémar
Uretiminde hem kdédmdirden enerji elde ediniminde dne ¢ikan Ulkelerden olan Almanya ve
Polonya olarak listelenmektedir (bknz Tablo 5).%8

Ulkelerin yeni santral kurulumlarina iliskin kararlari incelendiginde, Tirkiye'nin planlama
asamasindaki yatirimlari ile énimuzdeki donemde komire en fazla yatirrm yapmayi
planlayan besinci uUlke oldugu gorulmektedir. Planlanan ve ingaat halindeki kapasite
artinminin mevcut operasyonel kapasiteye orani incelendiginde ise Turkiye’nin yuzde
113’lUk bir artis hazirliginda oldugu tespit edilmektedir. Benzer bir artig hazirhgi Vietnam ve
Endonezya’da olup Almanya ve ABD’de bu alanda hi¢ yatirnm planlanmadigi, Polonya’'da
yuzde 4’luk sinirli bir artisa tekabul edecek bir yatinm planlandigi gorulmektedir (bknz.
Tablo 5).%

35 |EA, ‘World Energy Investment 2020- Methodology Annex’.

36 Global Energy Monitor, ‘Global Coal Plant Tracker - Coal Plants by Country (MW) January 2021’, 2021,
TEPAV hesaplamalari.

37 [igili veri seti, 30 MW ve {izeri kapasiteye sahip birimleri icermektedir.

38 Global Energy Monitor, ‘Global Coal Plant Tracker - Coal Plants by Country (MW) January 2021’, TEPAV
hesaplamalari.

9 Ag.e.
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Tablo 5 - Ocak 2021 itibariyla en fazla operasyonel komiir santrali kapasitesine sahip 15
lilkede komiir santrallerine iligkin bilgiler, Ocak 2021

o Planlamf\ ingaat Operasyonel,
Sira Ulke asamasmcéav\; halinde, GW GwW
1 |cin I 159 8s |} 1.043 | 50,6%|! 24%
2 |ABD - - | 234 || 11,3% 0%
3 Hindistan 29 37 229 11,1% 29%
4 Japonya 3 7 48 2,3% 21%
5 Rusya 2 0 45 2,2% 5%
6 Almanya - - 43 2,1% 0%
7 Guney Afrika 4 4 42 2,0% 19%
8 Glney Kore - 7 36 1,8% 20%
9 Endonezye 22 11 34 1,6% 97%
10 Polonya 1 1 30 1,5% 4%
11 Avustralya 3 - 25 1,2% 12%
12 Ukrayna - - 22 1,1% 0%
13 Vietnam 22 7 20 1,0% 141%
14 Tayvan - - 19 0,9% 0%
15 Turkiye 19 2 18 0,9% 113%
Cin haricinde diinya 165 92 1.016 49,4% 25%
Diinya 323 180 2.059 100,0% 24%

Kaynak: Global Energy Monitor, “Global Coal Plant Tracker - Coal Plants by Country (MW) January 20217,
2021, TEPAV hesaplamalari
Not:* figili veri seti, 30 MW ve (izeri kapasiteye sahip birimleri icermektedir. Planlama asamasindaki kémiir

oz

santralleri, ilgili veri setinde yer alan “duyuru”, “6n izin” ve “izin” kategorileri altinda paylasilan istatistikleri
kapsamaktadir.*°

Yeni yatirnm gerceklestirimemesine ek olarak aslinda AB’deki birgok ulkenin mevcut
santralleri emeklilige ayirmak igin de planlar bulunmaktadir. Ornegin Europe Beyond Coal
veri tabanina goére AB’deki mevcut santrallerin yizde 53’U igin bu planlar goktan hazirlanmis
durumdadir.®! 42 Zaten halihazirda hig termik santrali olmamig/kalmamis Avusturya, Belgika,
isveg gibi lilkelere ek olarak su anda en yiiksek hacimde termik santrale sahip Almanya
mevcut santrallerinin tamamini  emeklilige ayiracak olup yeni higbir santral
kurulmamaktadir.®® 44 45 AB’deki yesil donlisiime hazirlikla da uyumlu olarak 27 ilkeden
16’sinin termik santrallerden tamamen c¢ekilecek planlari gergeklestirdigi gorulirken AB’de
sadece 2 ulkede yapim halinde termik santral oldugu goriimektedir. Bu termik santrallerin
biri Yunanistan ve biri de Polonya’da bulunmaktadir.*® Diger yandan bu iki (ilkede kurulmasi

40 “Duyuru” agamasindaki projeler, kurumsal veya hilkimet planlama belgelerinde yer alan ancak henlz izin
basvurusunda bulunarak veya arazi, kémir veya finansman arayarak aktif olarak ilerlememis projeleri
nitelemektedir. “On izin” agamasindaki projeler, cevre izinlerine bagvurma, arazi edinme, kémir edinme, su
haklari alma, iletim dizenlemeleri edinme veya finansmani glivence altina alma gibi aktivitelerden en az birinde
aktif olarak ilerlemis projeleri nitelemektedir. “izin” agamasindaki projeler, tim gevre izinlerini almig ancak temeli
atilmamis projeleri nitelendirmektedir.

‘Global Coal Plant Tracker Frequently Asked Questions’.

41 Europe Beyond Coal, ‘European Coal Plant Database’, 20 April 20201, TEPAV hesaplamalari.

42 [\gili veri tabani 15 MW ve (izeri kapasiteye sahip kdmiir santrallerini igermektedir.

43 Numerical, ‘Countries That Have Pledged to Phase out Coal Based Power Generation’.

44 Global Energy Monitor, ‘Global Coal Plant Tracker - Coal Plants by Country (MW) January 2021, TEPAV
hesaplamalari.

45 Europe Beyond Coal, ‘European Coal Plant Database’, TEPAV hesaplamalari.

46 Europe Beyond Coal, ‘European Coal Plant Database’, TEPAV hesaplamalari.
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planlanan toplam kapasiteden daha fazlasinin Turkiye’de ingsaat agsamasinda oldugu da
unutulmamalidir. Tim bunlara ek olarak emeklilik planlarinin da eksikligi ile resmi bir
komurden cikis plani olmayan ulkeler arasinda yer alan Polonya’nin bu konuda atacag
adimlari, Tarkiye'nin kendi donlsimini planlarken yakindan izlemesi faydali olacaktir.*’

Sekil 7 - AB’deki termik santrallerin gelecek emeklilik planlarina gore dagilimi, GW, Nisan 2021

0
[ Operasyonel Emekliligi duyurulaniar [l Yapim agsamasinda

26
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Kaynak: Europe Beyond Coal, ‘European Coal Plant Database’, 20 April 20201, Global Energy Monitor,
“Global Coal Plant Tracker - Coal Plants by Country (MW) January 2021, Numerical, ‘Countries That Have
Pledged to Phase out Coal Based Power Generation’, 2021, TEPAV hesaplamalari.

Not: ligili veri tabani 15 MW ve lizeri kapasiteye sahip kémiir santrallerini igermektedir.

Sonug: Turkiye komiirden c¢ikig stratejileri gelistirirken hangi ulkelerin
politikalarini inceleyebilir?

Son 40 yilda dunya genelinde kdmur Uretimi ve kdmurden elde edilen enerji miktari ikiye
katlanmis durumdadir. Diger yandan komur kullanimi artarken aslinda bu egilim dinyanin
geneline yayllmig bir egilimden ziyade o6zellikle Cin kaynakli bir egilim olarak tespit
edilmektedir. Bununla birlikte kdmurden ¢ikis er ge¢ tum ulkeler icin dogal kaynaklarin bitimi
ile gerceklesecek bir gergek olarak 6ne ¢ikmaktadir.

AB’deki en buyuk iki kdmr Ureticisinden biri olan Almanya’nin 1980°de ylzde 41 ile
Turkiye’den daha ylksek bir oranda koémur kullanimina sahip olup bugin yuzde 18 ile
Tarkiye’nin kdmur kullanim yogunlugunun ¢ok daha altina inmeyi basarmasi, Turkiye'nin
gelecek politikalari igin inceleyebilecegdi bir vaka sunmaktadir. Diger yandan Almanya’nin
buglnku toplam enerji tiketimi Turkiye’den ¢ok daha fazla oldugdu igin hacim agisindan
Almanya’daki koémlr tiketimi halen Turkiye’den yiksek dizeydedir. Bu nedenle de
Almanya’nin bu komur tuketimini onimuzdeki yillarda dugurmek icin nasil adimlar
izleyecegini de yakindan izlemek gerekmektedir.

Tarkiye bugln 90 milyon ton komur uretirken Turkiye'ye en yakin hacimde komur Gretiminin
112 milyon ton ile Polonya’da oldugu gorulmektedir. Polonya’nin mevcutta halen kdmar
rezervleri olup yogun oranda komur kullanimina devam ederken ayrica santralleri igin de
emeklilik planlarinin olmadidi tespit edilmektedir. Bu 6zellikleri ile Polonya’nin 6zellikle yesil

47 Global Energy Monitor Sierra Club CREA Climate Risk Horizons and GreenlD Ekosfer, ‘Boom and Bust 2021:
Tracking the Global Coal Plant Pipeline’.
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donusim icin 6numuzdeki donemlerde atacagr adimlari yakindan izlemekte fayda
gorilmektedir.

Tum bunlara ek olarak mevcutta yenilenebilir enerjilerin payinin yizde 2 ile Turkiye'den ve
dinya ortalamasindan ¢ok daha disuk oldugu Giney Kore’nin degisim trenine dahil olmak
icin ne gibi adimlar atacagini da yakindan izlemek gerekecektir.

www.tepav.org.tr 15



KOMUR POLITIKALARINI DEGISTIRIRKEN TURKIYE HANGI ULKELERI ORNEK ALABILIR?

Kaynakca
BP. ‘Statistical Review of World Energy 2020’, 2020.
Europe Beyond Coal. ‘European Coal Plant Database’, 20 April 20201.

Europe, Climate Action Network (CAN). ‘Energy Transition’, n.d.
https://caneurope.org/work-areas/energy-transition/#coal.

European Commission. ‘A European Green Deal’, n.d.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

‘Factsheet - Benefits of the Energy Union for Luxembourg’, 2015.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/luxembourg-
benefits_of_the_energy_union_en.pdf.

Global Energy Monitor. ‘Global Coal Plant Tracker Frequently Asked Questions’, 2021.
https://globalenergymonitor.org/projects/global-coal-plant-tracker/fags/.

Global Energy Monitor. ‘Global Coal Plant Tracker - Coal Plants by Country (MW) January
2021, 2021.

Global Energy Monitor Sierra Club CREA Climate Risk Horizons, and GreenlD Ekosfer.
‘Boom and Bust 2021: Tracking the Global Coal Plant Pipeline’, April 2021.
https://globalenergymonitor.org/wp-
content/uploads/2021/04/BoomAndBust_2021_final.pdf.

IEA. ‘World Energy Investment 2020- Methodology Annex’. WEI 2020, 2020.
——— ‘World Energy Investment 2020’. Paris, 2020.
——— ‘World Energy Investment 2020 Data Tables October 2020 Update’, 2020.

Numerical. ‘Countries That Have Pledged to Phase out Coal Based Power Generation’,
2021.
https://numerical.co.in/numerons/collection/582ea4¢c425029d0c1123d15¢c#:~:text=Nu
mber of European countries that,free since 2020) and Switzerland.

TEIAS. YUk Tevzi Dairesi Baskanhdi Kurulu Giig Raporu Mayis 2021, 2021.

U.S. Energy Information Administration. ‘International Portal’. U.S. Energy Information
Administration, 2021.

World Bank. ‘World Development Indicators’, 2021.

www.tepav.org.tr 16



