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Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii

DIJITAL VERGIi KONUSUNDA YENI BiR ADIM ve G7
MALIYE BAKANLARI LONDRA TOPLANTISI

GIRIS
Dijital teknolojinin kiresel ekonomiye ve ticarette sagladigi
buylk ivme beraberinde dizenlenmesi gereken bazi yeni
konulari da getirmistir. Bunlar arasinda ¢ok uluslu sirketlerin
vergilendirilmesi konusunun yeni bir yaklasim c¢ergevesinde
ele alinarak ivedilik ¢ozumlenmesi geregi sayilabilir. Bu
konuda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi
arasinda ciddi tehditlerin karsilikli olarak teati edildigi ve
transatlantik iligkilerini de etkileyen bir ortamin hukim surdugu
devirde, 5-6 Haziran tarihlerinde Londra’da yapilan ve ingiliz
Maliye Bakani Rushi Sunak’in baskanlk ettigi G7 Maliye
Bakanlari toplantisi gerceklesmistir. Toplanti sonunda kisaca
dijital vergi olarak anilan ve uzun bir suredir gindemi mesgul
eden konu hakkinda G7 Maliye Bakanlari arasinda bir
uzlasmanin saglandigi ilan edilmigtir. Bu dnemli bir gelismedir.

DEGERLENDIRME NOTU

Mutabakat, ABD’nin tutumunda Biden Yo&netiminin yaptigi
temel bir degisimin sonucunda varilabilen tarihi bir anlasma
olarak nitelendiriimektedir. Gergekten de G7 Maliye Bakanlari
arasindaki bu uzlasinin, sonugta uluslararasi planda yeni bir
vergi duzenlemesi donusmesi halinde, geleneksel vergi
anlayisinin temelden degisimine neden olabilecek nitelikte bir
degisim olarak degerlendirmek olasidir.

Dijital teknolojinin firmalara ulke sinirlan Gtesinde tuketiciye
ulagimda sagladidi “baglanirlik” (connectvity), henuz kurallari
olusturulmamis bazi alanlarin biran 6nce tanimlanmasi
arayiglarini da on plana c¢ikarmisti.  Dijital teknolojiden
yararlanarak kiresel anlamda sinir Otesi faaliyet gdsteren
firmalarin nasil vergilendirilecegi konusu da bunlar arasinda
yer aliyordu. Ozellikle bulyik teknoloji firmalarinin
merkezlerinin yerlesik olduklari Ulkelerin disinda faaliyet
gosterdikleri  Ulkelerde de vergilendiriimelerine olanak
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sa@layacak bir diizenlenme yapilmasi kuresel ticaretin giindemini bir siredir isgal ediyordu.
Bu arayis ayni zamanda bir asir dnce esaslari belirlenmis vergi kurallarinda degisiklik
yapilmasi anlamina geliyordu. Bu konuda biylk paydaslarin farkli yaklagsimlari s6z
konusuydu.

Genel anlamda vergi dizenlemeleri, firmalarin fiziki olarak bulunduklar Glkelerde
vergilendiriimeleri anlayigi tzerine insa edilmisti. Bu anlayis firmalarin bir tlkede bir sekilde
fiziki olarak mevcut olmadan faaliyet ylritmesinin olanaksiz oldugu “6n kabuliinden”
kaynaklanmaktaydi. Ancak gunidmuzde dijital teknoloji firmalarinin etkinlikleri, fabrika isyeri gibi
fiziki ortami kullanan firmalari geride birakmigtir. COVID-19 salgini dijital teknoloji firmalarinin
etkinliklerinin daha da artmasina neden olmustur.

Dijital teknolojinin yarattigi baglanirhk seviyesi, firmalarin kiiresel olarak sanal ortami
kullanarak fiziki olarak mevcut olmadan da ticari faaliyetlerini yirttmelerine olanak saglamasi,
vergi konusunda yeni kurallarin olusturulmasi geregini de dogurmustur. Mevcut kurallar
cercevesinde, dijital teknoloji sanal ortami kullandi§indan vergiye esas olan “degerin” nerede
yaratildiginin belirlenmesinde guglik bulunmaktadir. Basit anlatimiyla, geleneksel vergi sureci
firmanin fiziki olarak bulundugu llkede karin olustugu anlayisi Gzerine kurulmustu. Dijital
teknolojiyi kullanan firmalar ise faaliyetlerini sanal ortami gergeklestirdiklerinden tlke sinirlarini
asmakta ve karin hangi asamada ve nerede olustugunun belirlenmesi mimkin olamiyordu.

Hendz tanimlanmamis bu konuda yeni kurallarin olusturulmasi tabiatiyla kiresel anlamda
etkin bir igbirligini de gerekli kiliyordu. 2013 yilinda G20 ulkeleri bu konuda Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitini (OECD) gorevlendirmisti. Ozellikle 2008 ekonomi krizinin yarattigi
ortamda G20 ulkelerinin, “vergi matrahinin asindiriimasi ve kar aktariimasi” (Base Erosion and
Profit Shifting — BEPS) konusuna da odaklanmasi, OECD’nin vergi ile ilgili konularda etkinligini
arttirmistir.2  OECD esglUdiminde bu sekilde baslayan calismalar 139 Ulkenin katilimiyla
yuratilmektedir.

Buyuk dijital firmalarin ABD menseli olmasi dolayisiyla basta Avrupa Ulkeleri olmak tzere
paydaglar arasinda ciddi anlamda gerginliklerin olugstugu da goriimustu.

GENEL YAKLASIMDA GORULEN DONUSUM

Diger taraftan Biden Ydnetiminin isbasina gelmesini izleyen dénmede yaptigi bir éneri ile
kuresel vergilendirme konusuna yeni bir boyut ilave etmigtir. Hazine Bakani Yellen, tum ulkeler
bakimindan ¢ok uluslu firmalarin tabi olacaklari “asgari bir vergi” uygulamasini énermisti. Bu
durum ayni zamanda kiresel anlamda OECD’de gercevesinde yuritulen vergi muzakerelerine
bu defa ABD’nin ¢6zim saglayici sekilde katilmaya baslamasi anlamina da gelmistir. ABD bu
Onerisi ile 6zellikle dev Amerikan firmalarin vergi oranlari dusuk “vergi cennetlerini” sirket
merkezi olarak ilan edip, ABD’de vergi 6demekten kaginmalarini engellemeyi amaglamigti.
Ayrica Biden Yonetiminin, Amerikan alt yapisini iyilestirmek amaciyla kurumlar vergisini
arttirmasi halinde ABD’li blyuk firmalarin dugtk vergi uygulayan Ulkelere kagmalarini da
boylece Onlemeyi 6ngordugu dusunulmektedir. Ancak sonugta ABD’nin bu asgari vergi
uygulanmasi oOnerisi, dijital vergi konusunu ¢dzimlenmesini saglayacak bir olanak da
saglamistir.

2 Aran, B. (Temmuz 2019) “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi: Fransa Yaklagimi”; TEPAV. De@erlendirme Notu
201921 https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/1421
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Bdylece kuresel anlamda vergi konusunda “iki situnlu” mizakereler yuratiimeye baslanmisti.

e “Birinci Sutun” firmalarin merkezlerinin bulundugu (lkelerin disinda faaliyet
yuruttikleri ve kar elde ettikleri Glkelerde de vergilendiriimesi amaclanmisti. Bu
gérasmeler 2013 yilindan bu yana OECD’nin c¢ergevesinde yurataliyordu.
“Dijital vergi” konusu olarak nitelendirilen bu gérismelerin itici giclini Avrupa
Birligi olusturuyordu.

e “Ikinci Siitun” ise ABD’nin énerisi ile glindeme gelen ve kiiresel anlamda asgari
bir vergi orani Uzerinde anlasarak firmalarin disik vergi cennetlerini merkez
olarak segmelerinin engellenmesi olmustur.

4-5 Haziran tarihlerinde Londra’da yapilan G7 Maliye Bakanlari toplantisi sonrasinda her ikKi
sutun ile ilgili bir mutabakata varildigi ilan edilmistir.

G7 MALIYE BAKANLARI LONDRA TOPLANTISI

Londra’da yapilan ve ingiliz Maliye Bakani Rushi Sunak’in baskanlik ettigi toplantinin sonunda
20 maddelik bir ortak bildiri yayinlanmigtir.®> Ortak bildirinin 16’nci maddesi vergi konusunda
varilan mutabakat ile ilgilidir. Buna gore;

o Kuresellesmenin ve ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi konusuna
iliskin zorluklari ele almayi ve klresel bir asgari vergi benimsemeyi hedefleyen
G20/OECD Kapsayici Cergevesinde yarutilen c¢abalarn glgli  bir sekilde
desteklediklerini;

o En blyuk ve en Kkarh ¢ok uluslu sirketler igin pazar Ulkesine, %10'luk payi asan
kéarin en az %20'si Uzerinden vergilendirme hakkinin taninmasi konusunda adil bir
¢6zime ulasmayi taahht ettiklerini;

e Yeni uluslararasi vergi kurallarinin uygulanmasi ile tum Dijital Hizmet Vergilerinin
ve diger ilgili benzer oOnlemlerin tum sirketlerde uygun esgudum icinde
kaldiriilmasinin saglanacagini,

e Ayrica, her tlke bazinda en az %15'lik bir kiresel asgari vergi tahakkuk ettiriimesini
taahhut ettiklerini;

¢ Anlasmanin her iki Sutun Ulzerinde paralel olarak ilerlemesinin 6énemi konusunda
mutabik kaldiklarini ve G20 Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi Bagkanlarinin
temmuz ayI toplantisinda bir anlasmaya varmayi amacladiklarini ilan etmislerdir.

Varilan bu mutabakat OECD’de 139 Ulkenin katilimiyla ydratilen kiresel muzakereler icin
onemli bir gelisme olarak degerlendiriimektedir. Bundan sonraki asamada, ayni sekilde bir
mutabakatin G20 ulkelerinin Venedik’'te yapacaklari toplantisinda da saglanmasi olacaktir.
Daha sonra OECD muzakerelerine katilan diger Ulkelerin mutabakatlari saglanmasi halinde
“dijital vergi” konusunun c¢ok tarafli sistem icinde ¢6zimlendigi anlamina gelmektedir. G7
Maliye Bakanlarinin vardiklari mutabakat ile muzakerelere ciddi anlamda germi verilmis
olmaktadir.

OECD’nin tahminlerine gore iki sttun tzerinden gorismeler nihayette kiresel bir anlasma ile
sonuclandiginda ve uygulanmaya baslandiginda 50 ila 80 Milyar ABD Dolari tutarinda yeni
vergi geliri elde edilecektir.

3 https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0215
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Cok Uluslu firmalarin vergilendirilmesi — Birinci Siitun ve ikinci Siitun

Avrupa Ulkeleri ve 6zellikle Fransa, Birlesik Krallik ve italya gibi Ulkeler; Facebook, Google,
Apple gibi blyluk ABD dijital teknoloji firmalarinin Ulkelerinde yerlesik olmasalar da vergi
O0demelerini saglayacak “tek tarafli mevzuat” degisimini tamamlamislardir. Buna gére tlkelerin
tek tarafli kararlar ile uygulayacaklari dizen, dijital firmalarin karlarini degil gelirlerini esas
alarak vergilendirilmelerini 6ngérmektedir.

ABD ise bu arayiglari Amerikan firmalarina kargi ayrimci bir tutum olarak nitelendirmekte ve
uygulanmasi halinde bu Ulkelerden yapilan ithalata ilave gimrik vergisi uygulayacagini ilan
etmisti. ABD Kongresinde blylik Amerikan dijital firmalarinin yerlesik olduklari Ulkelerin
disinda faaliyet gosterdikleri Glkelerde vergilendiriimesine karsi ciddi bir direncin bulundugu da
ifade edilmektedir.

Bu defa G7 Maliye Bakanlari toplantisinda ABD Hazine Bakani Yellen konusmasinda, tlke
bazinda kuresel anlamda asgari %15 vergi tahakkuk ettirilmesi 6nerisini 6ne cikardigi
gorulmastur. Yellen bu konudaki sorulara verdigi yanitta varilan mutabakatin ABD ve kiresel
firmalar icin mevcut istikrarsiz ortaminin ortadan kaldiracagini ve “belirlilik” seviyesini
artiracagini sdylemistir. Yellen ABD’nin bu yaklagiminin ¢ok tarafliligi da (multilateralizm)
canlandiracagini sézlerine eklemistir.

Bu arada ABD’de vergi konularinda ciddi ¢galismalari bulunan ABD menseli Tax Foundation,
dunyadaki en basarili 100 firmanin 52’sinin merkezinin ABD’de oldugunu, bu nedenle kuresel
anlamda yapilacak degisikligin diger Ulkelere kiyasla ABD’yi orantisiz olarak olumsuz
etkileyecegini belirtmektedir.* Acik bir sekilde Biden Yonetiminin ABD firmalarinin vergi
cennetlerini kullanmalarini engellenmesine kargilik, ABD firmalarinin faaliyet gosterdikleri
Ulkelerde de vergi 6demeleri tavizini kabul ettigi anlasiimaktadir.

OECD verilerine gore gelismig Ulkelerde ortalama kurumlar vergisinin 2000 yilinda %32’den
2018 yilinda %23’e inmesinin ana nedenleri arasinda irlanda, Hollanda ve Singapur gibi
Ulkelerin kurumlar vergisini indirmis olmalari sayiimaktadir.®> Hazine Bakani Yellen boylece,
dev ¢ok uluslu firmalara uygulanan kurumlar vergisi konusundaki “asagiya dogru yarisin”
durdurulmasi yoninde bir adim atilmis olmaktadir. ABD ilk 6nerisinde asgari vergi oranini %21
olarak ifade etmis ve daha sonra %15 olmasina riza goéstermistir.

Bu arada Fransa, Birlesik Krallik ve italya uygulamaya baslayacaklarini ilan ettikleri “dijital
vergi” mevzuatini, ABD’nin bu alanda ilgili mevzuat degisikligi yapmadan kaldirmayacaklarini
aciklamiglardir. Kanada Maliye Bakani Freeland bu konudaki G7 mutabakati sonrasinda
ulkesinin de dijital vergi uygulamaya niyetli oldugunu agiklamistir.®

Bu arada ABD Ticaret Temsilciligi, dev Amerikan firmalarina vergi édemelerini tek tarafli
dizenlemelerle ile gerceklestirecegi savi ile G7 toplantisinin hemen dncesinde 3 Haziran 2021
tarininde, Turkiye, Avusturya, Hindistan, italya, ispanya ve ingiltere’ye 2 Milyar ABD Dolari
ilave gumruk vergisi koydugunu ve es zamanli olarak bu vergi uygulamasini askiya aldigini

4 https://taxfoundation.org/treasury-pillar-1-proposal/

5 C. Giles; (8 Nisan 2021). “A grand bargain : how the radical US corporate tax plan work”; Financial Times

6 C.Giles; Delphine Strauss; (6 Haziran 2021). “G7 tax deal is ‘starting point'on road to global reform”; Financial
Times
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ilan etmistir.” Ticaret Temsilciliginin bu agiklamasi ile G7 Maliye Bakanlari toplantisi ncesinde
ABD’nin muzakere pozisyonunu sadece glglendirmeyi amacladigi disundlmektedir.

SON S0z

Biden Yonetiminin dev firmalarin asgari %15 vergilendiriimesinin genel uygulamaya
donusturtlmesi karsiliginda biyldk ¢ok uluslu firmalarin sirketlerin fiziki merkezlerinin diginda
faaliyet gosterdikleri Ulkelerde sagladiklari yararin ve karin vergilendiriimesini kabul etmesi,
kiresel anlamda 6énemli bir konunun kalici bir sorun olmaktan g¢ikariimasi yéninde atilmig bir
adim olarak degerlendiriimektedir. Boylece (lkelerin dijital vergi konusunda tek tarafli
uygulamalar ile diizenlemeler yapmalari yerine, konunun ¢ok tarafli bir ortamda ¢ézliimlenmesi
olasiligl 6ne ¢cikmistir.

OECD’de 139 ulke arasinda muzakere edilen konuya ciddi bir hiz verilmis olmaktadir. Bununla
beraber bu konuda alinmasi gereken uzun bir yol bulunmaktadir. MUzakerelerde, karin Ulke
bazinda hesaplanmasi, ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesinin saglanmasi ve bu alanda g¢ikacak
anlagmazliklari gozimlenmesi konularinda anlayis birligine varilmasi gerekmektedir.

Cin’in 6zellikle dijital ekonomi, yapay zeka ve 5G konularinda yaratti§i rekabet G7 Ulkeleri
bakimindan giderek énem kazanmaktadir. Ozellikle Cin’in dijital ekonomi konusunda yaptigi
hamleler dikkate alindiginda, dijital vergi konusunda G7 ulkeleri arasinda varilan mutabakatin
ayni zamanda aralarindaki dayanigsmayi da arttirdigini géstermesi bakimindan énemlidir.

Diger taraftan Cin’'in, G7 {Ulkelerinin vergi politikasi ile ilgili yurGttiglu calismalara ilgi
gOstermedigi, bu konuda baglayici yukimlalUklere girmekten kagindigi ve vergi konusunu tek
tarafli uygulamalarla diizenlemeyi tercih ettigi belirtiimektedir.®

Ayrica dev dijital firmalarin olusturdugu buyuk mali olanaklara ve guce karsin, gelismis sanayi
ulkelerinin gerektiginde bu firmalarin vergi oranlarini arttirmak konusunda anlayis birligine
varmis olmalari da anlamlidir.

7 A. Wiiliams, D. DOMBEY; (3 Haziran 2021). US weilds $2bn tariff threat against 6 nations over digital taxes”;
Financial Times.
8 Editorial Board; (6 Haziran 2021). “Yellen's Global tax Surrender”; Wall Street Journal.
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