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2001 KRIZIiNiN 20. YILINDA KAMU BANKALARININ
GORUNUMU

1990’ yillarda yasanan ekonomik istikrarsizlik kuresel
ekonomide ortaya c¢ikan krizlerle birleserek genel olarak
ekonomideki kirilganhgi artirmig ve bunun bir sonucu olarak da
Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde Turkiye’de zincirleme
ekonomik krizler yasanmistir.

2001 krizi oncesinde bankalarin agik pozisyonlari ve bilango
digi kalemleri hizhi bir sekilde blyimus, geri dénmeyen
kredilerin orani yuzde 11-12 seviyelerine yuUkselirken net
karliliklari da dismis ve sermaye tabaninda erime
g6zlenmistir. Kriz éncesi donemde kamu bankalar &zellikle
bilango disi islemler (gérev zararlar) ve Hazine’yi fonlama
cabalari nedeniyle ¢ok yuksek likidite ihtiyaci icinde girmistir.

o

DEGERLEMDIRME NOTU

2001 krizi sonrasinda uygulanan Gugcli Ekonomiye Gegis
Programi kapsaminda kamu bankalarinin ve genel olarak
bankacilik sisteminin etkin calismasini saglamak amaciyla bir
dizi tedbir hayata gegcirilmistir. Bu c¢ergcevede, kamu
bankalarinin gérev zararlarini kapatmak ve negatif sermaye
yapisini diizeltmek icin Hazine tahvil ihrag ederken TCMB de
bu bankalarin likidite problemini ¢ézmek i¢in Hazine senetlerini
alarak kamu bankalarina fon saglamistir. Bankacilik sektérine
iliskin reform calismalari kapsaminda ise BDDK basta kamu
bankalari olmak Uzere bankacilik sisteminin bir butin olarak
yeniden yapilandiriimasi, sektore iligkin risk yonetimi, denetim
ve gOzetimin iyilestiriimesi icin c¢esitli tedbirleri hayata
gecirmistir. Ote yandan, kamu borg ydnetimi ve genel olarak
kamu maliyesi alaninda yapilan reformlarla da Hazine’'nin
likidite ve borg yodnetimi guglendirilmis, kamu bankalarina
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yonelik gorevlendirmelerde olusacak zararin butgcede édeneklestiriimesi saglanmistir.

2001 krizi sonrasinda hayata gecirilen reformlarin etkisiyle kamu bankalarinin sermaye yapisi
glglenmis, bilangolari ve risk pozisyonlari sektér ortalamalari dogrultusunda olusmustur.
Bununla beraber, 2015 yilinda Cumhurbagskani kamu bankalarinin ucuz kredi yoluyla
ekonomiyi desteklemesi ¢cagrisinda bulunmus ve kamu bankalari da hazirladiklari kredi eylem
plani ile reel sektérin finansman ihtiyacini karsilanmasi kapsaminda kredi geniglemesi
surecine girmistir. Bunun bir sonucu olarak kamu bankalari ile sektér arasinda bazi ayrismalar
ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Agirlikli olarak kredi ve mevduat yapisi ile yabanci para genel
pozisyonunda gbzlenen bu farkliliklarin sermaye yapisi Uzerinde de etkileri bulunmaktadir. Bu
degerlendirme notu ile s6z konusu bilango kalemlerinden hareketle kamu bankalarinin durumu
ve 2001 yilinda bankacilik alaninda saglanan kazanimlarin ne 6élglide muhafaza edildigi
tartisiimaktadir.

.  Krediler

Son bes yillik dénemde ekonominin desteklenmesi amaciyla kamu bankalarinin énculiginde
onemli Olgude kredi geniglemesi yaratiimig, genele yayilmayan bu genigleme bankacilik
sektoru bilangolarinda asimetrik bir yapilanmaya neden olmustur. Nitekim 2016 yilindan
itibaren kamu bankalari tarafindan verilen krediler sektor ortalamasinin tizerinde seyretmis ve
2019 yili itibariyla yillik artislar 10 puan ve Uzerinde farklilasmistir. Ote yandan 2020 yilinda
kamu bankalari tarafindan verilen kredilerin artis orani bir énceki yilla kiyaslandiginda ylizde
50’ye ulasmis ve tutar olarak da 2016 yili basina kiyasla 3,3 katina ¢ikmistir. Bu dénemde 6zel
ve yabanci bankalarin kredilerindeki degisim, kamu bankalarindakinin yaklasik yarisi kadardir.
Dolayisiyla, kamu bankalarinin kredilerindeki bu artis, piyasa kosullarinin 6tesinde bir
geniglemeye isaret etmektedir (Sekil 1).

Sekil 1. Krediler, banka gruplarina gore, Ocak 2016-Aralik 2020
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Kaynak: BDDK ve TEPAV hesaplamalari

Kredi turlerine gore gelismeler incelendiginde; tuketici kredilerinde 6zel bankalar kaynakh
fonlamanin 2016 yilinin ilk yarisinda yuzde 20’ler duzeyinde daraldigi, daha sonra 2018 yili
sonuna kadar ortalama yuzde 7 dizeyinde artis kaydettigi, 2019 yilinda bir miktar gerileme
gosterdikten sonra pandemi doneminde saglanan desteklerle birlikte yuzde 30'un Uzerinde
arttigi gériimektedir. Bu dénemde, kamu bankalari kaynakli tliketici kredilerinde bir daralma
olmadigi gibi dénem ddénem gucli artislar gézlenmistir. Nitekim kamu bankalari tarafindan
saglanan tiketici kredileri 2016 yilinda yizde 10’u agan biylime goéstermisken bu oran 2017-
2019 yillarinda ylizde 35’ler seviyesine, 2020 yilinda ise ylzde 75’e ulasmistir. Bu kapsamda,
kamu bankalarinca saglanan tiketici kredileri 2016 yilina goére 3,2 kat artmistir (Sekil 2).
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Tlketici kredilerine paralel olarak ticari kredilerde de kamu bankalari 6zel bankalardan
farkhlasma gostermistir. 2016 yilinda 6zel bankalarda ticari kredi fonlamasi daralirken, kamu
bankalarinda yuzde 20’leri agan kredi genislemesi gézlenmistir. Kamu bankalarinin sagladigi
ticari kredilerin artisi takip eden dénemlerde de devam etmis ve 2017-2019 yillari arasinda
ortalama kredi genislemesi yizde 30’a yaklasirken, 2020 yilinda bu oran ylzde 47’ye kadar
ctkmigtir. Miktar olarak kiyaslandiginda ise kamu bankalari tarafindan kullandirilan ticari
krediler son bes yilda 3,4 kat artis gostermistir (Sekil 2). Ticari kredilerin artisinda teminat
gUclagu icindeki sirketlere saglanan KGF destegdi de énemli rol oynamis ve bu tur kredilerin
kullandiriimasina kamu bankalari énculik etmigtir.

Sekil 2. Ticari ve tiiketici kredileri,* banka gruplarina goére, Ocak 2016-Aralik 2020
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Kaynak: TCMB ve TEPAV hesaplamalari
(*) TUketici kredileri: Tuketici kredileri + kredi kartlari, Ticari krediler: Toplam krediler-TUketici kredileri

Kamu bankalarinin tiketici ve ticari kredileri geniglerken uygulanan faiz oranlari TCMB’nin
agirlikli ortalama fonlama maliyeti verisi ile birlikte degerlendirildiginde; 2018 yil sonuna dogru
kredi faiz oranlari piyasa fonlama maliyetinin 11-14 puan Uzerindeyken, izleyen 4 ayda bu
farkin hizla gerileyerek - 3 puana kadar dustugu, yani piyasa fonlama maliyetinin altinda kredi
kullandinldigi gérulmektedir. 2019 yilinin ikinci yarisindan itibaren kredi faiz oranlarinda bir
artis g6zlenmis ve ticari krediler ortalama 1,6 puan, tiketici kredileri ise 3,9 puan piyasa
fonlama maliyetinin Gzerinde gerceklesmistir. Ancak bu faiz seviyeleri yine de ge¢mis dénem
degerlerinin altindadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Kredi faiz oranlari ve fonlama maliyeti,* Ocak 2016-Ocak 2021
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Kaynak: TCMB ve TEPAV hesaplamalari
(*) Bankalarca agilan kredilere uygulanan agirlikli ortalama faiz oranidir ve akim verileri kapsamaktadir.

Kamu bankalari tarafindan kullandirilan kredilerin sektorel dagilimi incelendiginde; bir yandan
kamu bankalarinin toplam igindeki payinin 2016 ve 2020 yillari arasinda 10 puan artarak yuzde
39'a ulasti§i, diger yandan da 6nemli sektérel kaymalar gergeklestigi gortilmektedir. Ornegin,
ferdi konut kredilerinde kamu bankalarinin payr 30 puana yakin artmigtir. S6z konusu
degisimde, ikamet amacli konut satislarinin duraganlasmaya basladigi 2018 yilindan itibaren
kamu bankalari 6ncliliginde baslatilan konut kredisi kampanyalari etkili olmustur.® Benzer
sekilde, insaat ile emlak komisyonculugu, kiralama ve igletmecilik faaliyet kollarinda
kullandirilan kredilerde kamu bankalarinin payi 20 puana yakin artmigtir. Egitim ile madencilik

ve tas ocakgiligi da kamunun payinin dnemli oranda arttigi diger sektorlerdir (Sekil 4).

5 TCMB Finansal Istikrar Raporu (Kasim 2020). Kutu IV. 1. I. Konut Sektérii Kampanyalari ve Etkileri
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Sekil 4. Kamu bankalari sektorel kredi dagilimi,* ylizde, Ocak 2016-Aralik 2020
Ocak 2016 Aralik 2020
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Kaynak: BDDK ve TEPAV hesaplamalari
(*) Toplam kredilerde kamu bankalarinin payini géstermektedir. Gésterimlerde ilk 10 sektor kapsanmistir.

Kredi geniglemesinin ve kredi yapisindaki degisikligin takipteki alacaklar Uzerindeki etkisi
incelendiginde; 2020 yili sonunda ilk dort sektortin sorunlu kredilerinin toplamin yaklasik yuzde
70’ini olusturdugu goériulmektedir. Bu sektorler, sirasiyla, toptan ve perakende ticaret (ylizde
21), imalat sanayi (yuzde 21), insaat (yuzde 20) ve emlak komisyonculugu, kiralama ve
isletmecilik faaliyetidir (ylizde 7). llgili sektorler 2016 yili basindaki dagilimlar esas alinarak
degerlendirildiginde, 6zellikle ingaat sektdrindeki olumsuz gelismelerin etkisi dikkat cekmekte
olup, kamu bankalarindaki takipteki kredilerinin pay1 7 puan artmistir. Dikkat ¢geken bir diger
sektor, konut ve otomobil disinda kullandirilan ferdi kredilerdir; kamu bankalarindaki takipteki
alacaklarinin payi son 5 yilda 8 puan yukselmistir (Sekil 5).
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Sekil 5. Kamu bankalari, takipteki alacaklarin sektorel dagilimi,* yuzde, Ocak 2016-
Kasim 2020
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Kaynak: BDDK ve TEPAV hesaplamalari
(*) 2020 yili Aralik ay1 itibariyla kamu bankalarinin takipteki alacaklari iginde en yliksek paya sahip sektor siralamasi
esas alinmistir.

Tahsili gecikmis alacaklarin (TGA) toplam kredilere orani 6zel ve kamu bankalari ayriminda
incelendiginde; ilgili rasyonun 2016-2018 yillar arasinda her iki grupta da yuzde 3 dolayinda
ve paralel seyrettigi, kamu bankalari lehine olan farkin 1 puani agsmadigi gérilmektedir. Ancak,
izleyen bir sene icinde TGA orani 6zel bankalarda ylzde 6,7’ye, kamu bankalarinda ise ylzde
4,1’e ylkselmis, 2020 yili sonunda ise, sirasiyla, yluzde 5,5 ve 3 dizeyinde gergeklesmistir.
2020 yilinda gozlemlenen gerileme buylk Olgide pandemi surecindeki kredi geniglemesi ve
bu dénemde tahsili geciken alacaklarin kayitlara yansitiimasina iliskin BDDK tarafindan
yapilan dizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda kredi yapilandirma ve taksit
Oteleme uygulamalarinin yani sira, Mart 2020’de yakin izleme 2. grup krediye gecis slresi 30
glnden 90 gune, tahsil imkani kisith 3. grup krediye gecis slresi ise 90 glinden 180’e
cikartilmigtir. S6z konusu duzenleme neticesinde, TGA orani duserken yakin takipteki
alacaklar artmistir.® Nitekim 2020 yili sonu itibariyla 6zel bankalarin 2. grup kredileri yillik
olarak yuzde 70 artarken, kamu bankalarinda bu oran yluzde 97 olarak gergeklesmistir.
Oncelikle 2020 yili sonuna kadar éngérilen bu uygulama, Kasim 2020'deki diizenlemeyle
Haziran 2021 sonuna kadar uzatiimistir. Dolayisiyla, s6z konusu uygulamanin sona ermesiyle
birlikte TGA oranlarinda artis olmasiI muhtemel gérilmektedir (Sekil 6).

6 TCMB Finansal istikrar Raporu (Kasim 2020)
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Sekil 6. Tahsili gecikmisg alacaklar ve yakin takipteki krediler, ylizde, Ocak 2016-Aralik
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Kaynak: TCMB ve TEPAV hesaplamalari

ll. Hazine Tarafindan ihrag Edilen Menkul Kiymetler

2018 yih ortalarina kadar gerek kamu gerekse 6zel mevduat bankalarinin Hazine’'nin TL ve
doviz cinsi bor¢glanmasini ayni paralelde fonladiklari gézlenmektedir. Ancak 2018 ortasindan
2020 yili sonuna kadar olan donemde kamu bankalari TL cinsinden Hazine menkul kiymetler
portféyand 3,5 kat artirarak 6zel mevduat bankalarindan énemli élgtide ayrismistir (Sekil 7).

Doviz cinsi Hazine menkul kiymetleri incelendiginde ise 2016-2017 yillarinda 6zel bankalarin
portféyl kamu bankalarinin portfdyliinden ylzde 25-45 bandinda daha ylksek seyrederken
2018 yilindan baglayarak kamu bankalarinin Hazine’nin ddviz cinsi borglanmasini yogun bir
sekilde fonladiklari gérilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da kamu bankalarinin Hazine
yabanci para tahvil portfoyl 6,4 kat bayimustir. Oysa ayni dénemde 6zel bankalarin portféy
bayudklugu 1,9 kat artmistir (Sekil 7).

Sekil 7. Kamu bankalarinin Hazine menkul kiymetleri, (milyar TL), Ocak 2016-Aralik
2020
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Kaynak: BDDK ve TEPAV hesaplamalari
[ll. Mevduatlar
Kamu bankalarinin bilangolarinin pasif kalemleri incelendiginde, hizli kredi genislemesinin

buyuk 6l¢clide yabanci para mevduatlarla karsilandigi gérilmektedir. 2016 yilinda yabanci para
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(YP) mevduatlarin payi toplam pasiflerin ylizde 20’sini olusturmakta iken, 2020 yili sonu
itibariyla bu oran 10 puanin lzerinde artarak ytizde 31’e ulasmistir. Tlrk lirasi mevduatlarin
pay! ise bu dénemde 9 puan diserek yizde 34’e gerilemistir. Ayni dénemde diger fonlama
kaynaklarinin (bankalardan alinan borglar, repo ve menkul kiymet ihraglari) payindaki dists
ise 10 puanin tzerindedir. S6z konusu fonlama stratejisine bagli olarak mevduat dolarizasyonu
tarihi olarak en ylksek seviyelerine ulasmis ve YP mevduatlarin toplam mevduatlar i¢indeki
pay! yuzde 56 olmustur. Kamu bankalari igin bu oran ylzde 48'dir (Sekil 8).

Sekil 8. Kamu bankalarinin* fonlama kaynaklari ve dolarizasyon, yiizde, Ocak 2016-
Aralik 2020
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Kaynak: BDDK ve TEPAV hesaplamalari
(*) Kamu bankalarinin bilango kalemlerini kapsamaktadir. Yurt ici yerlesiklerin TP ve YP mevduatlarinin toplami
dikkate alinmistir.

Ote yandan kamu bankalarinin bilangosunda yabanci para mevduatlarin payi 6nemli élgiide
artarken 6zellikle 2020 yili ortalarindan itibaren resmi mevduatta gorulen artis dikkat ¢ekicidir
(Sekil 9). Resmi mevduatin neredeyse tamaminin TL cinsinden oldugu g6z 6ntine alindiginda
2016-2020 doneminde toplam TL mevduatin bilango icindeki payindaki gerilemenin resmi
olmayan mevduattan kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Sekil 9. Kamu bankalarindaki resmi mevduat, (milyar TL), Ocak 2016-Aralik 2020
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Kaynak: BDDK ve TEPAV hesaplamalari
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IV. Yabanci Para Genel Pozisyonu

Agirlikli olarak déviz cinsi yukuimluldklerinin artmasi sonucunda kamu bankalarinin yabanci
para pozisyonu sektdr ortalamasinin oldukg¢a Uzerine ¢cikmis ve ddnem dénem yuzde 20 olarak
belirlenen yasal sinir agiimistir. Yabanci para genel pozisyonundaki s6z konusu bozulma 2018
yihinin ikinci yarisinda baglamig, 2019 yil sonundan itibaren hizlanarak devam etmigtir. Nitekim
2020 yili Temmuz ayinda Yabanci Para Net Genel Pozisyon / Yasal Ozkaynak Standart
Oraninin sektér ortalamasi ytzde -6,5 iken, kamu bankalarinda bu oran ylzde -33,8 olmustur.
2020 yili sonunda ise Yabanci Para Net Genel Pozisyon / Yasal Ozkaynak Standart Orani
sektdrde yluzde 4,4, kamu bankalarinda yuzde -2,9 olarak gerceklesmistir (Sekil 10).

Sekil 10. Yabanci para pozisyonu, Ocak 2016-Aralik 2020
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Kaynak: TCMB ve TEPAV hesaplamalari

2018 yilindan itibaren yabanci para net genel pozisyonundaki bu bozulma krediler ve mevduat
gibi bilanco i¢i kalemler nedeniyle ortaya ¢ikan déviz agik pozisyonunun swap gibi bilango disi
islemlerle dengelenmemis olmasinin bir sonucudur. Bu durum bilango ici islemlerden
kaynaklanan doéviz riskinin kontrolli bir sekilde yénetiimemis olduguna da isaret etmektedir.

V. Sermaye Yeterliligi

Risk agirlikli varliklarin 6z kaynaklara orani olarak tanimlanan Sermaye Yeterliligi Standart
Orani, kamu bankalarinda, 2016 yilindan 2018 yilinin ikinci yarisina kadar yuzde 14-15
dolayinda seyrederken, bu tarihten itibaren dalgal bir seyir izlemis ve 2020 yili sonunda ylzde
17’'ye cikmigtir. S6z konusu iyilesmede 2019 ve 2020 yillarinda Turkiye Varlik Fonu’nun
Hazine tarafindan ihrag edilen nakit digi Devlet i¢ Borglanma Senetleri kullanarak kamu
bankalarina sagladigi sermaye desteginin etkisi bulunmaktadir. Bununla beraber, sermaye
benzeri krediler dikkate alinmaksizin 6zsermaye Uzerinden hesaplanan Cekirdek Sermaye
Yeterliligi Orani yatay seyretmektedir.

Diger taraftan, Sermaye Yeterliligi Standart Orani yizde 12 olarak belirlenen yasal sinirin
uzerinde gerceklesmesine ragmen, risk agirlikl varliklarin tutan dikkate alindiginda, 2020
yilinda piyasa riskine maruz tutarlarin hizla yikseldigi dikkat gekmektedir. Nitekim kamu
bankalarinin sektér igindeki payi ylizde 70’lere yaklasmistir (Sekil 11).
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Sekil 11. Kamu bankalari sermaye yeterliligi oranlari ve riske maruz deger kamu
bankalarinin paylari, Ocak 2016-Aralik 2020
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Kaynak: BDDK ve TEPAV hesaplamalari

VI. Sonug

2016 sonrasi donemde kamu bankalari sektor ortalamasinin yillik 10 puan ve Uzerinde kredi
artiglari ile geniglemeci bir bilango yonetimi géstermistir. Bu donemde 6zellikle KGF tarafindan
saglanan garantilerle desteklenen kredi genislemesinde kamu bankalari énci rol Ustlenmistir.
Nitekim, 2020 yilinin ikinci yarisinda kamu bankalari tarafindan verilen kredilerin artis orani
yuzde 50’'ye ulasmistir. Bu baglamda 2016 yilindan bu yana krediler 3,3 kat artmigtir.

Kamu bankalarinda gézlenen kredi genislemesinin ve kredi yapisindaki degisikligin bir sonucu
olarak hizh kredi blylimesinin goérildigu sektoérlerden toptan ve perakende ticaret, insaat,
emlak komisyonculugu, kiralama ve igletmecilik faaliyetleri sorunlu kredilerin dnemli bir kismini
olusturmaktadir. Ozellikle kamu bankalarinin yogun kredilendirme yapti§i insaat sektériinde
2016 yilindan bu yana takipteki kredilerin orani 7 puan artmigtir. Ote yandan pandemi
nedeniyle Mart 2020’de alinan tedbirler kapsaminda yakin izleme 2. grup krediye gecis ve
tahsil imkani kisith 3. grup krediye gegis surelerinin 3 kat uzatiimis olmasi geri dénmeyen
kredilere iliskin oranlarin nispeten disik kalmasina neden olsa da s6z konusu uygulamanin
sona ermesiyle birlikte TGA oranlarinda artis olmasi beklenmektedir.
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Kamu bankalarinin hizli kredi genislemesini agirlikh olarak doéviz cinsi mevduatlarla
sag@ladiklari gorilmektedir. Turk lirasi mevduatin payi gerilerken, déviz cinsi mevduatin payi
son 5 yilda 10 puandan fazla artis goéstermistir. Ote yandan, 2018 sonrasi dénemde déviz
piyasasina yapilan mudahalelerde kamu bankalarinin araci olarak kullaniimasi ile birlikte bu
bankalarin déviz agik pozisyonlari sektdr ortalamasinin oldukga Uzerine gikmakla kalmamis,
dénem dénem yasal limitlerin de Uzerinde gergeklesmistir. Yabanci Para Genel Pozisyonunun
BDDK tarafindan belirlenen ylizde 20’lik oransal sinira ragmen yiksek seviyelere ulasmis
olmasi risk yonetimi uygulamalarinda duzenleyici ¢ercevenin disina g¢ikildigina ve kamuya
2001 yilindaki benzer sekilde yuk getirebilecek bilango yapisinin olusumuna isaret etmektedir.

Ote yandan kamu bankalarinin énceki yillardan farkli olarak 2018 yili ortalarindan itibaren 6zel
mevduat bankalarindan ayristigi ve Hazine borglanmasini sektér ortalamalarinin ¢ok tzerinde
fonladi§1 gérilmektedir. Bu kapsamda kamu bankalarinin Hazine menkul kiymet portféylinde
TL varliklar 3,5 kat, doviz varliklar ise 6,4 kat artis gostermistir. S6z konusu dénemde yabanci
yatirimcilarin Turkiye varliklarina iliskin pozisyonlarini azalttiklar: dikkate alindiginda, buytyen
Hazine menkul kiymet portfoyli kamu bankalarinin gerek birincil piyasada Hazine
bor¢clanmasina likidite sagladigina, gerekse ikincil piyasadaki satin alimlar yoluyla portféyunt
geniglettigine isaret etmektedir.

Sonug olarak, 2001 krizinden sonraki yirmi yillik strecte kamu bankalari 2018 yilina kadar
blylk olcliide sektér uygulamalarina paralel olarak faaliyet gostermisken, son iki yillik
dénemde krediler, Hazine borglanmasinin fonlanmasi ve yabanci para pozisyonu alaninda
sektoérden ayristiklari dikkat cekmektedir.
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